HOANG THE ANH

NONG DAN TRUNG QUOC
Thue trang it 1 g 5o v nguoi i thinh hi

Mé dau

Nhin lai tién trinh lich st ti sau khi
nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ra
doi, ching ta déu dé dang nhan thay
rang, ti nhitng nam 1950 Trung Quéc
da thuc hién chinh sach quan ly ho
kh4u, phan thanh hai loai ho khau, mot
lIa hé phi néng nghiép, hai la ho néng
nghiép. Trung Quéc thong nhat coi tat
ca nhitng ngudi c¢6 ho khau noéng thén 1a
nong dan va tré thanh quin thé xa hoi
phan biét v6i nhiing nguoi dan séng 6
thanh thi. Vé phuong dién dai ngd kinh
t& va dia vi xa hoi, nguoi dan dudc coi 1a
dan thanh thi duge hudng nhiing vu dai
nhu dugec cung cap luong thuc véi gia
thép, trg cdp luong thuc phadm phu, sép
x&p viéc lam, bao hiém y t&. Con nhiing
ngudi dan c6 ho khau ¢ nong thon chua
yéu song dua vao trong trot nong nghiép,
nha nudc thong qua hinh thtc t6 chic
cong xa nhan dan tréi budc néng dan véi
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rudng dat. Nhiing ngudi noéng dan chi
con cach thong qua viée di hoc dai hoc,
tham gia vao quin doi tré thanh bo doi
chuyén nghiép... méi c6 thé thay déi
dugec than phan cta minh. Sau khi
Trung Qudc thuc hién cai cach mé cia,
cai cach nong thon dude trién khai mot
cach toan dién, néng dan thoat khoi su
tréi budce cua td chiic cong xa, c6 thé tu
do chuyén ddi nghé nghiép. Qua nhiéu
nim cai cach va phat trién, ciing véi viéc
diéu chinh kinh t& néng thén va nhiing
néi 16ng thé ché vé ranh giéi gitia thanh
thi va nong thén, tinh trang nghé nghiép
ctia nong dan ciing c6 thay d6i, xu thé
chinh 1a nhiing ngudi lam rudng ngay
cang it di, s6 néong dan kiém nghé phu
ting 1én nhiéu, s6 nguoci thoat ly khoi
san xudt noéng nghiép tiang lén ting
nam®. Vi nhu: ¢6 ngudi c6 ho khdu néng
thon, nhung khéng séng 6 ndéng thon,
cing khong lam rudng; c6 nguci cé6 ho
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khiu phi néng nghiép tai thanh pho,
nhung lai thau khoan rudng, san xuat
kinh doanh néng nghiép 6 noéng thon;
nhat 14 trong nhiing ndm gin day, nhiéu
ngudi ¢6 hd khau ¢ nong thén nhung di
vao thanh phd, vao xi nghiép huong
tran, nha may, cong xudéng & chinh qué
huong ho hoidc 6 noi khac 1am viée, ho c6
than phan vita 1a nong dan, vua la cong
nhan, ho tré thanh mot tang 16p xa hoi
duge Dang, Chinh pht Trung Qudc, giéi
hoc gid Trung Qudéc goi chung la
“Nongmingong” (trong bai viét nay tac
gia théng nhat goi 12 ndéng dan lam
thué). Véi nhiing thay déi va phat trién
x4 hoi trén day, viéc xac dinh ai 1a nguoi
nong dan ¢ nudc ndy cang trd nén phiic
tap va chéc con dude thao luan nhiéu.
Nhiéu hoc gia Trung Quéc da coi tang
16p ngudi néng dan lam thué 1a mot tang
16p méi, nhu: GS. H6 An Cuong, Giam
déc Trung tdm Nghién ctiu quéc tinh
(Trung Quéc), Pai hoc Thanh Hoa con
cong thém ho vao “tam ndéng” va trd
thanh “td nong” 6 Trung Qudc. GS. Ly
Béi Lam (2006), Vién trudng Vién Xa hoi
hoc Vién KHXH Trung Quéc trong bai
viét “Toan ciu hoa va van dé tam nong
méi 6 Trung Quéc” trong sach “Muci bai
néi vé xa hoi hai hod”, Nxb Vin hién
KHXH con goi
nhan, néng dan mat dat, két thic thon

“Nong dan lam cong

noéng nghiép” 1a van dé “Tam nong méi”.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia van
coi nhiing ngudi néong dan lam thué la
nhiing ngudi néng dan, dua theo tu liéu
tht cap cua Trung Quéc lan lugt miéu
ta, danh gia thuc trang nguoi néng dan

Trung Quéc véi cac tiéu chi nhu: dan s6
noéng dan, thu nhap, viéc lam, dia vi,
trinh d6 van hoa, an sinh x& hoi trong
giai doan hién nay. Véi viéc thao téac
nhiing chi tiéu nay, thuc trang bat doi
xtng gitia ngudi néng dan va ngudsi dan
thanh thi dugc miéu ta. D6 1a ty 1é dan
s6 nong dan Trung Quoéc dong, nhung
trén phuong dién thu nhap, viéc lam, dia
vi x& hoi, trinh d6 van héa, an sinh x&
hoi, nguoi nong dan Trung Quéc ludn
thiét thoi hon so véi ngudi dan thanh
thi, cu thé nhu:

Dan s6 néng dan doéng, ty 1é phan
tram trong téng dan sé giam, nhung
s6 lugng tang

Cho dén nay, mic du két cau xa hoi
nhi nguyén, véi hat nhan 1a ché d6 ho
tich ngay cang néi 1ong, nhiing vu dai
doi v6i ngusi dan thanh thi giam dan va
din mat di, nhung trong giai doan hién
nay 6 Trung Qudc ho tich van 1a tiéu chi
quan trong dé phan biét néng dan va phi
néng dan®. Theo dinh nghia nay thi sé
lugng ngusi néong dan Trung Qudc thay
d6i theo tién trinh lich st nhu sau: nidm
1952, bat dau thoi ky céng nghiép hoa
quy mod 16n, Trung Qudc c¢6 khoang 503
triéu néng dan, chiém 87,5% téng dan
s6; nam 1978 khi Trung Qudc bat dau
cai cach md cia c6 khoang 790 triéu
nong dan, chiém 82,1% téng dan s6;
hién nay, Trung Quéc véi téng dan so
khoang hon 1,3 ty ngudi, trong d6 nong
dan chiém téi 70% téng dan s6, theo mot
sO tai lidu, ndm 2005 dan s6 néng dan
Trung Qudc khoang hon 900 triéu
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nguoi®. Trong s6 900 triéu ngudi nay thi
hién nay c6 khoang 200 triéu nguci la
noéng dan lam thué®.

V6i két cau dan s6 nhu vay, c6 nguosi
da tung néi rang, “Trung Quéc la mot
nuwde bao géom chdau Au va chéu Phi,
khodang 400 triéu nguoi déan dat mic
séng ctia chdu Au va khodng 900 triéu
nguol dan c6 mic séng nhu nguoi dan
chdu Phi”®. Qua nhiing s6 liéu nay,
ching ta thay rang vé s6 lugng noéng dan
¢ Trung Qudc tang lén, nhung lai giam
ty 1& trong tong dan sb. Tt nam 1952
dén nay tang hon 400 triéu nguoi, ty 1é
néng dan trong téng din s6 giam tu
87,5% xudng con hon 70%. Véi két cau
dan s6 nhu vay, hién nay Trung Quéc
van 14 mot nuée nong nghiép 16n. Béi vi,
theo quy luat théng thuong cta cac quoc
gia phat trién céng nghiép hoa, hién dai
ho4, thi phat trién céng nghiép hoa déng
nghia v6i s6 ludng va ty 1& néng dan
trong tong dan s giam dan theo tiing
nac thang. Nhu thoi ky dau cong nghiép
ho4, nong dan chiém tu 70% dén 50%
tong dan sb, giai doan giia clia cong
nghiép ho4, néng dan chiém tu 50% dén
30%, thdi ky hau cong nghiép hoa va bét
dau buéc vao xa hoi hién dai hoa, s6
néng dan giam xudéng con dudi 30%7.
Nhu nudec My hién nay c6 300 triéu dan,
c6 2 triéu nguoi 12 néng dan, chua dén
1% téng s6 dan®. Ngoai ra ciing c6
truong hgp s6 lugng tang lén nhung
cling c6 truong hop nhu 6 Trung Qudc
trén day, s0 lugng noéng dan ting lén,
nhung ty 1é phan tram trong t6ng dan sd

giam di®.

Thu nhip cta noéng dan co6 tang,
nhung chénh léch 16n so véi nguci
dan thanh thi

Trai qua gan 3 thap ky Trung Quéc
thuc hién cai cAch mé ctia, phat trién kinh
té, Trung Quéc da dat dugc rat nhiéu
nhiing thanh tuu dugc ca thé gisi biét dén,
nhu téc d6 tang trudng kinh t€ nhiéu nim
lién dat téc do téng trudng cao, ti nim
1978 dén nam 2003, GDP binh quan méi
nam tang 9,4%"%. Nhat 1a trong nhiing
nam gan day, theo cach tinh lai GDP ctua
Trung Quéc, nam 2003, 2004, 2005 GDP
tang trudng lan lugt 1a 10,0%, 10,1%,
10,2% va nam 2006 1a 11,1%"Y. Kinh té&
phét trién, doi séng nhan dan ciing khong
ngting dudc cai thién, trong dé phai ké dén
thu nhap ctia nguoi nong dan Trung Quéc
ciing dan tang lén. Thu nhap kha dung
binh quin diu ngudi cta cu dan néng
thon nam 1980 la 186,66 NDT, dén nam
2000 1a 2.253 NDT va ndm 2006 1a 3.587
NDT (xem bang 1), nim 2006 ting gip
khoang 19,2 1an so v6i nam 1980.

Qua s6 liéu ting trudng GDP cua
Trung Qudc trén day va sé liéu vé chénh
léch thu nhap gitia nguci nong dan véi
cu dan thanh thi 6 Trung Quéc trong
bang 1 chiing ta thiy riang mic du thu
nhap cta ngusi nong dan Trung Qudc
tang 1én, nhung khong tuong ting véi toc
do6 tang trudng GDP va miic d6 chénh
léch vé thu nhap so véi nguoi dan thanh
thi ngay cang cao. Vi du nhu nam 2005
va 2006, GDP cta Trung Quéc ting
truéng trén 10%, nhung thu nhap cua
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ngudi ndong din niam 2005 chi tang c6 7,4% so v6i ndm 2005.
6,2% so v6i nadm 2004 va nam 2006 tang

Bang 1: Thu nhap va chénh léch thu nhap cua ngudi dan thanh thi va néng thén

Trung Quéc
Thu nhép kha dung binh Thu nhép kha dung binh .
Nam quan dau ngudi/ndm clia cu | quan diu ngudi/nam cla cu Chi's6 chénh lech (curdan
dan thanh thj (NDT) dannéng thon (NDT) nong thon 2 1)
1980 576,92 186,66 3,09
1981 665,08 219,92 3,02
1983 755,25 309,15 2,44
1984 847,43 353,91 2,39
1985 864,34 383,05 2,26
1987 1174,68 44579 2,64
1988 122427 491,69 2,49
1989 1465,76 536,22 2,73
1990 1897,29 667,62 2,84
1992 2287,52 750,35 3,05
1993 2645,05 809,08 3,27
1995 3893 1578 2,97
1999 5754 2210 2,65
2000 6280 2253 2,97
2005 10493 3255 3,22
2006 11759 3587 3,28

Nguoén: S6liéu tit nam 1980 dén nam 2000 trich tit Trinh Déng Thuan, 2003, “Budc diu nghién citu tim hiéu vé
t8 chtic hoa néng dan Trung Quéc”, Nxb Nhan dan Thién Tén, tr. 9; s6 liéu niam 2005 va 2006 trich tit sach D6 Tién
Sam chi1 bién, “Trung Quéc nam 2006 —2007”, NXB Khoa hoc x4 hi, 2007, tr. 110-111.

Mitc chénh léch vé thu nhap gitia téng lén, nam 2006 1a 3,28:1. Theo tiéu
ngudi dan thanh thi véi ngudi nong dan chudn ma quéc té cung dong thuan thi
thoi ky dau cai cach nam 1980 1a 3,09:1, mtc chénh léch vé thu nhap gitia ngudi
dén nam 1990 miic chénh léch nay giam dan thanh thi va néng dan 1,5:1 1a tuong
xudng con 2,84:1, nhung cho dén nay lai  d6i hgp ly, vugt qua 2,1:1 1a da hiém
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thay"®. Nhu vay, mtc chénh léch nhu
hién nay cta Trung Quéc la qua cao.
Né&u tinh ca cac loai trg cip luu chuyén
chi tai chinh cua chinh phu ma nguci
dan thanh thi nhan duge, thi khoang
cach chénh léch thu nhap thuc té gitia
thanh thi va nong thén c6 thé 1a 5:1. Xu
thé khoang cach chénh léch 16n vé thu
nhap gitia thanh thi va néng thén trong
thoi gian ngan khoé giai quyét duge™. Co
ngudi con du doan rang, néu tinh toan
theo toc d6 phat trién nhanh nhu tit ndm
1998 dén nam 2006, dén khi GDP binh
quan dau nguoi cua ngudi Trung Qudc
dat 3.000 USD/nam, thi ty 1& chénh léch
thu nhap gitta thanh thi va néng thén
Trung Quéc sé tang lén td muc hon
3,28:1 hién nay lén dén 5:1".

Ngusi néng dan chuyén dich
nghé nghiép sang cac nganh nghé
khac mot cach da dang va la nhing
nguoi di tién phong trong ciac nganh
nghé ning nhoc, déc hai

Trén day ching t6i 3 miéu ta vé miic
thu nhap cta ngudi néng dan Trung
Quoéc trong méi tuong quan véi miic thu
nhap cua ngudsi dan thanh thi, ti khi cai
cich md6 ctia dén nay, nhung vé két cau
viéc lam ctia ngudi dan Trung Quéc nhu
thé nao? Thoi ky dau cai cach md cia &
Trung Qudc, bit dau ti nhiing nam
1980, v6i khau hiéu “vao xuwdng nhung
khéng vao thanh phé, roi ruéng nhung
khéng roi lang” da xuit hién hang loat
nhiing xi nghiép huong trdn va chinh
nhiing xi nghiép huong tran nay da giai
quyét mot luong viée lam dang ké & nong

thon, vao thoi ky nay xi nghiép huong
tran thu hut 1,2 triéu viéc lam & nong
thon®®. Nhung mé hinh xi nghiép huong
tran “roi ruéng nhung khéng roi lang”
chi 1a cach lua chon ha sach trong tinh
trang phén tach nhi nguyén gitia thanh
thi va nong thon. Cho dén nhiing ndm
1990, thi su phat trién cta xi nghiép
huong trdn cham lai, ngusi néng dan
muén ting thu nhap chi c6 cach tu chu
kinh doanh, di vao thanh phd lam céng
nhan v.v... Do vay nghé nghiép, viéc lam
ciia nhiing ngusi ndéng dan Trung Qudc
cling trd nén da dang. Theo két qua diéu
tra nghién ctiu cua LAm Kién, Ma Ngan
Lé (2006), chi ¢6 34,9% nong dan chi
yéu van lam nghé néng nghiép, trong
thoi gian ngan chi hon 20 nam, lugng 16n
nong dan da thoat khoéi nong nghiép,
chuyén sang lam céng nghiép, xay dung
(san nghiép thi hai) va dich vu (san
nghiép thi ba). Nhiing ngusi nong dan
c6 thé lam chu doanh nghiép tu nhén,
nguoi quan ly xi nghiép huong tran, ho
cong thuong ca thé, ngudi quan 1y néng
thon, ngusi lao dong tri 6¢, nong dan lam
thué trong cac nha may v.v... (xem bang
2). Dong thoi cho dén nay, ngudi néng
dan lam thué da tré thanh cha thé caa
tang 16p cong nhan cua Trung Qudc
trong cac nganh nghé, nhat 1a trong
nganh khai thac khoang san, xiy dung,
ché tao, gia cong va dich vu &n udng 6
trong thanh phd, thi lai cang 1a chu
thé"
cuc gidm sat an toan nha nudc ¢ 9 tinh

‘A % 2
. Theo diéu tra chon mau cua Tong

cia Trung Quéc cho thay, trong so
nhiing ngusi lam viéc trong 4 nganh
nghé c6 d6 nguy hiém cao nhu nganh
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than, thi s6 néng dan lam thué chiém
56%. Da s6 ho 14 nhiing cong nhan khai
thac than trong nhiing mé than c¢6 nho,
moé than quéc hiiu. Diac biét lam viéc
trong nhiing mo6 than ¢6 nhoé ¢6 t61 90%
la néng dan lam thué. Lao déng chan tay

trong cac doanh nghiép héa chat doc hai
da s6 1a do néng dan lam thué dam
nhiém. Trong s6 hon 30 triéu nguoi lam
thi céng x4y dung, c6 khoang 80% la

nhiing nguodi néng dan lam thué®”.

Bang 2: Nghé nghiép chu yéu clia ngudi nong dan dugc diéu tra

. . . Nguoi ,
. Nguoi . Nguoi Nguoi , Chu
Loai Nguoi Ho Noéng quan ly
lao X lao lam doanh Cac
hinh quan ly cong dan xi ) )
. dong dong tri thué ) nghiép loai
nghé néng thuong lam nghiép
) néng 6c néng tam N tu khac
nghiép ] thén . ca the thué huong
nghiép thon thoi ) nhén
tran
S6
. 414 54 79 142 239 158 35 25 39
nguol
Ty 1é % 34,9 4,6 6,7 12,0 20,2 13,3 3,0 2,1 3,3

Nguon: Lam Kién, Ma Ngan L, “Két cGu va ddc trung phan ting xa héi nong dan Trung Quéc — mot phén

tich theo 1.185 bdng héi diéu tra toan quéc”, Hoc bao dai hoc Tudng Dam — Ban triét hoc x& héi, s6 1 nam 2006,
tr. 15— 21. http://www.usc.cuhk.edu.hk/wk_wzdetails.asp?id=5923

Dia vi ciia ngudi néng dan yéu
thé va thiét thoi so véi ngusi dan
thanh thi

Ké tit sau khi nuéec Céng hoa nhan
dan Trung Hoa ra doi, dia vi kinh t&, xa
hoi, chinh tri cia ngudi nong dan Trung
Quodc ludn ludn rat thap trong két cau xa
hoi, day 1a két qua cua viéc thuc hién
thé ché kinh t& ké hoach tao nén két ciu
xa hoi nhi nguyén. Hgp tac hoa, cong xa
hoa da lam cho ngudi nong dan giao ndp
quyén sd hiiu, quyén kinh doanh rudng
dat va tu liéu san xudt. Nam 1958 Trung
Quéc thuc hién ché d6 hé khiu phan
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tach thanh thi va néng thon, néng dan la
nhiing ngudi c6 hé khau néng nghiép, ti
d6 bi khoa chét & nong thén, duge xép
vao loai céng dan hang hai, mit di
nhiing dai ngd quéc dan. Sau khi Trung
Quéc thuc hién cdi cach néng thoén,
nguoi nong dan cé6 duge quyén st dung
kinh doanh, quyén sé hiiu rudéng dat,
nhung van 14 “tap thé”. Ngusi nong dan
¢6 thé vao thanh phd kinh doanh céng
thuong, nhung chi ¢6 thé 14 nhiing ngudi
noéng dan lam thué, lam 10 ndm, 20 ndm
cing khéng thé trd thanh ngudi thanh
thi chinh thtc, khéng chuyén dugc hd
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kh4u, van 14 nhiing ngudi dan ngoai ria
cta thanh thi, khong thé hoa nhap dudge
vao x4 hoi thanh thi, khéng dugec hudng
dai ngd caa thi dan, khong c6 bao hiém
hay phuc 1gi x4 hoi. Nhiing nguéi nong
dan lam thué xay ra tai nan, bénh tat,
gid yéu van quay vé véi néng thén va
van 14 ngudi nong dan"". Hon niia, cing
mot cong viée, trong cung mo6t nha may,
tién luong cua nhiing ngudi cong nhan cé
ho tich 6 néng thon thuong thap hon
nhiing nguci cong nhin c¢é ho tich thanh
pho. Theo két qua diéu tra cta Ding
Cong Thanh va Hoang Lé Nhuge Lién
(2006)(19), thu nhap hang thang cua nong
dan lam céng duéi mic 500 NDT chiém
11,6%, tit 500 — 800 NDT chiém 31,9%,

ti 1200 — 1500 NDT chiém 13,6%, thu
nhap trén 1500 NDT moét thang chi
chiém 11,9%. Con theo két qua diéu tra
ctia Ly Béi Lam, Ly Vi (2007)" thi miic
thu nhap ctia ngudi néng dan lam thué
so v6i muc thu nhap cua nguci thué
thanh pho c6 khoang cach chénh léch rat
rd rét. Binh quan tién luong hang thang
cua nguci néng dan lam coéng la 921
NDT, chi tuong duong véi 68,4% tién
luong binh quan hang thang cua nguci
cong nhan thanh phé 14 1.346 NDT va
80% noéng dan lam thué c6 miic thu nhap
dudi 1.000 NDT, tham chi c6 t61 hon 27%
noéng dan lam thué cé miic thu nhap tién
luong duéi 500 NDT (xem bang 3).

Bang 3: So sanh thu nhap luong thang cta ngudi néng dan lam thué

va cdng nhan thanh phé

Don vi: %

Luong théng (NDT) Néng dfn lam thué (luong Cong nhéjn thanh phd

mau N=738) (lugng mau N = 1126)
500 va dudi 500 27,1 17,1
501 - 1000 52,2 37,0
1001 - 1500 13,9 21,8
1501 - 2000 3,8 11,2
Trén 2000 3,0 12,8
Téng cong 100 100
Luong binh quan 921 1346

Ngudn: Ly Béi Lam, Ly Vi, “Dia vi kinh té va thdi do xa hoi clia nguoi néng dan lam thué trong
chuyén doi & Trung Quéc”, Nghién ctu Xa hoi hoc, s6 3 nam 2007.http://www.sachina.edu.cn/

Htmldata/article/2007/07/1416.html

Trong may nam gin day, tién luong
cta cong chiic trong thanh phé dudc tang
lén, nhung tién luong ctia nong dan lam

thué trong nhiéu nim khéng thay déi,
tham chi con giam xudéng. Nhiing cong

nhan chinh thtic 6 thanh thi c6 2 ngay
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nghi, c6 nhiing ngay nghi 1& tét theo nha
nude quy dinh, nhung nhiing ngusi nong
dan lam thué khong dugdc hudng quyén
i nay, thuong thuong phai lam thém
gid®. Theo nghién ctu cua Pang Céng
Thanh va Hoang Lé Nhudge Lién (2006),
chi ¢6 39,5% ngudi nong dan lam thué
mbi ngay lam viéc khong qua 8 gio,
30,2% phai lam viéc t¥ 9 — 10 gic mot
ngady, 14% phai lam viéc 11 — 12 gié mot
ngay, 10% phai lam viéc trén 12 gié mot
ngay, 6,3% c6 thoi gian khéng xac dinh,
c6 ngay lam nhiéu c6é ngay lam it. Vé
thoi gian nghi, nghién ctiu nay cho thay,
52,7% nong dan lam thué c6 thoi gian
nghi dudi 4 ngay mot thang, trong doé c6
t61 22,6% nong dan lam thué khéng duge
nghi qua mét ngay. C6 thé néi ring
phan 16n ngudi néng dan lam thué &
Trung Quéc 12 nhiing ngusi phai lam
viée rat vat va®?. Mac du phai lam viéc
vat va nhu vay, nhung hién tugng ng
dong tién luong ctia ngudi néng dan lam
thué van phé bién, theo két qua diéu tra
cua Diang Coéng Thanh va Hoang Lé
Nhugc Lién (2006), trong vong ntia nim
tinh dén thoi diém diéu tra c6 15% ngudi
néng dan lam thué da bi ng tién luong 1
lan, 4,3% va 6,4% ngudi néong dan lam
thué bi ng 2 dén 3 lan tién luong. Vé
mtc tién ng, trong sd nhiing ngudi bi ng
tién luong lan gan diéu tra nhat, c6
46,15% s6 nguoi bi ng véi s6 tién dudi
500 NDT, 31,3% s6 ngudi bi ng tién
luong tit 501 — 1000 NDT, 12,8% s6
ngudi bi ng tién luong tu 1.000 — 2.000
NDT, 9,9% s6 ngudi bi ng tién luong trén
2000 NDT, c6 dén 17,9% nguoi nong dan
lam thué phan anh tién luong bi ng¢ dong

va bi khau triu 12 kh6 khin 16n nhat ma
(23)

ho gép phai

D6 1a s6 phan ctia nhiing ngudi nong
dan lam thué 6 thanh phd, con nhiing
nguoi khong ra thanh phé lam thué duge
thi sao? Theo nghién ctiu cia LAm Kién
va Ma Ngan Lé (2006) thi ho la nhiing
ngudi lao déng nong nghiép thu nhap
th&p nhat, do thiéu cac ngudn luc ti td
chiic va vian hoa, ho trd thanh tang 16p
day (ting 16p thap nhit) trong xa hoi
noéng thon®?.

Vé phuong dién tham gia chinh tri,
Diéu 1é bau ct dai biéu dai hdi nhan dan
toan quéc khoa X quy dinh trong sé
240.000 ngudi dan thanh thi duge bau 1
dai biéu, con & nong thon 960.000 ngudsi
dan néng thén dude bau 1 dai biéu. Véi
nhiing miéu ta trén day, c6 ngudsi cho
rang néng dan Trung Quéc ngay nay la
quén thé yé&u thé 16n nhit, néng dan lam
thué 14 quin thé yé&u thé nhdt trong
thanh pho, nhiing bé6 nganh quan ly
néng dan la nhiing bd nganh yéu thé,
nhiing ngusi lanh dao quan ly nong
nghiép 14 1anh dao yé&u thé®?. Hon niia,
d61 véi nhiing ngudi néng dan lam thué
phai 1am cong viéc cuia ngudi cong nhan,
nhung ho khong dugc huéng quyén lgi
nhu ngudi céng nhin thuc sy. Nguoi
néng dan lam thué c6 hd khau nong
nghiép, khong c6 tu cach tré thanh cong
nhan chinh thtc, du lam t6t cong viée, c6
biéu hién t6t nhu thé& nao di chiang nia,
cting khong c6 dudc su dao tao, thang
tién, cang khong c6 dia vi lam chu.
Trong thoi gian dai ho khong duge tham
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gia vao cong doan, cho dén nay da cho
phép ho tham gia vao t6 chiic cong doan,
nhung phai diang ky vao mot quyén s
riéng, ho khéng duge hudng quyén lgi
nhu nhiing thanh vién cong doan chinh
thic khac. Hon niia ho cting khong dugc
hudéng quyén lgi tham gia bau ct hay
dugc ting ci®®.

Ngoai ra, trong nhiing nim gan day &
Trung Qudc, toc dd d6 thi hoa nhanh
chéng, dat dai néng thon tré thanh tai
nguyén khan hi€ém va c6 thé sinh 10,
nén rudng dat khoan cua ngudi néng dan
khong ngting bi thu hep. Theo théng ké
khong day dua ctia Bo Tai nguyén dat,
tinh dén ndm 2004, cd nuéc Trung Qudc
da x4y dung 6.015 khu, dién tich quy
hoach 354.00 km?. Viéc xay dung nay da
huy hoai trang trai, déng rudéng, phan
md, nha clia cua ngusi ndng dan, cudng
ép nguoi nong dan phai di doi véi ly do
“nhu cdu xdy dung dé thi”. Viéc giai toa
mat bing dé xay dung d6 thi 1a cin
thiét, nhung viéc dén bu cho ba con néng
dan lai rat it va khong sép xép lai cong
viéc méi cho ho. Thé 14 ngudi ndng dan
thuéc quan thé yéu thé, ho khéng cb
quyén luc, khong c6 té chic, lai réi vao
tinh trang tam khong “lam rudéng khéng
co rudng, di lam khoéng cé viée, khong co
phdn bdo ddm mitc séng t6i thiéu”. Theo
diéu tra hitu quan thi c6 khoang 40 triéu
ngudi bi roi vao tinh trang mat dit trén
day. Da s6 ho la nhiing nguoi néng dan &
khu vuc déng bang song Truong Giang,
Chu Giang, ngoai thanh nhiing thanh
phd cd vira, ¢d 16n va ho von la nhiing

ngudi ndong dan giau cd, c¢6 van hoa va
biét kinh doanh nhat Trung Qudc.
Nhung sau khi ho bi thu héi dat, 60%
trong s6 ho thu nhap thap di, khoang
30% roi vao tinh trang cudc séng gap
khé khan, ho trd thanh quin thé dan
nghéo méi®”.

Trinh dd van hoa ctia ngudi néng
dan thap

Tu khi Trung Quéc thuc hién cai cach
dén nay, trinh d6 vén héa ctua nguodi
nong dan Trung Quéc da c6 nhiing bude
tién bo vugt bac, tit chd trude nhiing nam
1980 ngudi nong dan cé trinh dé tiéu hoc
1a cha yéu dén ndm 2006 chuyén thanh
¢6 trinh d6 cap II (I6p 6, 7, 8, 9) 1a chu
yéu, nhung nhin chung trinh d6 vin héa
ciua nguoi néong dan Trung Qudc hién
nay van la rat thap. Mot trong nhiing
chi tiéu danh gia trinh d6é cua nguci
nong dan Trung Quéc la trinh dd van
héa ciia ngudn nhan lyc 6 nong thon. Tai
thoi diém nam 2004, theo s liéu cua
Thii truéng Bé Nong nghiép Trung Quoc
Truong Bao Vin cong bo ngay 7 thang 4
nam 2004 thi ngudi lao dong néng thon
Trung Quéc c6 trinh d6 van hoéa duéi
mtc tiéu hoc 1a 38,2%, trinh d¢ cép II
chiém 49,3%, trinh d6 cap III va trung
cap chiém 11,9%, c6 trinh do trén dai hoc
chi chiém 0,6%. Véi trinh d vin héa cua
nguoi néong dan Trung Qudc nhu vay so
v6i cac nude phat trién phuong Ty thi
c6 su chénh léch rat 16n®®. Theo Vuong
Khai Luong (2006): 6 Phap 7% nong dan
¢6 trinh d6 dai hoc, 60% thanh nién néng
dan c6 trinh d0 trung cap, ¢ Dic 7%
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noéng dan c6 trinh dd dai hoc, 53% nong
dan dugc dao tao nghé nghiép ti 2 — 3,5
nim, 6 Nhat 5,9% noéng dan c6 trinh do
dai hoc, 74,8% noéng dan tot nghiép cap
ITI, 19,4% noéng dan c6 trinh d6 cap IIL.
Cing theo Vuong Khai Luong (2006) thi
trong tong s6 ngudi lao dong & néng thon
chi c6 5% noéng dan dugdc dao tao qua vé
nghé nghiép, cd nuéc chi c6 2.717.000
nhan vién khoa hoc ky thuat thudc tang
16p nong dan, mdi 1 van dan sd ndng
nghiép khéng c6 dén 4 nhan vién khoa
hoc ky thuat thudc tang 16p néng dan.
Con & cac nude phat trién thi ty 1é nay
hon 20 nhan vien®. Con theo Phan
Binh (2007) thi hién nay trong s6 490
triéu ngudi lao dong 6 noéng thon, chi co
20% dude giao duc nghé nghiép ngin
han, 0,13% ngudi duge giao duc trung
cap ky thuat nghé nghiép. Phai néi rang
lugng 16n néng dan Trung Quéc hién nay
chua dudc gido duc k§ thuat nghé nghiép
cd ban, thiéu t6 chat khoa hoc va ky
néng chuyén nghiép®. Trinh do6 van héa
clla nguoi nong dan Trung Quéc thap
nhu vay, da han ché khong gian phat
trién nghé nghiép cta néng dan, khién
ho chi ¢6 thé dua vao cac nganh nghé
san xuat theo kinh nghiém truyén
thong. Diéu nay anh hudng manh dén
tién bo khoa hoc k§ thuat trong néng
nghiép, nang cao hiéu qua san xuit cua
lao dong néng nghiép, chuyén dich stc
lao dong du thiia 6 néong thoén, hién dai
héa néong nghiép va xay dung xa hoi kha
gia toan dién 6 néng thon Trung Qudc.

Pa phan ngudi néng dan bi gat
ra ngoai ria hé¢ théng an sinh xa hoi
va dang mong dgi dugc hudng thanh
qua tif sy phat trién kinh t& xa héi

Do han ché vé trinh d6 phat trién
kinh t& x& hoi va yéu té truyén théng
lich st véin héa, nén ché d6 an sinh x&
hoi dé6i véi ngusi nong dan 6 néong thon
Trung Qudc duge xay dyng mudn hon so
v6i ché do an sinh ctia nhiing ngusi dan
6 thanh phd, cac hang muc an sinh xa
hoi khong diy du, mic an sinh xa hoi
th&p. Sau khi nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ra d6i nam 1949, nam 1951
Trung Quéc da ban bs “Diéu 1& bao hiém
lao dong”, ché do6 an sinh xi hoi cua
Trung Quoc bat dau ra doi. Nhung c6 téi
trén 90% ngudi néng dan trong téng dan
s6 lic d6 khong duge dua vao hé thong
an sinh xa héi nay, do nha nuéc thic ddy
x4y dung cong nghiép hoda, thuc hién
chinh sach thién léch vé ché d6 an sinh
d61 v6i nhiing nguoi dan thanh thi, dé 1a
thuc hién ché d6 an sinh déi véi cong
nhin vién chiic lam viéc trong cac co
quan nha nuéc c6 thu nhap tién luong,
cong nhén vién chic lam viéc trong xi
nghiép quéc doanh, thay coé gido & cac
truong hoc, d61 v6i nhiing nguoi dan
nghéo thanh thi khong c¢6 thu nhap tu
tién luong, nha nuéc thuc hién chinh
sach ctiu t& xa hoi dinh ky hoic khong
dinh ky. Ngoai ra, do stic manh téng hdp
cua dat nudc trong thoi gian dau chua
da manh dé cung cdp an sinh xa héi cho
nguoi noéng dan chiém tuyét dai da s
dan s6, nén da gat ngudi néng dan ra
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khéi hé théng an sinh trong thoi gian
dai®v,

T sau khi Trung Quéc thuc hién cai
cach mé ctia, ché d6 an sinh xa hoi bat
dau dude xay dung, nhung phai cho dén
nhiing nam 1990 thi méi thuc su bat dau
¢6 nhiing chinh sach, bién phap an sinh
x4 hoi d61 nguoi néong dan. Vi du nhu
thang 1 nam 1991 bat dau thi nghiém
“Phuong an c¢d ban bao hiém xa hoi nong
thon cdp huyén”, nam 1995 bat dau
trién khai cong tac thi diém ché& do bao
dam miic séng t6i thiéu ¢ nong thon®?.
Bait dau tiut 6 thang dau nam 2003,
Trung Quéc lam thi diém y t& hop téc
noéng thén kidu méi®”. Pén nam 2006 da
¢6 163 triéu nong dan tham gia vao hinh
thiic nay, dua téng s6 huyén (thanh phd,
khu) trong ca nudc 1lam céng tac thi diém
y t& hop tac kiéu méi tang ti 21% nim
2003 lén t6i 40% nam 2006%%. Mac du
cho dén nay chinh phu Trung Quéc da cé
nhiing chinh sach bién phap tich cuc
trong viéc xay dung ché do an sinh xa
héi 6 néng thon, nhung ciing chi phan
nao giai quyét dudc van dé an sinh xa
héi 6 nong thon Trung Quéc. Cho dén
nam 2006, hon 60% trong tong dan sé 1a
nong dan dang séng ¢ nong théon Trung
Quéc chi duge hudng 20% téng s6 kinh
phi c4p cho y té. S6 lugng hoc sinh &
noéng théon gip 4 lan sé lugng hoc sinh 6
thanh ph6, nhung chi dugdc hudng 38%
tong kinh phi cia nha nudc cdp cho
nganh gido duc. Ty 1& dién bao phu cua
hé théng an sinh xd hoi gitia thanh thi
va nong thén chénh léch 16n 1a 22: 1¢9,

Theo két qua diéu tra 10.401 nguoi gia
song 6 nong thon tai 72 thon hanh chinh
trong ca nuéc cua Phan Binh (2007), cho
thdy thu nhap binh quin ctia s6 nguoi
gia nay 650 NDT/nim, ty 1é séng riéng
(khdong sb6ng cung con cai) 1la 45,3%,
khong dam bao dudge 3 biia 4n mot ngay
chiém 5%, mot nam khéng mua thém
duge mot bo quan 4o mdéi chiém 93%, bi
6m nhe khong dugc dung thudc chiém
67%, bi bénh niang khong dugdc ndm vién
chiém 86%?®. Theo diéu tra dich vu y té&
ctia nha nudc 1an thi ba cho thay, 44,8%
dan s6 thanh thi trong ca nuéc cua
Trung Qudc khong c6 bat ky bao hiém y
t& nao, con 6 nong thoén thi con sd nay
cao hon 1a 79,5%, trong d6 da s6 la
nhiing nguoi gia. Con theo s6 liéu cong
b6 dAu nam 2006 ctia Uy ban ngudi cao
tudi quéc gia, trong ca nude c¢6 55 triéu
nong dan tham gia bao hiém dudng lio,
s6 lugng nong dan nay tham gia bao
hiém dudng ldo chua dat duge 10% téng
s6 néng dan trong ca nuéc®’. Déi véi
nhiing ngusi nong dian lam thué khong
c6 ho khau thanh phd, theo sd liéu
nghién ctiu cua Ding Coéng Thanh va
Hoang Lé Nhuge Lién (2006), cho thay
56,5% nong dan lam thué tu trudc dén
nay chua hé dudc gido duc qua vé vé
sinh an toan lao dong, chi c6 60,6%
ngudi cho rang don vi cung cdp nhiing d6
dung bao ho lao dong can thiét, chi co
47,2% noéng dan lam thué phan anh ring
don vi dang lam viéc tién hanh kiém tra
stc khoé dinh ky, 48,3% s6 ngudi phan
anh nhiing néong dan lam thué la na
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khong ¢6 duge su bao ho dic biét theo
quy dinh cua phap luat trong thoi gian
mang thai. Trong s6 38 ngudi néng dan
lam thué 6 d6 tudi vi thanh nién dudc
bang Coéng Thanh va Hoang Lé Nhudgc
Lién (2006) tién hanh diéu tra, thi trong
d6 c6 5 nguci lam cac céng viéc nguy
hiém ho#c doc hai, 24 ngudi chua hé
dugc kiém tra qua stic khoé. V& bao hiém
x4 hoi, nong dan lam thué thudng lo
ldng vé tuong lai clia minh trong cac van
dé nhu dudng 130, tai nan lao dong, y té,
chi ¢6 22,5% ngudi tham gia bao hiém
dudng 130 co ban, 23,4% nguoi tham gia
bao hiém y t&, 40,6% ngudi tham gia bao
hiém tai nan lao dong®®.

Thuyc trang an sinh xa hoi cia nguci
nong din, ngudi néng dan lam thué
Trung Quéc nhu hién nay, theo Phan
Binh (2007), nguoi néng dan Trung Quéc
dang mong dgi viéc xay dung noéng thon
méi sé xay dung dude ché do an sinh xa
hoi bao gom bao hiém y t& bao hiém
dudng 140, ddm bao mic séng ti thidu
hoan thién hon. Diéu nay mot mit cho
thdy nong dan Trung Qudc dang khat
vong c6 cudc sdng cao hon, c¢6 chat lugng
hon, mat khac ho cling mong muén cé
duge xa hoi cong bang va dude hudng thu

nhiing thanh qua cta tién bd xa hoi®.

Két luan

Qua miéu ta thuc trang néng dan,
trong d6 bao gbm ca nhiing ngudi néng
dan lam thué Trung Quéc trong giai
doan hién nay trén day, chung ta thay

rang du Trung Qudc thuc hién cai cach
md clia cho dén nay da dudc 30 nim,
kinh t& x& hoi Trung Quéc da cé buédc
phat trién rd rét, song ting 16p ngudi
néng dan Trung Qudc so véi cac tang 16p
khac ¢ thanh thi van thuoc tang 16p yéu
thé&, chiu thiét thoi vé viéc lam, tién
luong, dia vi trong x4 hoi, an sinh x4 hoi,
ho van gép rat nhiéu khé khén trong
cudc soéng, trinh do6 van hoa, to chat cua
nguoi nong dan con thip. DAy 1a hién
trang bAt d61 xiing gitia nhiing nguoi
nong dan véi nhiing ngudi dan thanh thi
6 Trung Qudc hién nay. Nguyén nhan
dan dén thuc trang nay cha yéu la: thuw
nhdt, do chinh sach h khéu cta Trung
Quéc phan tach thanh hai khu vue, mot
la thanh thi, hai 1a néng thén, ap dung
chinh sach “modt quéc gia, hai chinh
sach”, phan biét d61 xt gitia thanh thi va
noéng thon. Thit hai, trong nhiéu nam cai
cach md cua, Trung Quoc da lang quén
ngudi néong dan (18 nam khéng cé6 vin
kién s6 1 vé tam néng)“?, tap trung vao
gidl quyét van dé téng trudng kinh té&
theo phuong thtc nghiéng léch, cho mot
b6 phan giau l1én truée, gy ra tinh trang
phat trién chénh léch gitia ving mién,
gitia thanh thi va néng thon, chénh léch
gitia cac tang 16p trong cu dan, ma néng
dan luén 1a nhiing ngudi chiu nhiéu
thiét thoi. Tham chi ho con la vat hy
sinh dé phuc vu cho phat trién & thanh
thi, cho phat trién cong nghiép, nhu trén
day da trinh bay trong nhiing nim gin
day Trung Qudc thuc hién d6 thi hoa da
thu hoi dat canh tac cia ngudi néng dan,
lam cho ho rdi vao tinh trang tam khong
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“lam ruéng khoéng cé rudng, di lam
khong co6 viéc, khong cé6 phan bdo ddm
mitc séng toi thiéu”.

Trong nhiing nam gan day, Pang va
Chinh phtu Trung Quéc da y thtc duge
nhiing diéu nay, lién tuc dua ra nhiing
chinh sach, bién phap gidi quyét nhiing
van dé btic xic cila ngudi ndng dan va
noéng dan lam thué. Nhu tu nam 2003
dén niam 2007 lién tuc dua ra 4 vin kién
s6 1 giai quyét van dé tam nong, trong
d6 déu c6 phan giai quyét van dé bic xtc
cua ngudi néng dan va 1 van kién
chuyén giadi quyét van dé btic xic cua
ngudi néng dian lam thué. Ngoai ra,
thuc tién 6 mot s6 dia phuong Trung
Quoéc ciing dang khéng nging thi diém
nhiing bién phap chinh sach mdi nhu
bién thén thanh khu phd, bién dat caa
ba con néng dan thanh cd phan, cai tao
thon ci v.v...“? nhim ddm bao doi song
lau dai va quyén lgi ciia ngudi ndng dan.
Nhiing chinh sich, bién phap nay cé6 thé
duge nhan rong trong thoi gian t6i, cé 18
sé dudc Dang Cong san va Chinh phu
Trung Quéc déng thuan, céng nhan, trd
thanh chinh sach bién phép cu thé trong
cac van kién chinh thic cua Trung uong
Dang Cong san va Chinh pha Trung
Quodc. C6 thé néi rang nhiing chinh séch,
bién phap nay phan nao da giai quyeét
dudec mot s6 van dé bic xidc ciia ngudi
néng dan, hay néi cach khac Trung Quéc
dang c6 ging ctu vén, bu dip nhiing
thiét thoi cia ngudi néng dan, gidi quyét
su bat do61 xiing gitia ngudi nong dan véi
ngudi dan thanh thi trén day. Nhung cé

16 nhiing bién phap chinh sich nay da
dua ra hoi muon so véi thuc té da, dang
dién ra déi véi ngudi nong dan 6 Trung
Quéc. Cho dén nay, trong mot dat nuée
1,3 ty dan, néng dan chiém t6i khodng
900 triéu nguoi thi qua that 12 mot van
dé khong dé giai quyét. Hon niia co
ngudi con canh bao rang trong tuong lai
néu Trung Quéc khong gidi quyét tot
van dé néng dan thi sé anh hudng dén
su 6n dinh va phat trién cta dat nude:

“T'ré ngai lén nhdt ciua viéc xdy dung
xa hoi khd gia o Trung Quéc khéng phdi
la 0 thanh phé, ma la ¢ nong thén. Chi
c6 gidi quyét tét vdn dé nong dan, thi
Trung Quéc mdi c6 mét tuong lai on
dinh va phon vinh. Gidi quyét vin dé
tam noéng cua Trung Quéc can phdi lGy
con nguoi lam goc. Tdach khoi viéc quan
tam col nguoi nong ddn la con nguoi,
khong gidi quyét moét cdach cdan ban vé ché
d6 va thé ché ky thi thdan phdn hodc dia
vi x@ hoi doi vdi nguol nong dan thi vin
dé tam noéng cua Trung Quéc va nhitng
né luc x4y dung xd héi tiéu khang toan
dién mai mai khong cé duoc két qua lam
nguoi ta man nguyén.”*?

Vé6i nhiing gi miéu ta va danh gia trén
day, c6 thé néi ring thuc trang cua
nguoi néng dan Trung Qudc trong giai
doan hién nay van la vadn dé dang lo
ngai ¢ Trung Quéc, trong thoi gian téi
Trung Quéc thuyc hién nhiing chinh sach,
bién phap da néu ra c6 thanh cong hay
khéng, giai quyét van dé ngusi nong dan
c6 tot khong, c6 xay dung dugc xa hoi
kh4 gia toan dién va xa hoi hai hoa xa

38

NGHIEN CUU TRUNG QUOC sd 1 (80) - 2008



Néng dan Trung Quéc...

hoi chu nghia vao nam 2020 hay khong?
C6 1& van dé nong dan la mot van dé
mau chét trong nhiing van dé mau chét.

CHU THICH

* Bui viOt In mét phCn trong chuy*n ®O ciia
®0 tui cEp bé “VEn ®0 n«ng nghiOp, n«ng
th«n, n«ng dOn Trung Queéc” do PGS.TS. §¢
TiOn SO©m lum Chii nhiOm).(1), (2) C.t ChY
Hoa (2001): WTO vu n«ng d©n Trung Quec
®--ng ®7, Nxb Giang T«, tr. 7- 9.

(8) Luc Hoc Nghé (2005): Tdn ludgn Tam
nong - nghién ciu vdn dé noéng nghiép, nong
thon, néng dan Trung Quéc hién nay”, Nxb
Vin hién Khoa hoc x4 hoi, tr. 5.

(4) Dan theo tai liéu Sdu khdc biét lon
gita nong dan Trung Quéc va noéng déan
My http://www.fbi8341.com/show.asp?id=948
4&bkid=9&lanmuid=2

(5) Cho dén gan day, theo Bdo cdo Nghién
cu diéu tra nong dan lam thué ¢ Trung
Quée (2006) cua Phong nghién cttu Quéc vu
vién, thi s6 lugng noéng dan lam thué la
khoang 120 triéu ngudi, néu cong thém ca s6
lao dong lam viéc tai cac xi nghiép huong
tran ban dia, thi tdng s6 néng dan lam thué
6 Trung Quéc khoang 200 triéu ngudi. Dan
lai ti sach Nhii Tin, Luc Hoc Nghé, Ly Bbi
Lam (Chu bién) (2007): 2007: phén tich va
du bdo tinh hinh xa hoi Trung Quéc, Nxb
Van hién khoa hoc xa hoi, tr. 294.

(6)Triéu Tuan Siéu, Ton Hué Phong, Chu
Hy (2005): Tim toi mdi vé van dé nong dan
Trung Quée, Nxb Phat trién Trung Qudc,
tr.1.

(7) Nhu chu thich (3).

(8) Dan theo tai liéu Sdu khdc biét lén
gita nong dan Trung Quéc va nong dan My,
http://www.fbi8341.com/show.asp?id=9484&

bkid=9&lanmuid=2

(9) Nhu cht thich (3).

(10) Nhu chi thich (3), tr.6.

(11) Xem D5 Tién Sam (Chu bién), Trung
Quéc ndam 2006 - 2007, Nxb Khoa hoc xa
héi, tr. 110 — 111; GDP ndm 2006 theo con
s6 cia Cuc Thong ké nha nuéc Trung Qudc
cong bd thong ké, www.china. com. cn/ news/
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