VAI NET Vi, CHINH SACH XAY DUNG
NONG THON MOI XHCN ¢ TRUNG QUOC

ay dung néng thoén mdi
XHCN dugc coi 1a giai phap
tong thé cho viéc gia quyét
vin dé noéng nghiép, nodng
thon, noéng dan (tam noéng) 6 Trung
Quéc. Thu tuéng On Gia Bao nhin
manh “Xdy dung nong thon mdi XHCN
la dat cong tdc néong nghiép, néng thon ¢
vi tri noi bat hon trong toan cuc xGy
dung hién dai hod cia Trung Quéc™™

D61 v6i nong nghiép, néong thon, ndong
dan tir 1982 dén 2007, Trung uong DCS
va Quéc vu viéen Trung Quéc da ra “9
vin kién s6 1” vé tam ndng.

Van kién s6 1 nam 2006 dua ra cac
giai phap nhiéu mit vé xay dung nong
thon, van dé x4 hoi va dan chu, chu
truong coi viéc xay dung “néng thon mdi
XHCN” 1a nhiém vu vua cip bach, viua
lau dai.

1. Co s xay dung néng thon mabi
XHCN.

Hién nay, su phat trién kinh t& — x&
hoi ctia Trung Quéc da di vao mot thoi
ky méi, Nha nudc c6 kha ning kinh t& dé
hé trg cho viéc phat trién nong nghiép,
nong thén va diéu phdi su phat trién
gitia ndng thon va thanh thi. Co s6 khoa

THS. PHAN THI HIEN

hoc — thuc tién dé dé ra nhiém vu xay
dung néng thén méi XHCN la:
- Néng nghiép chua dat mic c6 thé lam
¢ s& cho viéc phat trién kinh té&- xa hoi
va nang cao sinh k& ctia ndong dan. Nam
2005 san lugng luong thuc c6 hat chi dat
484 triéu tan, nhu vay da bi giam di 30
triéu t4n so v6i nam cao nhat ti trude
dén nay va hon niia chua da thod man
yéu cau cudc song®, xu huéng nay van
dang tiép dién, cho nén van dé an ninh
luong thuc sé néi lén trong nhiing niam
t6i.
- Thiu dat gay can trd cho viéc phat
trién nong nghiép: Dién tich dit canh
tac cua nong dan cang ngay cang bi thu
hep, d6 1a do tinh trang chiém dung dat
dé x4y dung cac cong trinh céng nghiép,
x4y dung d6 thi, giao thong, tru sd, nha
khach,...Tu dau thé ky XXI dén nay, moi
nim Trung Quéc gidm bét 267.000 —
334.000 ha dat canh tac, trong khi dé6
dan s6 méi nidm tang trén 10 triéu
nguoi.® Trung Quéc hién dang phai dadm
bao luong thuc cho 22% dan s6 thé gi6i
trong khi dién tich d4t canh tac chi
chiém 7% cta toan cau.?

- PAu tu cho phat trién khoa hoc — ky
thuat con thap kém. Ty 1é ngin sach
dung cho néng nghiép trong t6éng chi
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ngan sach nha nuéc 1a rat thap, chi bang
1/3 dén 1/2 ty 1é ctia nong nghiép so véi
GDP®. Su déng gép cua tién bd KH — KT
trong ting trudng nodéng nghiép cua
Trung Quéc chi 6 mtc 30 — 35%, trong
khi mtc trung binh thé giéi 1a khoang
50- 60%.

- Khoang cach gitia noéng thoén va
thanh thi dang ting thém do d6 can thu
hep lai khoang cach nay. Thu nhap
thudn dau nguoi cia nong dan Trung
Quéc nam 2005 1a 3.255 nhan dan té
(NDT) (tuong duong 402 USD), tang
3,14 NDT (tdng 6%) so v6i nam 2004.
Tuy vay con sd nay van con thap xa so
v6i thu nh4p cua dan cu thanh thi téi
3,22 1an (10.493 NDT)?. Thém vao dé
chénh léch gitia cac ving ven bién va
vung nui phia Tay rat 16n. Vi du thu
nhap cta ngusi dan Giang Té nhiéu gap
4 1an cua nguoi Quy Chau. Néu lay su
khac nhau vé két cadu ha tang, phtc loi
x4 hoi nhu gido duc, y t&€ van hoa dé so
sanh thi mic d6 chénh léch con 16n hon
nhiéu.

- Van dé lao dong du thita 6 néng thon
van con rat nghiém trong. Ngudi ta udc
tinh dugc stc lao déng hgp 1y ¢ nong
thon Trung Quéc hién nay 1a 150 triéu
ngudi. Nhu vay con it nhat 190 triéu lao
dong du thita 6 nong thon. Ngoai ra chua
ké it nh&t mdi nam c6 thém 2 triéu
ngudi ¢ nong thon dén tudi lao dong.
Hang chuc triéu trong s6 d6 da luu dong
vo t6 chiic téi cdc thanh phd dé kigm
song dan téi hau qua khong tét vé kinh
té- x& hoi trong cac thanh thi. Cho téi
diu nhiing ndm 90 xi nghiép huong tran
da thu hut khoang 110 triéu lao dong,
nhung dén nay mitic d6 tao ra viéc lam

cua xi nghiép huong trdn c6 xu hudng
giam dan, moéi nam chi hu hit dude
khong qua 2,5 triéu lao dong. Theo tinh
toan trong 15 nam t6i Trung Quéc phai
“tiéu hoa” mot lugng lao dong du thua
khéng 16 35-40 triéu ngudi (binh quan
mdi nam tu 2,3-2,7 triéu lao dong)®. Vi
vay giai quyét dude cong dn viéc 1am cho
s0 lugng lao déng khéng 16 d6 khong
phai 1a viéc dé dang va nhanh chéng.

- Hién nay, noéng thén Trung Qudc
van tiém tang kha ning tiéu dung, kich
ciu van la mot phuong cham co ban, mot
dong luc téng trudng kinh té, méit khac
hién nay thu nh4p cta nguci din con
th4p, mic tiéu dung cua cu dan nong
thon thap, do vay théng qua xay dung
néng thon méi, cai thién diéu kién san
xudt sinh hoat cia ngudi dan, nang cao
thu nhap cta ngusi dan, ting mic tiéu
dung ctua ngudi dan, nhu vay sé trd
thanh mot trong nhiing dong luc quan
trong cua tang trudng kinh té&, c6 16i cho
tién bd xa hoi.

2. Giai phap xay dung néng thén
md&i XHCN & Trung Quéc

Thuc t& cho thdy nhiing chinh sach
cai cach do6i v6i nong théon nhiing nam
trude 1a hoan toan ding dén va can tiép
tuc chu trong dén van dé nay. Béi vi, thu
nhap va stic mua thip cia nhan dan lam
cho nhu ciu cta néng thén khong mé
rong (ndm 2005 chi chiém 32,9% cua gia
tri ban 1é trong nuéc). Xay dung nong
thon méi XHCN 14 diéu can thiét cho su
tang cau trong nudc va con gép phan tao
ra mot xa hoi hai hoa, cong bang va cb
Igi ich cho toan dan.
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Tu thuyc trang d6 Dang va Nha nudc
Trung Quoc da dé ra 5 muc tiéu trong
viéc xdy dung néng thon méi XHCN la:
Nang cao nang suit lao dong trong nong
thon, phat trién két cdu ha tng, phat
trién x4 hoi, nang cao dan chu va mic
song cua nong dan. Can phai néi thém
rang, xay dung noéng théon méi XHCN
khong chi 12 xay dung lang x4 méi, ma
con phai dic biét chd y dén hiéu qua va
ndi dung hon 12 vao hinh thtic bé ngoai.
Phai mém déo va st dung su thuong
lugng dan chu hon 1a dung chi thi. Nong
thon phat trién phai tuy theo kha ning
va déc diém ban than, Nha nuée chi hd
trg ngudi néong din thong qua cac du an
16n nho.

Van kién cong bo tai hoi nghi Trung
uong 5 khoa 16 ngay 21-01-2006 chi ro :
“Xay dung nong thon méi XHCN 1a chu
dé chinh”. Van kién dua ra 32 bién phap
¢6 1gi cho nong dan, trong dé c6 cac muc
tiéu cht yéu 1a: Phat trién nong nghiép
hién dai, tdng thu nhap cta noéng dan,
va cai tién co s6 ha tang néng thon theo
mot s6 ndi dung cé ban nhu sau.

- Nha nuéc ddu tu nhiéu hon vao
nong nghiép. PE thuc hién chinh sach
nay, tong sé von tai chinh TW chi vién
cho nong nghiép nam 2003 la 120 ty
NDT, ndm 2004 da ting 1én 150 ty NDT,
ty 1& ting trudng la 20%. Nam 2005 tai
chinh TW chi vién cho ndng nghiép la
300 ty NDT, niam 2006 1a 339,7 ty NDT,
tang 42,2 ty NDT so v6i nidm 2005.9
Nam 2007 tai chinh TW chi cho nong
nghiép nong thon 1a 391,7 ty NDT tang
52 ty NDT so v6i nam 2006. Hién nay
Trung Qudc dang thuc hién mot loat
bién phap theo phuong chim “cho nhiéu,

14y it, tao viéc lam”, ttic danh nhiéu uu
dai cho néng nghiép, néng thon. Cudi
ndm 2005, Chinh phu Trung Quéc da
huy bé thué néng nghiép, mot loai thué
da xu4dt hién tU nidm 594 trudc cong
nguyén, thoi nha Chu va ton tai sudt tu
d6 dén nay. Cai cach nay sé mang cho
noéng dan 33,6 ty NDT tién thué va 70 ty
NDT ti cac loai phi khac, déng thdi tao
diéu kién tang thu nhap noéng dan, tao
thém tién dé én dinh x& hoi néng thén,
phuc vu dic luc cho viéc thuc hién giai
quyét van dé “Tam nong” 6 Trung Qudc.

- Nha nuée chu truong xay dung mot
cd ch& cong nghiép d6 thi cung thic ddy
su phat trién nong thon. Phan phéi thu
nhap quéc dan sé duge diéu chinh dé
viéc st dung cac khoan thué&, dau tu
ngin sach, tai san c6 dinh va tin dung
tdng hon nta cho néng nghiép va néng
thon. HS trg ti von nha nuéc sé 16n va
tang lién tuc. Trai phiéu va von ngan
sich di vé néng thon sé dic biét chu
trong diu tu dé cai tién san xuit va
nang cao diéu kién s6ng cho ngudi dan.

- K&t cau ha tang dugc cai thién: Thué
thu tit viéc st dung d4t canh tac sé tang
1én, nhiéu thi thué méi sé dude ap dung
trong nén kinh t& v6i muc tiéu phat
trién nong thon. Phi thu tit st dung dat
duge dung chu yéu vao cac du Aan phat
trién d4t nong nghiép nhd va bao vé
ngudn nuée. Chinh phu sé ban hanh cac
quy dinh dé bao dam va diéu tiét thu
nhap thué€ d4t cho viéc phat trién dat
néng nghiép, uu tién xay dung két ciu
ha tang cap thiét cho doi séng nong dan.
Du tinh miic dau tu vao phat trién KH —
KT 1a 71,6 t NDT ( tang 19.2 % hang
niam)
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- Chuong trinh nudc sach sé duge uu
tién trong noéng thon trudc hét & cac
viing nudc bi 6 nhiém, niang lugng sach
duge ap dung rong rai; mang ludéi dién,
duong noéng thon sé duge xic tién xay
dung
Quéc da bat tay vao xay dung “6 cong
trinh nho 6 néong thoén” d6 1a cong trinh
trinh tiét kiém nudc, cong trinh cung cap
nuébe sach cho nguoi va gia sic xay dung
tram thuy dién nho, lam hang rao bao
quanh canh déng co, bé téong hoa dudng
ndng thén, md rong dién st dung khi bi-
6-ga, nham cai thién mot cach can ban
diéu kién san xuat va chat lugng cudc

va nang cip. Hién nay Trung

sdng cua néng dan.

- Thiét lap ché& do ho trg truc tiép cho
néng nghiép va noéng dan. Hé thong hd
trg nong nghiép va noéng dan sé dugc
dam bao va cing c6 bing cach tang hé
trg truc ti€p cho san xuidt J cac vung
trong luong thuc. Piac biét cho viéc mua
hat giéng chat lugng cao va may moc
ndng nghiép,... Mot hé thong hoan chinh
cung cip vat tu va bao vé thi trudng sé
dude xay dung dé dam bao quyén 1¢i cho
nong dan san xuit luong thuc. Khong
ngung tidng thu nhip cho néng dan vi
day 1a co sé kinh té& ctia néong thén mdi.
Bén canh d6, viéc di chuyén lao dong
noéng thon sang cac linh vuc khac ciing
phai dudc chd y, phai dd bo cac rao can
ctua viéc di cu lao dong nong nghiép dén
thi truong lao dong d6 thi va dan xay
dung bao hiém x4 héi cho lao dong di cu.

- Gido duc nong thén: Coéng bang gido
duc 14 nén tang quan trong cta cong bang
x4 hoi. Thu truéng Bo tai chinh Vuong
Quan cho biét, sau khi Trung Quéc cai
cach co ché bao dam kinh phi gido duc

nghia vu tai néng thén vao cudi nam 2005,
cac viing nong thon da mién phi toan bo
cic khoan thu khéc cia nha trusng ngoai
hoc phi trong giai doan gido duc nghia vu
nong thén (chuong trinh gido duc bt budc
t61 thiéu 9 nam, ti tiéu hoc dén Trung hoc
c6 sd). Cing ti nam 2006, Chinh phu
Trung Quoc sé cdp moi nam 103 ty NDT
dé dam bao su hoat dong cta cac thi tran
va chinh sach giao duc bat budc ¢ néng
thén (bao gbm 78 ty NDT ti ngan sach
TW va 25 ty ti ngan sach dia phuong)".
Chinh pht sé c¢6 nhiing chinh sach hd trg
nham thuc hién gido duc bat budc 9 nam
cho hoc sinh noéng thén va gidm dan ganh
nang vé chi phi cho gido duc cia néong dan
nhu: Hoc sinh 6 mién TAy dudc mién hoc
phi, con em cac gia dinh nghéo sé dugc
phat sach gido khoa mién phi, dudc trg
cap an ¢, Chinh pht sé mién phi nhap hoc
va cac phi khac cho tat ca hoc sinh nong
thon thudc dién hoc bat budc. Tt nam
2007, Chinh phu sé dau tu nang cip cac
truong noéng thon va md rong chinh sach
nay ra cho tat ca cac ving noéng thon. Dic
biét 13, ca néng dan ¢ noéng théon va nong
dan di cu ra dé thi déu phai duge dao tao
dé nang cao trinh d6 ky thuat va quan ly
kinh t&. Ngan sach cho gido duc bat budc
lén t6i 218,2 ty NDT trong 5 nim téi.
Trong “Quyét dinh ctia Quéc vu vién vé
tang cudng cong tac gido duc 6 nong thon”
da dé ra, dén nam 2007 ty 1& ngudi dan
dugc phd cap gido duc 9 nam 6 khu vuc
phia Tay Trung Quéc dat trén 85%, ty 1&
thanh nién khoé manh con mu chii ha
thap chi con dudi 5%. May nam gin day
tai chinh TW da ting cuong dau tu cho
giao duc 6 nong thon va bo sung quy luong
cho gido vién nong thon, dac biét 1a khu
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vuc mién Tay. Chinh pht da phat hanh
cong trai gido duc dé xay méi va cai tao co
sG truong 16p cho cac trudng trung hoc va
tiéu hoc & néng thon.

Bao cao dai hoi Pang 1an tha 17 dua
cum ti “dudc hoc hanh day da” lam muc
tiéu thi nhat trong dinh huéng cai thién
dan sinh. Diéu nay cho thay Dang rat coi
trong su nghiép gido duc. P& thuc hién
muc tiéu nay, Trung Qudc con phai phan
d&u thoi gian dai véi nhidu viéc dé lam
nhu tang cuong dau tu tai chinh vao gido
duc, dat ra tiéu chuén thu phi gido duc, hd
trg gido duc tai cac khu vuc nghéo kho,
khu vuc dan toc, xay dung quy ho trg hoc
sinh gi6i, bao dam con em gia dinh nghéo
kh6 va con em cac ho lao dong noéng thon
lén thanh phd lam viéc déu nhan duge
gido duc nghia vu mét cach binh ding.

- Bao hiém xa hoi: Trung Quéc tién
hanh thi diém x4y dung ché d6 hgp tac
chiia bénh 6 nong thén. Pén nim 2003 da
c6 14,7% noéng ho tham gia hgp tac kham
chtta bénh noéng thon. Td nam 2006,
Trung Qudc td chic mot kiéu hop tac xa
chiam séc y té& trong 40% cac huyén, tang
trg cap tit 20 NDT cho mdi néng dan tham
gia hgp tac xa 1én 40 NDT. Ngan sach
cting tang 4,2 ty NDT cho chuong trinh
nay"". Chinh phu hiia sé xay dung hop tac
xa chéam séc y t& véi su hd trg cia ngan
sach va sé nhan réng ra cac hgp tac xa
kiéu nay vao nam 2008, du kién vao nim
2010 ché d6 hgp tac kham bénh néng thén
kiéu méi trén cd ban sé duge phu khép
ving néng thon Trung Quéc, dong thoi
dau tu nang cap két cdu ha tang y t& ¢
nong thén. Bao hiém xa hoi va chuong
trinh k& hoach hoa gia dinh sé& dugc chu
trong. Chinh phu sé tang trg cAp kho khin

cho néng dan, chi cho viéc d6i méi va nang
cao thiét bi cac bénh vién 6 cac thi, tran va
mot s6 lang xa 1a 20 ty NDT.

Trung Quéc dang tim kiém mé thic
bao hiém dudng 140 & nong thén. Pén cusi
niam 2003, s6 ngudi tham gia bao hiém
dudng 130 néng thén da 1én téi con s6 60
triéu nguodi, s6 quy duge tich luy 1a gan 20
ty NDT, hon 14 triéu nong dan da dudc
linh tién bao hiém dudng 140"2.

- Cai cach tai chinh: Khoang 10 bién
phap cai cach tai chinh da dugc néu ra,
trong d6 chu trong xay dung cac thé ché
tai chinh cong ddng, c6 kiém soét chit ché.
Céac t8 chtic tai chinh danh mét ty 1& vén
thich hgp cho kinh t& ndéng thon. Sé ap
dung thi diém hinh thtc bao hiém néng
thon doéng thoi md rong tin dung c6 thé
ch&p cho hd néng dan va doanh nghiép.

- Chiic nang cua chinh quyén: Chinh
quyén cip xa sé dugc phét trién dé tao
diéu kién cho viéc dau tu san xuat, cai
tién ché do thué 6 noéng thon. Dat tai
chinh cta cac huyén dudi su kiém soat caa
chinh quyén huyén.

- Méi truong: Chu y hon vao viéc quy
hoach lang va khu dan cu. Hién nay co
nhu ciu phai quy hoach lai néng thén dé
viia xay dung mot xa hoi kha gia, viia bao
vé dat xay dung 6 nong thon. Nha nudc sé
gitip néng dan mién phi trong viéc bd tri
lai nha cta.

Tu khi thanh lap nuéc CHND Trung
Hoa nhit 1a tit sau khi cai cach mé cua,
noéng thon Trung Quéc da cé nhiéu bién
déi va dat duge nhidu thanh tuu: Niang luc
san xudt téng hdp cta néng nghiép da
dudgc nang 1én mot cach ro rét. Luong thuc
va cac ndong san khac dude tang trudng véi
bién d6 16n, KH — KT no6ng nghiép da co
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sy tién bd mang tinh lich st, dic biét 1a
nong nghiép hién dai; néng nghiép tir chd
14y trong trot 1a chinh thanh tréng trot
chan nu6i, nghé ca, nghé ring...

Thu nhap ctia néng dan ludn duge nang
cao , dién mao noéng thon Trung Quéc
ngay nay da c6 su bién déi vé chét; xay
dyng vin minh tinh than va phap ché dan
chti 6 néng thon Trung Quéc tién bo rd
rét, xa hoi nong thon Trung Quéc da duge
phéat trién toan dién.

Tuy nhién, khéng phai van dé “Tam
néong” & Trung Quoc da dude giai quyét
mot cach ven tron. Trong “Vin kién s6 17
nam 2006 “Mot s6 y kién cia TW Dang vé
quéc vu vién Trung Qudc vé viée thic ddy
xay dung noéng thon méi XHCN” c6 doan
viét “...CAn phai thdy ring su phat trién
cua néng nghiép va néng thén van 4 giai
doan khé khan, co s6 nong nghiép con yéu
kém, phat trién su nghiép 6 nong thon con
tut hau, mau thuan chénh léch vé giau
nghéo ctua cu dan thanh thi va cu dan
nong thon bi ndi rong...”. B6i vay xay
dung mot xa hoi kha gia 14 mot nhiém vu
rat ning né, nhung rit quan trong vi
khong c6 xa hoi kha gid & noéng thon thi
khong thé c6 xa hoi kha gia cho ca nudc.
Nam nam téi 1a khoang thoi gian dé dat
nén moéng cho mot ndéng thon xa hoi chu
nghia méi ciing nhu xay dung méi quan
hé cong nghiép va nong nghiép gita d6
thi va néng thon.

Viét Nam ching ta dang ddy nhanh
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép, noéng thon. Co ciAu noéng
nghiép va kinh t& néng thén da chuyén
bién dan theo huéng céng nghiép hoa,
hién dai hoa. Tuy nhién mic d6 cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,

noéng thon con cham, s6 lao dong doi du 6
noéng thoén con nhiéu ,thu nhap cta cu dan
noéng thén van con thap. TU cong cudc xay
dung noéng thon méi XHCN & Trung Qudc
gdi mS cho ching ta nhiing kinh nghiém
quy bau doi véi van dé cong nghiép hoéa,
hién dai hoa néng nghiép néng thén , thuc
hién phat trién hai hoa giita cong nghiép
va nong nghiép, thanh thi va néng thon,
nang cao t6 chit ctia cu dan néng thoén,
chuyén bién chtic ning cta chinh quyén
thén x4 ddy manh chuyén dich dan néng
nghiép sang dan phi néng nghiép.
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