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Ó chµo mõng thêi ®iÓm lÞch 
sö 30 n¨m c¶i c¸ch më cöa 
®ang ®Õn, viÖc kiªn tr× hÖ 

thèng lý luËn XHCN ®Æc s¾c Trung Quèc 
lµm chØ ®¹o, ®i s©u tæng kÕt kinh nghiÖm 
thùc tiÔn cña c«ng cuéc c¶i c¸ch chÕ ®é 
c¸n bé, qu¸n triÖt tinh thÇn §¹i héi 
XVII cña §¶ng, ®i s©u c¶i c¸ch toµn diÖn 
chÕ ®é c¸n bé, qu¸n triÖt h¬n n÷a viÖc 
thùc thi chiÕn l−îc nh©n tµi c−êng quèc 
cã ý nghÜa lÞch sö vµ ý nghÜa thùc tiÔn 
quan träng. 

I. BèI C¶NH LÞCH Sö 

LÞch sö lµ mét tÊm g−¬ng. Chóng ta 
ph¶i t×m hiÓu mét c¸ch nghiªm tóc sù 
thay ®æi s©u s¾c cña chÕ ®é c¸n bé Trung 
Quèc ngµy nay, chÝnh lµ ph¶i t×m hiÓu 
qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn cña nã. 
LÞch sö ph¸t triÓn cña chÕ ®é c¸n bé 
Trung Quèc, nh×n chung cã thÓ chia 
thµnh 4 thêi kú: 

1. Thêi kú x©y dùng vµ ph¸t triÓn 

Tõ th¸ng 10-1949 ®Õn n¨m 1956, 
n−íc Trung Quèc míi d−íi sù l·nh ®¹o 

cña Trung −¬ng §CS Trung Quèc 
®· tõng b−íc hoµn thµnh sù chuyÓn ®æi 
tõ chñ nghÜa d©n chñ míi sang chñ 
nghÜa x· héi. §Ó ®¶m b¶o hoµn thµnh 
nhiÖm vô lÞch sö nµy, Trung −¬ng §¶ng 
®· chÕ ®Þnh mét lo¹t ®−êng lèi, ph−¬ng 
ch©m, chÝnh s¸ch c¸n bé t−¬ng øng, x¸c 
lËp thÓ chÕ, chÕ ®é qu¶n lý c¸n bé, x©y 
dùng c¬ cÊu c¸n bé tõ Trung −¬ng ®Õn 
®Þa ph−¬ng. HÖ thèng §¶ng vµ chÝnh 
quyÒn c¸c ban ngµnh, c¸c cÊp xoay 
quanh nhiÖm vô trung t©m lµ phôc håi 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, triÓn khai c«ng t¸c 
c¸n bé, b−íc ®Çu h×nh thµnh ®éi ngò c¸n 
bé ®¸p øng yªu cÇu cña c¸ch m¹ng 
x· héi chñ nghÜa vµ c«ng cuéc x©y dùng 
®Êt n−íc.  ChÕ ®é c¸n bé thêi kú nµy cã 
ba ®Æc ®iÓm: Mét lµ, thÝch øng víi kinh 
tÕ kÕ ho¹ch tËp trung cao ®é, x©y dùng 
chÕ ®é qu¶n lý c¸n bé thèng nhÊt cao 
d−íi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng uû, mäi c¸n 
bé ®Òu ®−îc qu¶n lý tËp trung theo m« 
h×nh ®¬n nhÊt cña c¸n bé c¬ quan §¶ng, 
chÝnh quyÒn. Hai lµ, thÝch øng víi nhu 
cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, ®éi ngò 
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c¸n bé ph¸t triÓn nhanh chãng. Cuèi 
n¨m 1949, tæng sè c¸n bé toµn quèc  cã 
908.000 ng−êi, ®Õn cuèi n¨m 1956 ®¹t 
9.768.000 ng−êi, t¨ng 7,6 lÇn so víi thêi 
gian ®Çu (kh«ng kÓ gi¸o viªn trung häc 
vµ tiÓu häc), b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 
36%. Ba lµ, kÕt cÊu c¸n bé chuyÓn tõ 
thÝch øng víi nhu cÇu chiÕn tranh c¸ch 
m¹ng sang x©y dùng kinh tÕ, ®iÒu ®éng  
khèi l−îng lín c¸n bé chuyÓn sang c«ng 
t¸c t¹i c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp, 
®iÒu ®éng khèi l−îng lín c¸n bé trÎ tuæi 
®i häc kiÕn thøc kü thuËt ë ®¹i häc, b¾t 
®Çu mét ®ît ®iÒu chØnh kÕt cÊu lín trong 
c«ng t¸c ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé ë 
Trung Quèc. 

2. Thêi kú b−íc ngoÆt tiÕn lªn vµ 
hoµn thiÖn 

Tõ n¨m 1957 ®Õn n¨m 1966, c¨n cø 
vµo môc tiªu x©y dùng bèn hiÖn ®¹i ho¸ 
do §¹i héi VIII cña §¶ng ®Ò ra, toµn 
§¶ng, toµn d©n Trung Quèc tËp trung 
lùc l−îng ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt x· héi 
chñ nghÜa, ®Èy nhanh nhÞp ®é x©y dùng 
c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n−íc. Do ®ã, Trung 
−¬ng §CS Trung Quèc kÞp thêi ®iÒu 
chØnh ph−¬ng ch©m trong chÝnh s¸ch 
c«ng t¸c c¸n bé, ®Ò ra môc tiªu n©ng cao 
mét c¸ch æn ®Þnh tè chÊt c¸n bé, tinh 
gi¶n, trao quyÒn cho c¸n bé c¬ quan, ®µo 
t¹o l¹i c¸n bé, båi d−ìng vµ ®Ò b¹t lùc 
l−îng míi, båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé võa 
hång võa chuyªn, ®−a c«ng t¸c c¸n bé vµ 
x©y dùng ®éi ngò b−íc vµo mét giai ®o¹n 
míi. Sau ®ã, do chÞu ¶nh h−ëng “t¶”, 
c«ng t¸c c¸n bé gÆp khã kh¨n ë nh÷ng 
møc ®é kh¸c nhau. Nh−ng nh×n chung, 

c«ng t¸c c¸n bé thêi kú nµy ®ang chuyÓn 
h−íng tiÕn lªn, hoµn thiÖn trong thùc 
tiÔn, xoay quanh nhu cÇu x©y dùng kinh 
tÕ quy m« lín, ®· båi d−ìng ®−îc ®«ng 
®¶o c¸n bé chñ chèt am t−êng kinh tÕ, 
am hiÓu qu¶n lý, giái v¨n ho¸ vµ kü 
thuËt. Sè l−îng c¸n bé thêi kú nµy thÓ 
hiÖn ®Æc ®iÓm h×nh yªn ngùa t¨ng lªn, 
gi¶m xuèng råi t¨ng trë l¹i, tõ 
11.327.000 ng−êi cuèi n¨m 1960 (t¨ng 
16% so víi n¨m 1956) xuèng 10.607.000 
ng−êi cuèi n¨m 1962 (gi¶m 8,2% so víi 
n¨m 1961), sau ®ã ®Õn cuèi n¨m 1965 l¹i 
t¨ng lªn 11.923.000 ng−êi (t¨ng 12,4% so 
víi n¨m 1962). 

3. Thêi kú thôt lïi 

Sù ph¸ ho¹i cña tËp ®oµn ph¶n c¸ch 
m¹ng L©m B−u, Giang Thanh vµ thêi 
gian 10 n¨m ®éng lo¹n “C¸ch m¹ng v¨n 
ho¸” ®· lµm cho c«ng t¸c c¸n bé vµ ®éi 
ngò c¸n bé bÞ ph¸ ho¹i nghiªm träng. 
PhÇn lín c¸n bé bÞ bøc h¹i, c«ng t¸c c¸n 
bé r¬i vµo tr× trÖ. C¸n bé l·nh ®¹o bÞ coi 
lµ ®i theo con ®−êng ®Êu tranh t− s¶n, 
häc gi¶ chuyªn gia bÞ chôp mò “quyÒn 
lùc häc thuËt ph¶n ®éng”, ®«ng ®¶o c¸n 
bé bÞ ®iÒu vÒ tr−êng c¸n bé “7-5” ®Ó c¶i 
t¹o lao ®éng. Ban ngµnh nh©n sù bÞ b·i 
bá, c«ng t¸c nh©n sù r¬i vµo tr× trÖ. RÊt 
nhiÒu c¸n bé bÞ thÈm tra, c¸n bé bÞ lËp 
¸n thÈm tra trong c¶ n−íc chiÕm 17,7% 
tæng sè c¸n bé, thªm vµo ®ã sè c¸n bé 
ch−a bÞ lËp ¸n nh−ng bÞ ®¶ kÝch vµ ®Êu 
tè chiÕm mét nöa sè c¸n bé. Trong thêi 
gian nµy, Mao Tr¹ch §«ng, Chu ¢n Lai, 
®Æc biÖt lµ §Æng TiÓu B×nh sau khi ®−îc 
phôc håi c«ng t¸c, ®· ¸p dông nh÷ng 
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biÖn ph¸p quyÕt ®o¸n, chØnh ®èn ban 
l·nh ®¹o, thanh trõ c¸c thÕ lùc bÌ ph¸i, 
sö dông c¸n bé l·o thµnh cã tÝnh §¶ng 
cao, do ®ã ®· cøu v·n ®−îc mét sè tæn 
thÊt. Nh−ng do c«ng t¸c c¸n bé ®· tr× trÖ 
trong mét thêi gian dµi, tr×nh tù c«ng t¸c 
c¸n bé bÞ ph¸ ho¹i, c«ng t¸c thu nhËn 
c¸n bé mÊt c©n b»ng nghiªm träng. Xu 
h−íng “lÊy c«ng nh©n thay c¸n bé”, lÊy 
n«ng d©n thay c¸n bé” t¨ng lªn, khiªn 
cho sè l−îng c¸n bé t¨ng ®ét biÕn, tè 
chÊt c¸n bé gi¶m sót nghiªm träng. §Õn 
cuèi n¨m 1976, tæng sè c¸n bé trong c¶ 
n−íc lµ 16.158.000 ng−êi, t¨ng 25% so 
víi n¨m 1971. 

4. Thêi kú dÑp lo¹n vµ c¶i c¸ch më cöa 

Sau khi ®Ëp tan “bÌ lò bèn tªn” n¨m 

1976, c«ng t¸c c¸n bé còng nh− c¸c mÆt 

trËn kh¸c b¾t ®Çu b−íc vµo thêi kú lÞch 

sö quan träng lµ dÑp lo¹n ph¶n chÝnh, 

chuÈn bÞ b−íc vµo c¶i c¸ch më cöa. XÐt 

vÒ ý nghÜa nµo ®ã, dÑp lo¹n ph¶n chÝnh 

lµ sù chuÈn bÞ t− t−ëng, d− luËn vµ tæ 

cho c¶i c¸ch më cöa, lµ lêi më ®Çu cña 

c¶i c¸ch më cöa. 

DÑp lo¹n ph¶n chÝnh trong c«ng t¸c 

c¸n bé tr−íc hÕt b¾t ®Çu tõ viÖc thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch c¸n bé. Thêi kú “C¸ch 

m¹ng v¨n ho¸”, L©m B−u vµ “bÌ lò bèn 

tªn” ®· t¹o ra hµng lo¹t vô ¸n oan, sai. 

Sè c¸n bé bÞ lËp ¸n thÈm tra lªn ®Õn h¬n 

2.300.000 ng−êi, cã ng−êi thËm chÝ cßn 

bÞ bøc h¹i ®Õn chÕt. C¨n cø vµo nh÷ng 

kÕt luËn vµ xö lý cña Trung −¬ng yªu 

cÇu c¶i chÝnh vÒ nh÷ng lêi nãi kh«ng 

®óng sù thËt, nh÷ng ®iÒu kh«ng ®óng 

®¾n, triÓn khai c«ng t¸c b×nh ph¶n ¸n 

oan, ¸n sai quy m« lín. Sau n¨m 1978, 

Trung −¬ng quyÕt ®Þnh tõng b−íc phôc 

håi c¬ cÊu c«ng t¸c nh©n sù c¸c cÊp, ra 

søc t¨ng c−êng ®éi ngò qu¶n lý c¸n bé; 

chØnh ®èn hiÖn t−îng “lÊy c«ng nh©n 

thay c¸n bé”, thÝ ®iÓm chÕ ®é thi tuyÓn 

c¸n bé; t¨ng c−êng qu¶n lý ®éi ngò c¸n 

bé; t¹o nÒn t¶ng toµn diÖn cho c¶i c¸ch 

më cöa. 

II. LÞCH TR×NH C¶I C¸CH 

Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ XI cña 
§CS Trung Quèc ®· x¸c lËp l¹i ®−êng lèi 
t− t−ëng, ®−êng lèi chÝnh trÞ vµ ®−êng lèi 
tæ chøc M¸c-xÝt, chuyÓn träng t©m c«ng 
t¸c vµo x©y dùng hiÖn ®¹i ho¸ x· héi chñ 
nghÜa. Héi nghÞ cßn nhÊn m¹nh, ph¶i 
“t¨ng c−êng quyÒn h¹n vµ chøc tr¸ch 
cña nh©n viªn qu¶n lý vµ c¬ quan qu¶n 
lý”, “nghiªm tóc thùc hiÖn chÕ ®é thi cö, 
th−ëng ph¹t, th¨ng chøc gi¸ng chøc”, tõ 
®ã kh¬i dßng cho c«ng t¸c c¶i c¸ch chÕ ®é 
c¸n bé. Ph©n tÝch néi dung, tiÕn tr×nh c¶i 
c¸ch, cã thÓ chia qu¸ tr×nh c¶i c¸ch chÕ 
®é c¸n bé Trung Quèc 30 n¨m qua thµnh 
ba giai ®o¹n. 

Giai ®o¹n thø nhÊt tõ n¨m 1978 ®Õn 

n¨m 1986. Giai ®o¹n nµy chñ yÕu lµ c¶i 
c¸ch thÓ chÕ qu¶n lý c¸n bé qu¸ tËp 
trung, níi láng quyÒn h¹n qu¶n lý c¸n bé, 
x©y dùng chÕ ®é qu¶n lý c¸n bé cô thÓ  
theo yªu cÇu cña c«ng cuéc x©y dùng bèn 
hiÖn ®¹i ho¸ cÇu.  

Sau Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ XI, 

§Æng TiÓu B×nh nhiÒu lÇn nhÊn m¹nh, 

ph¶i c¶i c¸ch thÓ chÕ qu¶n lý quyÒn lùc 
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qu¸ tËp trung, nç lùc tinh gi¶n bé m¸y 

hµnh chÝnh kinh tÕ c¸c cÊp, thùc hiÖn 

ph©n cÊp, ph©n c«ng ng−êi phô tr¸ch; 

nhÊn m¹nh gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®−êng lèi 

tæ chøc, tøc lµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kÕ 

nhiÖm cña líp trÎ, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò chÕ 

®é h−u trÝ vµ c¬ cÊu cång kÒnh, ®Èy 

nhanh viÖc thùc hiÖn “c¸ch m¹ng ho¸, 

trÎ ho¸, tri thøc ho¸, chuyªn m«n ho¸” 

®éi ngò c¸n bé. 

C¶i c¸ch c¬ cÊu Quèc vô viÖn n¨m 

1982 d−íi sù l·nh ®¹o cña §Æng TiÓu 

B×nh, thùc tÕ lµ mét ®ît c¶i c¸ch chÕ ®é 

c¸n bé vµ thÓ chÕ qu¶n lý s©u s¾c. Trong 

®ît c¶i c¸ch c¬ cÊu nµy, mét lµ c¶i c¸ch 

thÓ chÕ l·nh ®¹o, gi¶m bít sè chøc vô 

phã thñ t−íng, thiÕt lËp uû viªn quèc vô, 

h×nh thµnh chÕ ®é quyÕt s¸ch Uû ban 

Th−êng vô bao gåm thñ t−íng, uû viªn 

quèc vô vµ Ban th− ký, t¨ng c−êng chÕ 

®é l·nh ®¹o tËp thÓ thèng nhÊt vµ ph©n 

c«ng phô tr¸ch, n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng 

t¸c. Hai lµ, b·i bá chÕ ®é c¸n bé suèt ®êi, 

thiÕt lËp chÕ ®é vÒ h−u, quy ®Þnh tuæi vÒ 

h−u cña chøc tr−ëng c¸c bé lµ 65 tuæi, 

chøc phã vµ cÊp së lµ 60 tuæi, thóc ®Èy 

viÖc thùc hiÖn “bèn ho¸” ®éi ngò c¸n bé 

vµ chuyÓn giao c¸n bé cò - míi. Ba lµ, 

tinh gi¶n nh©n viªn c¬ quan, Quèc vô 

viÖn tõ 100 ng−êi xuèng cßn 60 ng−êi, 

chøc vô tr−ëng, phã cña ban l·nh ®¹o 

cÊp bé tõ 3 ®Õn 5 ng−êi, chøc vô tr−ëng, 

phã cña c¸c së trong bé lµ 2 ®Õn 3 ng−êi. 

Biªn chÕ trong Quèc vô viÖn tõ h¬n 

51.000 ng−êi gi¶m xuèng 38.300 ng−êi, 

tinh gi¶n 25%. §ît c¶i c¸ch c¬ quan 

Quèc vô viÖn nµy ®· më ra mét luång giã 

c¶i c¸ch chÕ ®é nh©n sù, tæ chøc quy m« 

tõ trªn xuèng d−íi. 

Mét träng ®iÓm kh¸c cña c¶i c¸ch 

trong giai ®o¹n nµy chÝnh lµ gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò thÓ chÕ qu¶n lý c¸n bé qu¸ tËp 

trung. Tõ l©u, Trung Quèc lu«n thùc 

hiÖn thÓ chÕ qu¶n lý c¸n bé tËp trung 

cao ®é vµ m« h×nh qu¶n lý ®¬n nhÊt 

t−¬ng thÝch víi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch. 

Trung −¬ng vµ ®¶ng uû tØnh, thµnh, khu 

qu¶n lý c¸n bé theo hai cÊp, ®¬n vÞ sù 

nghiÖp, doanh nghiÖp c¬ b¶n kh«ng cã 

quyÒn qu¶n lý c¸n bé. ThÓ chÕ nµy 

®· ¶nh h−ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn quyÒn 

tù chñ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh 

nghiÖp, g©y c¶n trë ®Õn sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi. §óng nh− DiÖp KiÕm 

Anh thay mÆt Trung −¬ng §CS Trung 

Quèc ®· chØ ra trong bµi ph¸t biÓu chóc 

mõng 30 n¨m thµnh lËp n−íc Céng hoµ 

Nh©n d©n Trung Hoa: “HiÖn nay chÕ ®é 

c¸n bé Trung Quèc tån t¹i nhiÒu khiÕm 

khuyÕt nghiªm träng, kh«ng chØ bÊt lîi 

cho viÖc ph¸t hiÖn, tuyÓn chän vµ båi 

d−ìng nh©n tµi, bÊt lîi cho viÖc trÎ ho¸ 

vµ chuyªn m«n ho¸ ®éi ngò c¸n bé, mµ 

cßn lµm mai mét vµ l·ng phÝ rÊt nhiÒu 

nh©n tµi, cÇn ph¶i nghiªm tóc tiÕn hµnh 

c¶i c¸ch”. Do ®ã, Ban Tæ chøc Trung 

−¬ng liªn tiÕp ®Ò ra c¸c v¨n kiÖn nh− ý 

kiÕn vÒ viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé, ®ång 

thêi tiÕn hµnh thÝ ®iÓm. Trªn c¬ së ®ã, 

n¨m 1983, Trung −¬ng §CS Trung Quèc 

quyÕt ®Þnh c¶i c¸ch thÓ chÕ qu¶n lý c¸n 

bé, c¶i c¸ch hiÖn t−îng tËp trung qu¸ ®é 
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quyÒn lùc. Mét lµ, níi láng quyÒn h¹n 

qu¶n lý c¸n bé, thùc hiÖn thÓ chÕ qu¶n 

lý mét cÊp, ph©n tÇng qu¶n lý, ph©n 

tÇng tr¸ch nhiÖm. Hai lµ, ®iÒu chØnh vµ 

c¶i tiÕn biÖn ph¸p qu¶n lý c¸n bé, thay 

®æi t×nh tr¹ng ph©n c«ng bÊt hîp lý, ®Çu 

mèi c¸c cÊp qu¸ nhiÒu, thñ tôc bæ nhiÖm, 

miÔn nhiÖm phøc t¹p, chøc tr¸ch kh«ng 

râ rµng, ®ïn ®Èy cho nhau; n©ng cao 

hiÖu qu¶ qu¶n lý c¸n bé. Ba lµ, b¾t ®Çu 

tiÕn hµnh t×m tßi ph−¬ng thøc qu¶n lý 

ph©n lo¹i c¸n bé. C¨n cø vµo t×nh h×nh 

kh¸c nhau cña c¬ quan, doanh nghiÖp, 

®¬n vÞ sù nghiÖp, t×m tßi thÓ chÕ qu¶n lý 

nh©n sù cña ®¬n vÞ doanh nghiÖp, sù 

nghiÖp phèi hîp t−¬ng øng víi chÕ ®é 

gi¸m ®èc, tr−ëng phßng chÞu tr¸ch 

nhiÖm, ®Ò xuÊt viÖc níi láng qu¶n lý ®èi 

víi nh©n viªn kü thuËt, chuyªn viªn, 

thóc ®Èy qu¸ tr×nh lu©n chuyÓn hîp lý 

nh©n viªn kü thuËt trong ph¹m vi nhÊt 

®Þnh, khuyÕn khÝch nh©n viªn kü thuËt 

vÒ n«ng th«n, ®Õn doanh nghiÖp h−¬ng 

trÊn lµm viÖc. Bèn lµ, b¾t ®Çu x©y dùng 

chÕ ®é c¸n bé dù bÞ, thóc ®Èy h¬n n÷a 

viÖc chuyÓn giao c¸n bé cò - míi vµ x©y 

dùng “bèn hãa” ®éi ngò c¸n bé. N¨m lµ 

t¨ng c−êng vµ c¶i thiÖn qu¶n lý vÜ m« 

®èi víi c«ng t¸c c¸n bé, ®¶m b¶o c¶i c¸ch 

tiÕn hµnh thuËn lîi. 

Giai ®o¹n hai tõ n¨m 1987 ®Õn n¨m 

1999, tiÕn hµnh c¶i c¸ch toµn diÖn ®èi 
víi chÕ ®é c¸n bé. 

T¹i §¹i héi XIII cña §CS Trung Quèc 

triÖu tËp n¨m 1987, trªn c¬ së tæng kÕt 

kinh nghiÖm c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé, 

Trung −¬ng §¶ng ®· x¸c lËp t− t−ëng 

chØ ®¹o, néi dung cô thÓ vµ träng ®iÓm 

tr−íc m¾t trong viÖc c¶i c¸ch toµn diÖn 

chÕ ®é c¸n bé, tøc “ba c¶i c¸ch”, “ba x©y 

dùng”. Cô thÓ lµ “c¶i c¸ch hiÖn tr¹ng 

qu¶n lý ®¬n nhÊt, tËp trung, x©y dùng 

thÓ chÕ qu¶n lý ph©n lo¹i khoa häc; c¶i 

c¸ch hiÖn tr¹ng lÊy m« h×nh ®¬n nhÊt 

cña c¸n bé §¶ng, chÝnh quyÒn ®Ó qu¶n lý 

tÊt c¶ nh©n viªn, h×nh thµnh chÕ ®é 

qu¶n lý nh©n sù cã ®Æc ®iÓm riªng; c¶i 

c¸ch hiÖn tr¹ng thiÕu d©n chñ, ph¸p chÕ, 

thùc hiÖn qu¶n lý theo ph¸p luËt vµ 

gi¸m s¸t c«ng khai c¸n bé”. NhÊn m¹nh 

“träng ®iÓm cña c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé lµ 

x©y dùng chÕ ®é c«ng chøc nhµ n−íc”. 

D−íi sù chØ ®¹o cña tinh thÇn §¹i héi 

XIII, c¶ n−íc ®· dÊy lªn cao trµo c¶i c¸ch 

toµn diÖn chÕ ®é c¸n bé. §iÒu lÖ t¹m thêi 

vÒ c«ng chøc nhµ n−íc ®· tr¶i qua 8 n¨m 

tr−ng cÇu ý kiÕn nh©n d©n, nhiÒu lÇn 

söa ®æi, cuèi cïng, Trung −¬ng §¶ng, 

Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· phª chuÈn 

ban hµnh thùc thi chÝnh thøc n¨m 1993. 

§ång thêi, trªn c¬ së thÝ ®iÓm ë 6 ban 

ngµnh cña Quèc vô viÖn, 2 thµnh phè, 

kÕt hîp c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ c¶i c¸ch chÕ 

®é tiÒn l−¬ng, chÕ ®é c«ng chøc ®· ®−îc 

tiÕn hµnh toµn diÖn trong c¶ n−íc. HÖ 

thèng §¶ng còng nh− c¸c c¬ quan §¹i 

héi ®¹i biÓu nh©n d©n, chÝnh hiÖp lÇn 

l−ît thùc hiÖn hoÆc tham kh¶o thùc hiÖn 

§iÒu lÖ nh©n viªn c«ng t¸c trong c¬ quan 

§¶ng hoÆc §iÒu lÖ t¹m thêi c«ng chøc 

nhµ n−íc. §©y lµ mét ®ît c¶i c¸ch toµn 

diÖn ®èi víi chÕ ®é c¸n bé truyÒn thèng, 
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lµ b−íc khëi ®Çu quan träng cho c«ng t¸c 

qu¶n lý c¸n bé theo ph¸p luËt, cã ý nghÜa 

quan träng trong lÞch sö c«ng t¸c c¸n bé. 

C¶i c¸ch toµn diÖn chÕ ®é c¸n bé cßn 

thÓ hiÖn ë viÖc triÓn khai toµn diÖn c¶i 

c¸ch chÕ ®é nh©n sù cña ®¬n vÞ sù 

nghiÖp, doanh nghiÖp. Theo nguyªn t¾c 

vÒ ph©n lo¹i qu¶n lý cña §¹i héi XIII, 

doanh nghiÖp quèc h÷u, ®¬n vÞ sù nghiÖp 

c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ cña m×nh ®Ó 

triÓn khai réng r·i c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé. 

Doanh nghiÖp kÕt hîp hoµn thiÖn kÕt 

cÊu xö lý ph¸p nh©n c«ng ty, ®i s©u c¶i 

c¸ch chÕ ®é nh©n sù trong néi bé doanh 

nghiÖp, hoµn thiÖn c¬ chÕ tuyÓn ng−êi, 

dïng ng−êi, nhanh chãng x©y dùng ®éi 

ngò nh©n tµi qu¶n lý kinh doanh, tõng 

b−íc x©y dùng chÕ ®é nh©n sù doanh 

nghiÖp hiÖn ®¹i phï hîp víi ®Æc ®iÓm 

cña doanh nghiÖp. 

§¬n vÞ sù nghiÖp kÕt hîp c¶i c¸ch thÓ 

chÕ qu¶n lý, triÓn khai l©u dµi, réng r·i 

c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé. Trªn c¬ së tæng 

kÕt kinh nghiÖm c¸c ®Þa ph−¬ng, Ban Tæ 

chøc Trung −¬ng, Bé Nh©n sù ®· ban 

hµnh ý kiÕn vÒ viÖc nhanh chãng c¶i c¸ch 

chÕ ®é c¸n bé, s¾p xÕp cô thÓ cho c¶i 

c¸ch, ®Ò ra yªu cÇu cô thÓ. C¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp b¾t ®Çu thóc ®Èy chÕ ®é míi, sö 

dông réng r·i, x©y dùng chÕ ®é qu¶n lý 

c−¬ng vÞ c«ng t¸c, hoµn thiÖn chÕ ®é 

nh©n viªn vÒ h−u, thóc ®Èy toµn diÖn c¶i 

c¸ch trªn c¸c ph−¬ng diÖn, ®¹t ®−îc 

thµnh tùu râ rÖt. 

Giai ®o¹n ba tõ n¨m 2000 ®Õn nay, 
b¾t ®Çu ®i s©u c¶i c¸ch toµn diÖn. 

Cuèi nh÷ng n¨m 1990 thÕ kû XX, 

c«ng cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ Trung 

Quèc ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn triÓn quan 

träng, chÝnh thøc gia nhËp WTO, c¸c 

ph−¬ng diÖn qu¶n lý kinh tÕ b¾t kÞp quü 

®¹o cña thÕ giíi, c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh 

trÞ lÊy chÝnh trÞ d©n chñ lµm h¹t nh©n 

vµ c¸c h¹ng môc c¶i c¸ch x· héi ®−îc 

triÓn khai tÝch cùc, ®iÒu nµy ®Æt ra yªu 

cÇu míi cho viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé. 

Theo yªu cÇu kh¸ch quan, n¨m 2000, 

Trung −¬ng §¶ng ban hµnh C−¬ng yÕu 

®i s©u c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé, yªu cÇu 

x©y dùng chÕ ®é thÝch øng víi c«ng cuéc 

x©y dùng kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ 

x· héi chñ nghÜa ®Æc s¾c Trung Quèc. 

Theo yªu cÇu cô thÓ cña viÖc ®i s©u c¶i 

c¸ch, ®ång thêi trªn c¬ së thÝ ®iÓm, n¨m 

2000, Trung −¬ng §CS Trung Quèc ban 

hµnh §iÒu lÖ c«ng t¸c tuyÓn chän, sö 

dông l·nh ®¹o §¶ng, chÝnh quyÒn. Sau 

®ã n¨m 2004 l¹i ban hµnh 5 v¨n b¶n 

ph¸p quy nh− Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ c«ng 

t¸c c«ng khai tuyÓn chän c¸n bé l·nh ®¹o 

§¶ng, chÝnh quyÒn, t¹o ra mét c¸ch hiÖu 

qu¶ c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¹nh tranh, 

quy ph¹m ho¹t ®éng th«ng th−êng cña 

l·nh ®¹o §¶ng, chÝnh quyÒn, thóc ®Èy 

viÖc c¸n bé l·nh ®¹o cã thÓ lªn, cã thÓ 

xuèng, cã thÓ vµo, cã thÓ ra, më réng 

quyÒn ®−îc biÕt th«ng tin, quyÒn tham 

gia, quyÒn lùa chän vµ quyÒn gi¸m s¸t 

®èi víi c«ng t¸c tuyÓn chän, sö dông c¸n 

bé cña ®¶ng viªn vµ quÇn chóng, thóc 

®Èy cã hiÖu qu¶ viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn 

ph¸p c¶i c¸ch nh− d©n chñ v.v…, thóc 

®Èy tiÕn tr×nh d©n chñ ho¸ c«ng t¸c 
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tuyÓn chän, sö dông c¸n bé, n©ng cao 

tr×nh ®é d©n chñ ho¸ cña c«ng t¸c c¸n bé. 

Trªn c¬ së kinh nghiÖm ®i s©u c¶i c¸ch 

toµn diÖn vµ thùc hiÖn tèt c«ng t¸c khëi 

th¶o luËt l©u nay, th¸ng 4-2005, Héi 

nghÞ lÇn thø XV Uû ban th−êng vô §¹i 

héi §¹i biÓu toµn quèc kho¸ X ®· thÈm 

®Þnh th«ng qua LuËt c«ng chøc n−íc 

Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa, Chñ 

tÞch n−íc Hå CÈm §µo ký LÖnh sè 39, 

chÝnh thøc ban hµnh LuËt c«ng chøc, 

®ång thêi quyÕt ®Þnh b¾t ®Çu thùc thi tõ 

ngµy 1-1-2006. LuËt C«ng chøc lµ luËt 

quan träng ®Çu tiªn vÒ c«ng t¸c c¸n bé 

Trung Quèc, lµ biÖn ph¸p chung trong 

c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé, bæ sung cho 

nh÷ng chç trèng cña lÞch sö, cã ý nghÜa 

cét mèc quan träng trong tiÕn tr×nh ph¸p 

chÕ ho¸ c«ng t¸c c¸n bé, cho thÊy chÕ ®é 

c¸n bé Trung Quèc ®· b¾t ®Çu b−íc vµo 

quü ®¹o khoa häc ho¸, d©n chñ ho¸, 

ph¸p chÕ ho¸. 

III. THµNH TùU TO LíN 

Nh×n l¹i lÞch tr×nh 30 n¨m qua, cã thÓ 
thÊy nh÷ng thay ®æi s©u s¾c vµ nh÷ng 
thµnh tùu to lín cña chÕ ®é c¸n bé 
Trung Quèc. Cã “bèn thµnh tùu lín”: mét 
lµ, s¸ng t¹o lý luËn nh©n tµi ®Æc s¾c 
Trung Quèc trong thùc tiÔn c¶i c¸ch; hai 
lµ, x©y dùng chÕ ®é c¸n bé d©n chñ, khoa 
häc, ph¸p trÞ thÝch øng víi nÒn kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, v¨n ho¸ x· héi chñ nghÜa; ba 
lµ, h×nh thµnh m«i tr−êng tèt ®Ñp cã lîi 
cho sù ph¸t triÓn nh©n tµi; bèn lµ, c¬ 
b¶n h×nh thµnh mét ®éi ngò nh©n tµi 
quy m« lín, tè chÊt cao xuÊt hiÖn trªn 
mäi lÜnh vùc. 

Tr−íc hÕt lµ s¸ng t¹o lý luËn nh©n tµi 
®Æc s¾c Trung Quèc 

§©y lµ s¶n phÈm kÕt hîp gi÷a trÝ tuÖ 
cña ba thÕ hÖ l·nh ®¹o cña §¶ng vµ 
Trung −¬ng §¶ng do Hå CÈm §µo lµm 
Tæng BÝ th− víi trÝ tuÖ cña quÇn chóng 
nh©n d©n; gi÷a lý luËn nh©n tµi cña chñ 
nghÜa M¸c víi thùc tiÔn c¶i c¸ch chÕ ®é 
c¸n bé cña Trung Quèc, lµ mét thµnh 
qu¶ quan träng trong tiÕn tr×nh Trung 
Quèc ho¸ lý luËn nh©n tµi cña chñ nghÜa 
M¸c, cã ý nghÜa chØ ®¹o s©u xa vµ gi¸ trÞ 
lý luËn quan träng ®èi víi c«ng t¸c c¸n 
bé cña Trung Quèc. Thêi kú ®Çu c¶i c¸ch 
chÕ ®é c¸n bé, §Æng TiÓu B×nh nªu râ, 
“t×nh h×nh thÕ giíi ngµy mét biÕn ®æi, 
®Æc biÖt lµ khoa häc kü thuËt hiÖn ®¹i 
ph¸t triÓn rÊt nhanh.” “Kh«ng dïng t− 
t−ëng, quan niÖm míi ®Ó kÕ thõa ph¸t 
triÓn chñ nghÜa M¸c th× kh«ng ph¶i lµ 
ng−êi M¸c-xÝt ch©n chÝnh”. ¤ng nhÊn 
m¹nh, t×nh h×nh do con ng−êi t¹o ra, 
kh«ng cã nh©n tµi th× kh«ng x©y dùng 
®−îc bèn hiÖn ®¹i ho¸; nhÊn m¹nh khoa 
häc kü thuËt lµ søc s¶n xuÊt thø nhÊt, 
ph¶i tiÕn hµnh c«ng t¸c gi¸o dôc vµ 
nghiªn cøu khoa häc; nhÊn m¹nh nh©n 
tµi khã cã, ph¶i t«n träng tri thøc, t«n 
träng nh©n tµi; muèn t¨ng c−êng chÕ ®é 
tæ chøc, chÕ ®é nh©n sù hiÖn nay cña 
Trung Quèc, ph¶i c¶i c¸ch chÕ ®é tæ chøc 
vµ chÕ ®é nh©n sù kh«ng cßn phï hîp, 
g©y trë ng¹i cho sù ph¸t triÓn cña nh©n 
tµi. TËp thÓ l·nh ®¹o thÕ hÖ thø ba vµ 
Trung −¬ng §¶ng do Hå CÈm §µo lµm 
Tæng BÝ th− ®· kÕ thõa, ph¸t triÓn lý 
luËn nh©n tµi cña §Æng TiÓu B×nh, lÇn 
l−ît ®−a ra nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn nh©n 
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tµi quan träng nh− nguån nh©n tµi lµ 
nguån lùc thø nhÊt, chÕ ®Þnh vµ thùc thi 
chiÕn l−îc khoa häc gi¸o dôc chÊn h−ng 
®Êt n−íc (khoa gi¸o h−ng quèc) vµ chiÕn 
l−îc nh©n tµi lµm n−íc m¹nh (nh©n tµi 
c−êng quèc), kiªn tr× nguyªn t¾c §¶ng 
qu¶n lý c¸n bé, §¶ng qu¶n lý nh©n tµi; 
nhÊn m¹nh ph¶i lÊy quan ®iÓm ph¸t 
triÓn khoa häc vµ quan ®iÓm nh©n tµi 
khoa häc lµm chØ ®¹o, x©y dùng chÕ ®é 
c¸n bé thÝch øng víi c«ng cuéc x©y dùng 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ x· héi chñ 
nghÜa ®Æc s¾c Trung Quèc, nhanh chãng 
x©y dùng ®éi ngò c¸n bé nh©n tµi, x©y 
dùng nguån nh©n lùc lµm ®Êt n−íc hïng 
m¹nh, lµm phong phó vµ ph¸t triÓn h¬n 
n÷a lý luËn nh©n tµi ®Æc s¾c Trung Quèc, 
trë thµnh t− t−ëng chØ ®¹o vµ kim chØ 
nam lý luËn c¨n b¶n cho c«ng cuéc c¶i 
c¸ch chÕ ®é c¸n bé Trung Quèc. Quan 
s¸t, xem xÐt mét c¸ch tØnh t¸o, hÖ thèng, 
chóng ta sÏ thÊy r»ng, lý luËn nh©n tµi 
®Æc s¾c Trung Quèc ®· trë thµnh mét hÖ 
thèng lý luËn hoµn chØnh, thèng nhÊt. 
Lý luËn nµy ®· ph©n tÝch mét c¸ch khoa 
häc t×nh h×nh míi, vÊn ®Ò míi, nhiÖm vô 
míi mµ c«ng t¸c nh©n tµi nh©n sù ph¶i 
®èi mÆt, tr×nh bµy mét c¸ch s©u s¾c mèi 
quan hÖ gi÷a c«ng t¸c nh©n tµi vµ ph¸t 
triÓn søc s¶n xuÊt x· héi, gi÷a ®−êng lèi 
tæ chøc vµ ®−êng lèi chÝnh trÞ, gi¶i ®¸p 
vµ gi¶i quyÕt mét lo¹t c©u hái nh− lµm 
thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m cung cÊp nh©n tµi 
cho c«ng cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi 
®Æc s¾c Trung Quèc vµ vai trß ®Þa vÞ, 
nguyªn t¾c c¬ b¶n, t− t−ëng chØ ®¹o, 
nhiÖm vô môc tiªu, x©y dùng chÕ ®é, 
ph−¬ng ph¸p cña c«ng t¸c nh©n tµi trong 

thêi kú míi. Nh÷ng c©u hái nµy trë 
thµnh lý luËn nh©n tµi cña thêi ®¹i kinh 
tÕ tri thøc vµ thêi kú míi cña x©y dùng 
hiÖn ®¹i ho¸ x· héi chñ nghÜa, tøc lµ lý 
luËn nh©n tµi ®Æc s¾c Trung Quèc. 

Thø hai, b−íc ®Çu x©y dùng thÓ chÕ, 

c¬ chÕ qu¶n lý c¸n bé thÝch øng víi nÒn 

kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ x· héi chñ 

nghÜa ®Æc s¾c Trung Quèc 

Môc tiªu chung cña c¶i c¸ch chÕ ®é 
c¸n bé lµ xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh trong 
n−íc, th«ng qua ®i s©u c¶i c¸ch, tõng 
b−íc t¹o m«i tr−êng sö dông nh©n tµi 
c«ng khai, b×nh ®¼ng, c¹nh tranh, lùa 
chän −u tó, x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý c¸n 
bé cã thÓ lªn, cã thÓ xuèng, cã thÓ vµo, cã 
thÓ ra, trµn ®Çy søc sèng, h×nh thµnh 
mét hÖ thèng gi¸m s¸t ph¸p chÕ hoµn bÞ, 
kû luËt nghiªm minh. Tr¶i qua 30 n¨m 
phÊn ®Êu, môc tiªu chung do Trung 
−¬ng §CS Trung Quèc x¸c lËp ®· b−íc 
®Çu ®−îc thùc hiÖn. Trung Quèc ®· ban 
hµnh LuËt c«ng chøc, thùc hiÖn réng r·i 
chÕ ®é c«ng chøc t¹i c¬ quan c¸c cÊp cña 
§¶ng, chÝnh quyÒn, tõ khi míi b−íc vµo 
®éi ngò c«ng chøc ®Õn khi th¨ng chøc, 
dÉn ®Õn c¬ chÕ c¹nh tranh, thóc ®Èy sù 
c¹nh tranh cña nh©n tµi. Th«ng qua viÖc 
b·i bá chÕ ®é chøc vô suèt ®êi, hoµn 
thiÖn chÕ ®é sa th¶i, tõ chøc, vÒ h−u, 
h×nh thµnh c¬ chÕ lu©n chuyÓn míi, thùc 
hiÖn chÕ ®é ho¸, tr×nh tù ho¸ viÖc 
chuyÓn giao cò - míi cña l·nh ®¹o c¸c 
cÊp. Th«ng qua x©y dùng c¸c chÕ ®é nh− 
c«ng khai tuyÓn chän, c¹nh tranh th¨ng 
chøc, c«ng bè tr−íc khi bæ nhiÖm, sö 
dông trong nhiÖm kú, biÓu quyÕt cña 
Ban th−êng vô, tõ chøc, sa th¶i v.v… ®Ó 
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tõng b−íc thùc hiÖn quy ph¹m ho¸ vµ 
chÕ ®é ho¸ viÖc tuyÓn chän sö dông, 
kh¶o h¹ch gi¸m s¸t c¸n bé l·nh ®¹o. 
Th«ng qua viÖc hoµn thiÖn chÕ ®é tiÕn cö 
d©n chñ, th¨m dß d©n ý, b×nh xÐt d©n 
chñ, kÕt hîp thùc hiÖn gi÷a kh¶o h¹ch 
trong nhiÖm kú vµ kh¶o h¹ch th−êng 
ngµy ®Ó t¨ng c−êng sù gi¸m s¸t cña 
quÇn chóng ®èi víi c¸n bé, më réng 
quyÒn lîi d©n chñ trong viÖc quÇn chóng 
tham gia vµo c«ng t¸c c¸n bé, n©ng cao 
tr×nh ®é d©n chñ ho¸ c«ng t¸c tuyÓn 
chän, sö dông c¸n bé. ViÖc båi d−ìng, 
kh¶o s¸t, lu©n chuyÓn c¸n bé kh«ng 
ngõng t¨ng c−êng, ®Æc biÖt lµ c«ng t¸c 
båi d−ìng, lu©n chuyÓn c¸n bé l·nh ®¹o 
cña c¸c bé ngµnh quan träng, c¸c chøc 
vô then chèt ®· ®−îc thùc hiÖn theo chÕ 
®é. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy ®· kh¬i dËy 
søc sèng, hiÖu qu¶ vµ tÝnh tÝch cùc cña 
®éi ngò c¸n bé vµ c«ng t¸c c¸n bé. 

Trªn ph−¬ng diÖn c¶i c¸ch chÕ ®é 
nh©n sù ë ®¬n vÞ sù nghiÖp, doanh 
nghiÖp, c¸c h¹ng môc c¶i c¸ch nh©n sù 
lÊy chÕ ®é qu¶n lý tr¸ch nhiÖm chøc vô 
lµm néi dung chñ yÕu ®−îc thóc ®Èy 
toµn diÖn. TÝnh ®Õn th¸ng 10 n¨m 2007, 
c¶ n−íc ®· cã 756.000 ®¬n vÞ sù nghiÖp 
(chiÕm 60% tæng sè c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp) 
vµ 20.450.000 nh©n viªn (chiÕm 70%) 
thùc hiÖn chÕ ®é tuyÓn dông. Doanh 
nghiÖp quèc h÷u kÕt hîp víi chÕ ®é x©y 
dùng doanh nghiÖp hiÖn ®¹i, tiÕn hµnh 
t×m tßi trªn c¸c ph−¬ng diÖn nh− tuyÓn 
chän sö dông nh©n tµi qu¶n lý kinh 
doanh cña doanh nghiÖp, ®¸nh gi¸ 
thµnh tÝch, khuyÕn khÝch gi¸m s¸t v.v…, 
thóc ®Èy toµn diÖn chÕ ®é uû quyÒn ®¹i 

diÖn quyÒn tµi s¶n vµ chÕ ®é tuyÓn dông 
gi¸m ®èc c«ng ty, kiÖn toµn chÕ ®é qu¶n 
lý nh©n viªn, l·nh ®¹o doanh nghiÖp. 
Tãm l¹i, theo nguyªn t¾c ph©n lo¹i qu¶n 
lý, b−íc ®Çu h×nh thµnh chÕ ®é qu¶n lý 
khoa häc phï hîp víi c¬ quan §¶ng, 
chÝnh quyÒn, doanh nghiÖp quèc h÷u vµ 
®¬n vÞ sù nghiÖp cã nh÷ng ®Æc ®iÓm 
kh«ng gièng nhau; c«ng t¸c c¸n bé b¾t 
®Çu b−íc vµo quü ®¹o d©n chñ ho¸, khoa 
häc ho¸, ph¸p chÕ ho¸. 

Thø ba, b−íc ®Çu t¹o m«i tr−êng 

x· héi cã lîi cho c¹nh tranh nh©n tµi 

xuÊt hiÖn, ph¸t triÓn lµnh m¹nh 

Quan niÖm t«n träng nh©n tµi, t«n 
träng trÝ thøc ®· ®i s©u vµo lßng ng−êi, 
m«i tr−êng chÕ ®é thu hót nh©n tµi, sö 
dông nh©n tµi vµ kh«ng khÝ v¨n ho¸ 
®ang tõng b−íc h×nh thµnh. ChÝnh 
quyÒn c¸c cÊp vµ ®¬n vÞ dïng ng−êi chó 
träng tuyÓn chän nh©n tµi trong c¹nh 
tranh, båi d−ìng nh©n tµi trong thùc 
tiÔn, quy tô nh©n tµi trong sù nghiÖp, 
quan t©m ®Õn nh©n tµi trong cuéc sèng. 
ViÖc thùc thi c¸c dù ¸n vÒ nh©n tµi nh− 
“Dù ¸n nh©n tµi thÕ kû míi”, “kÕ ho¹ch 
häc gi¶ Tr−êng Giang” vµ “kÕ ho¹ch ¸nh 
d−¬ng mïa xu©n” v.v… ®· më ra con 
®−êng réng r·i h¬n cho sù tr−ëng thµnh 
cña nh©n tµi. D−íi sù chØ ®¹o cña 
ph−¬ng ch©m “më réng con ®−êng du häc, 
thu hót nh©n tµi vÒ n−íc, hç trî s¸ng t¹o 
lËp nghiÖp, khuyÕn khÝch phôc vô Tæ 
quèc” cña Nhµ n−íc, ë Trung Quèc 
®· xuÊt hiÖn trµo l−u nh©n viªn du häc, 
nh©n tµi cao cÊp ë n−íc ngoµi vÒ n−íc 
lµm viÖc, ®Çu t− lËp nghiÖp. Cuèi n¨m 
2006, tæng sè nh©n viªn du häc n−íc 
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ngoµi cña Trung Quèc lµ 1.067.000 ng−êi, 
tæng céng nh©n viªn du häc vÒ n−íc lµ 
275.000 ng−êi, t¨ng h¬n tèc ®é 13% hµng 
n¨m. 

Thø t−, c¬ b¶n x©y dùng ®−îc mét ®éi 

ngò nh©n tµi quy m« lín, tè chÊt cao, 

xuÊt hiÖn trªn mäi lÜnh.  

Tr¶i qua thêi gian dµi c¶i c¸ch, ph¸t 

triÓn, Trung Quèc ®· b−íc ®Çu h×nh 

thµnh ®éi ngò nh©n tµi quy m« lín, trªn 

mäi lÜnh vùc (trªn mäi lÜnh vùc chuyªn 

ngµnh), tè chÊt cao, c¬ b¶n ®¸p øng nhu 

cÇu x©y dùng hiÖn ®¹i ho¸ vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi. Theo thèng kª n¨m 

2006, tæng sè nh©n tµi trªn c¸c lÜnh vùc 

trong c¶ n−íc ®¹t ®Õn 73.903.000 ng−êi, 

nh©n tµi chiÕm 9,8% tæng sè viÖc lµm. 

Trong ®ã, c«ng chøc, nh©n tµi qu¶n lý 

kinh doanh cña ®¬n vÞ sù nghiÖp, doanh 

nghiÖp, nh©n tµi kü thuËt chuyªn ngµnh 

lµ 59.758.000 ng−êi, t¨ng 16.580.000 

ng−êi (gÊp 4 lÇn) so víi tr−íc c¶i c¸ch 

(cuèi n¨m 1977), sè l−îng nh©n tµi n©ng 

cao râ rÖt. Trong sè c«ng chøc, nh©n tµi 

trong ®¬n vÞ sù nghiÖp, doanh nghiÖp vµ 

nh©n tµi kü thuËt chuyªn ngµnh n¨m 

1977, tr×nh ®é häc vÊn trªn ®¹i häc 

chiÕm 18% tæng sè c¸n bé, hiÖn nay, tû lÖ 

nµy ®· lªn ®Õn 35,4%, cao h¬n 17 ®iÓm 

b¸ch ph©n, tè chÊt nh©n tµi ®−îc n©ng 

cao râ rÖt. 

IV. MéT VµI KINH NGHIÖM trong 
C¤NG T¸C C¶I C¸CH CHÕ §é C¸N Bé  

Kinh nghiÖm 30 n¨m c¶i c¸ch chÕ ®é 

c¸n bé, tËp trung chñ yÕu ë bèn ®iÓm 

sau: 

1. C¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé cÇn ph¶i 

thÝch øng víi c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ 

ChÕ ®é c¸n bé lµ bé phËn tæ thµnh 

quan träng cña thÓ chÕ kinh tÕ vµ thÓ 

chÕ chÝnh trÞ. C¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé cÇn 

ph¶i kÕt hîp víi c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, 

thÓ chÕ chÝnh trÞ. LÞch sö c¶i c¸ch ®· cho 

chóng ta biÕt, c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé ra 

®êi cïng víi c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ. 

Thêi kú ®Çu cña c¶i c¸ch kinh tÕ, Trung 

−¬ng ®· ®Ò xuÊt ph¶i níi láng quyÒn lùc, 

“cëi trãi” cho doanh nghiÖp, tr¶ l¹i quyÒn 

kinh doanh s¶n xuÊt cho doanh nghiÖp. 

Trong bèi c¶nh ®ã, doanh nghiÖp ®Ò xuÊt 

ph¶i cã quyÒn dïng ng−êi, quyÒn ph©n 

phèi t−¬ng øng. Do ®ã, Trung −¬ng 

quyÕt ®Þnh c¶i c¸ch thÓ chÕ qu¶n lý c¸n 

bé, chuyÓn qu¶n lý hai cÊp thµnh qu¶n 

mét cÊp, doanh nghiÖp tù qu¶n nh©n 

viªn. §ã lµ “hai ®iÒu chØnh” trong c«ng 

t¸c nh©n sù, nghÜa lµ ®iÒu chØnh thÓ chÕ 

qu¶n lý nh©n sù thÝch øng víi kinh tÕ kÕ 

ho¹ch sang thÓ chÕ qu¶n lý nh©n sù 

®ång bé víi kinh tÕ thÞ tr−êng; ®iÒu 

chØnh qu¶n lý nh©n sù truyÒn thèng 

sang khai ph¸t nguån nh©n tµi mang 

tÝnh chØnh thÓ. Ngay c¶ trong quyÕt ®Þnh 

x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 

x· héi chñ nghÜa do Trung −¬ng ®Ò xuÊt, 

viÖc ®i s©u triÓn khai c¶i c¸ch thÓ chÕ 

kinh tÕ còng lËp tøc ®−îc ®−a ra. HoÆc 

nh−, nguyªn t¾c ph©n lo¹i qu¶n lý nh©n 

sù do §¹i héi XIII cña §¶ng ®Ò xuÊt, sau 

®ã ®−îc §¹i héi XIV nhÊn m¹nh mét lÇn 

n÷a còng ®−îc coi lµ kÕt qu¶ cña chÕ ®é 

qu¶n lý c¸n bé ph¸t triÓn nhanh chãng 

trong kinh tÕ thÞ tr−êng, chøc n¨ng cña 
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doanh nghiÖp nhµ n−íc, ®¬n vÞ sù nghiÖp 

tõng b−íc ®−îc ph©n t¸ch; cña yªu cÇu 

®¸p øng ®Æc s¾c riªng cña doanh nghiÖp, 

®¬n vÞ sù nghiÖp. Do ®ã, c¶i c¸ch chÕ ®é 

c¸n bé ph¶i tËp trung xoay quanh côc 

diÖn c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ vµ thÓ chÕ 

chÝnh trÞ, sù tiÕn lªn hay tr× trÖ cña nã 

còng ®Òu ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn 

cña kinh tÕ, x· héi. §©y lµ mét kinh 

nghiÖm quan träng trong c¶i c¸ch chÕ ®é 

c¸n bé, nh©n sù. 

2. Gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mèi quan hÖ 

gi÷a kÕ thõa vµ s¸ng t¹o, c¶i c¸ch vµ æn 

®Þnh 

KÕ thõa vµ s¸ng t¹o, c¶i c¸ch vµ æn 
®Þnh lµ mét qu¸ tr×nh vËn ®éng m©u 
thuÉn. C¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé cña Trung 
Quèc ngµy nay kh«ng ph¶i x©y dùng 
trªn c¬ së lËt ®æ chÕ ®é cò, mµ lµ trªn c¬ 
së kÕ thõa, dòng c¶m s¸ng t¹o. C¶i c¸ch 
nh÷ng chÕ ®é kh«ng phï hîp víi sù ph¸t 
triÓn cña kinh tÕ - x· héi hiÖn nay, víi 
nh÷ng ®iÒu hîp lý trong chÕ ®é hiÖn cã, 
nh− nguyªn t¾c §¶ng qu¶n lý c¸n bé, 
®−êng lèi quÇn chóng trong qu¶n lý c¸n 
bé, nguyªn t¾c sö dông ng−êi hiÒn tµi, 
tµi ®øc kiªm toµn, v.v… kh«ng thÓ phñ 
nhËn, cÇn ph¶i kÕ thõa, ph¸t huy. Ph¶i 
kÕt hîp nhu cÇu x©y dùng kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ chÝnh trÞ d©n chñ hiÖn nay, 
t¨ng c−êng c¶i tiÕn vµ hoµn thiÖn; ®èi 
víi chÕ ®é qu¶n lý t−¬ng øng víi kinh tÕ 
kÕ ho¹ch, trë ng¹i cho sù ph¸t triÓn cña 
kinh tÕ thÞ tr−êng, nh− thÓ chÕ qu¶n lý 
tËp trung cao ®é, h×nh thøc qu¶n lý ®¬n 
nhÊt cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch vµ s¸ng 
t¹o. Cã nh− vËy c«ng t¸c c¸n bé míi 
kh«ng ngõng tiÕn lªn, liªn tôc ph¸t triÓn. 

Sù s¸ng t¹o, c¶i c¸ch cña chÕ ®é c¸n 
bé lu«n lu«n liªn quan ®Õn t− t−ëng con 
ng−êi, liªn quan ®Õn lîi Ých cña rÊt 
nhiÒu ng−êi. Trong thêi kú chuyÓn ®æi 
h×nh thøc x· héi, sù ph¸t triÓn vµ hoµn 
thiÖn cña thÞ tr−êng, sù chuyÓn biÕn 
quan niÖm cña mäi ng−êi, sù kiÖn toµn, 
hoµn thiÖn cña b¶n th©n chÕ ®é c¸n bé 
®Òu cÇn ph¶i cã mét qu¸ tr×nh. Do ®ã, 
trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé 
c¸n bé cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mäi 
mèi quan hÖ, ®Æc biÖt lµ quan hÖ gi÷a c¶i 
c¸ch vµ æn ®Þnh, kÕt hîp gi÷a s¾p xÕp 
môc tiªu tæng thÓ víi thùc thi tõng b−íc, 
kÕt hîp gi÷a tÝnh giai ®o¹n vµ tÝnh liªn 
tôc, ®Æt c¶i c¸ch trong ph¹m vi tr¸ch 
nhiÖm nhµ n−íc, d− luËn x· héi vµ niÒm 
tin quÇn chóng cã thÓ chÊp nhËn ®−îc, 
cã lîi cho sù æn ®Þnh hµi hoµ cña x· héi. 

3. Kiªn tr× nguyªn t¾c c¹nh tranh 

c«ng b»ng, ph¸p chÕ d©n chñ 

C¹nh tranh c«ng b»ng lµ mét nguyªn 
t¾c quan träng cña chÕ ®é c¸n bé. Nã lµ 
sù thÓ hiÖn cô thÓ cña chÝnh trÞ d©n chñ 
x· héi chñ nghÜa trong chÕ ®é c¸n bé, 
xuyªn suèt toµn bé qu¸ tr×nh, mäi h¹ng 
môc c¶i c¸ch, mäi kh©u cña c¶i c¸ch chÕ 
®é c¸n bé. Môc tiªu c¨n b¶n lµ t¨ng 
c−êng søc sèng cña chÕ ®é, t¹o c¬ héi 
ph¸t triÓn b×nh ®¼ng nhiÒu h¬n, tèt h¬n 
cho quÇn chóng nh©n d©n, thóc ®Èy 
c¹nh tranh nh©n tµi −u tó, thùc hiÖn  
môc tiªu mäi ng−êi ®Òu cã thÓ træ hÕt tµi 
n¨ng, mäi ng−êi ®¹t ®−îc ®iÒu m×nh 
mong muèn, hÕt søc ph¸t huy tÝnh tÝch 
cùc, tÝnh s¸ng t¹o cña c¸n bé. Trong qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé cÇn kiªn tr× 
nguyªn t¾c c¹nh tranh c«ng b»ng. Mét lµ, 
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chÕ ®é ph¸p luËt ph¶i x¸c ®Þnh vµ thÓ 
hiÖn quÇn chóng nh©n d©n cã quyÒn 
tham gia b×nh ®¼ng vµo c«ng t¸c c¸n bé; 
hai lµ, thùc hiÖn c«ng khai ®iÒu kiÖn 
nhËm chøc cña c¸n bé, c«ng khai th«ng 
b¸o thi tuyÓn, c«ng khai thµnh tÝch thi 
tuyÓn, c«ng khai sö dông c¸n bé; ba lµ, 
Nhµ n−íc th«ng qua ph¸p luËt ®Ó b¶o vÖ 
m«i tr−êng c¹nh tranh c«ng b»ng vµ quyÒn 
lîi hîp ph¸p cña quÇn chóng nh©n d©n 
trong c¹nh tranh. 

D©n chñ lµ sù ph¸t triÓn cña ®−êng 
lèi quÇn chóng trong c«ng t¸c c¸n bé, 
ph¸p chÕ lµ b¶o ®¶m c¨n b¶n thÓ hiÖn 
c«ng t¸c c¸n bé qu¶n lý theo ph¸p luËt, 
c¶ hai cÊu thµnh h¹t nh©n cña chÕ ®é 
c¸n bé, lµ mét tiªu chÝ quan träng cña 
ph¸p chÕ ho¸, khoa häc ho¸ chÕ ®é c¸n 
bé. Do ®ã, c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé ph¶i 
kiªn tr× ®−a d©n chñ, ph¸p chÕ xuyªn 
suèt mäi kh©u, tõ ®Çu ®Õn cuèi qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch, trë thµnh môc tiªu quan träng 
cña c¶i c¸ch. Thùc hiÖn d©n chñ, ph¸p 
chÕ, mét mÆt c«ng t¸c c¸n bé ph¶i cã 
luËt ph¸p ®Ó dùa, qu¶n lý theo ph¸p luËt, 
vi ph¹m ph¸p luËt ph¶i bÞ truy cøu, tÊt 
c¶ c¸c kh©u tuyÓn dông, thi cö, th¨ng 
chøc, båi d−ìng, tiÒn l−¬ng, phóc lîi, 
nghØ h−u, v.v… ®Òu ph¶i cã quy ®Þnh 
ph¸p luËt nghiªm minh, ®ång thêi tiÕn 
hµnh qu¶n lý theo tr×nh tù vµ quy ®Þnh 
ph¸p quy. MÆt kh¸c, nh©n viªn c«ng t¸c 
cÇn ph¶i theo quy ®Þnh ph¸p luËt, thùc 
thi quyÒn lùc, thùc thi chøc tr¸ch, lµm 
viÖc theo ph¸p luËt. Sù h×nh thµnh hÖ 
thèng ph¸p luËt ph¸p quy víi LuËt C«ng 
chøc lµm h¹t nh©n gióp cho c«ng t¸c c¸n 
bé cña Trung Quèc b¾t ®Çu b−íc vµo quü 
®¹o d©n chñ, ph¸p trÞ. 

4. Kiªn tr× nguyªn t¾c §¶ng qu¶n lý 

c¸n bé, §¶ng qu¶n lý nh©n tµi 

§¶ng qu¶n lý c¸n bé, §¶ng qu¶n lý 
nh©n tµi lµ nguyªn t¾c c¨n b¶n kh«ng 
thÓ dao ®éng trong c«ng t¸c c¸n bé 
Trung Quèc. C¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé 
chÝnh lµ nh»m t¨ng c−êng vµ c¶i thiÖn 
sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c 
c¸n bé, chø kh«ng ph¶i lµ rò bá, lµm yÕu 
hoÆc mê nh¹t sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 
Trong thùc tiÔn c¶i c¸ch, Trung Quèc 
kiªn tr× nguyªn t¾c §¶ng qu¶n lý c¸n bé, 
§¶ng qu¶n lý nh©n tµi, ®· h×nh thµnh 
chÕ ®é, tr×nh tù vµ ph−¬ng ph¸p cô thÓ. 
Kinh nghiÖm thùc tiÔn ®· chøng minh, 
kiªn tr× nguyªn t¾c §¶ng qu¶n lý c¸n bé, 
§¶ng qu¶n lý nh©n tµi cÇn ph¶i: mét lµ, 
t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi 
c«ng t¸c c¶i c¸ch chÕ ®é c¸n bé, c¶i c¸ch 
thÓ chÕ qu¶n lý tËp trung cao ®é vµ m« 
h×nh qu¶n lý ®¬n nhÊt, thùc hiÖn ph©n 
lo¹i qu¶n lý. Hai lµ, thùc hiÖn tèt viÖc 
tæng kÕt kinh nghiÖm qu¶n lý, th«ng qua 
mét tr×nh tù nhÊt ®Þnh, chuyÓn ho¸ 
thµnh ph¸p luËt, ph¸p quy qu¶n lý c¸n 
bé, thùc hiÖn qu¶n lý theo ph¸p luËt. Ba 
lµ, ®Ò cö vµ qu¶n lý c¸n bé, nh©n tµi 
quan träng. Bèn lµ, thùc hiÖn m« h×nh 
qu¶n lý cô thÓ, tøc lµ ®¶ng uû l·nh ®¹o 
thèng nhÊt, ban ngµnh tæ chøc n¾m tæng 
thÓ, c¸c ban ngµnh h÷u quan nh− nh©n 
sù tù qu¶n lý, phèi hîp chÆt chÏ, ®«ng 
®¶o lùc l−îng x· héi tham gia vµo côc 
diÖn míi cña c«ng t¸c c¸n bé nh©n tµi. 
Thùc hiÖn ®−îc bèn ®iÓm nµy ph¶i kiªn 
tr× vµ thùc hiÖn nguyªn t¾c §¶ng qu¶n 
lý c¸n bé, §¶ng qu¶n lý nh©n tµi. 

Ng−êi dÞch: §Æng Thuý Hµ 


