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30 ném cdi céeh ehé do ean bd Trung Quoe
BON THANH TUU LGN, BON KINH NGHIEM

R

é chao mung thdi diém lich
st 30 nam cai cach mé cua
dang dén, viéc kién tri hé

thong 1y luan XHCN dic séc Trung Quéc

lam chi dao, di sau tong két kinh nghiém
thuc tién cta cong cudc cai cach ché do
can bd, quan triét tinh than Dai héi

XVII cua Dang, di sau cai cach toan dién

ché& do can bd, quan triét hon niia viéc

thuc thi chién lugc nhan tai cudng quéc
c6 y nghia lich st va ¥ nghia thuc tién
quan trong.

I. BOI CANH LICH SU

Lich st 12 mot t&m guong. Chuing ta
phai tim hiéu mét cach nghiém tdc su
thay d6i sau séc cta ché do can bo Trung
Qudc ngay nay, chinh 14 phai tim hiéu
qua trinh hinh thanh, phat trién cta no.
Lich st phat trién cta ché dé can bo
Trung Qudc, nhin chung c6 thé chia
thanh 4 thoi ky:

1. Thoi ky xay dung va phat trién

Ti thang 10-1949 dén nim 1956,
nuéc Trung Quoc méi dudi sy lanh dao

TU TUNG DAO,
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cia Trung uong DCS Trung Quéc
da ting budc hoan thanh su chuyén déi
tt chu nghia dan chi méi sang chu
nghia x4 héi. P dam bao hoan thanh
nhiém vu lich st nay, Trung uong Dang
da ché& dinh méot loat duong 161, phuong
chdm, chinh sach can bd tuong tng, xac
lap thé ché, ché d6 quan 1y can bo, xay
dung co cdu can bo ti Trung uong dén
dia phuong. Hé thong Dang va chinh
quyén cac ban nganh, cadc cidp xoay
quanh nhiém vu trung tdm la phuc héi
va phat trién kinh t&, trién khai cong tac
can bd, buée dau hinh thanh d6i ngii can
bo dap tGng yéu cAu cua cach mang
x4 hoi chu nghia va cong cudc xay dung
dat nuéc. Ché dd can bd thoi ky nay co
ba dic diém: Mot la, thich tGng véi kinh
t&€ k& hoach tap trung cao do, xay dung
ché& d6 quan ly can b théng nhat cao
duéi su lanh dao cia dang uy, moi can
bod déu dudc quan ly tap trung theo mo
hinh don nhat ctia can bd co quan Dang,
chinh quyén. Hai la, thich tng véi nhu
cau phat trién kinh t& xa hoi, d6i ngi
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can bd phat trién nhanh chéng. Cudi
nam 1949, téng sd can bd toan quéc cb
908.000 nguoi, dén cudi nam 1956 dat
9.768.000 ngudi, tang 7,6 1an so véi thoi
gian dau (khéng ké gido vién trung hoc
va tiéu hoc), binh quian mdi nam ting
36%. Ba la, két cdu can bd chuyén tir
thich ing v6i nhu cau chién tranh cach
mang sang x4y dung kinh té, diéu dong
khéi lugng 16n can bo chuyén sang cong
tac tai cac doanh nghiép cong nghiép,
diéu dong khéi lugng 16n can b tré tudi
di hoc kién thtic ky thuat & dai hoc, bat
dau mot dgt diéu chinh két cau 16n trong
cong tac phat trién doéi ngi can bd &
Trung Quoéc.

2. Thoi ky buéc ngoat tién lén va
hoan thién

Tu nam 1957 dén nam 1966, can ci
vao muc tiéu x4y dung bon hién dai hoa
do Dai hoi VIII cta Dang dé ra, toan
Dang, toan dan Trung Quéc tap trung
luc lugng phét trién stic san xudt xa hoi
chu nghia, ddy nhanh nhip dé xay dung
cong nghiép hoa dat nude. Do d6, Trung
uong DCS Trung Quéc kip thoi diéu
chinh phuong cham trong chinh sach
cong tac can bo, dé ra muc tiéu nang cao
mot cach 6n dinh t6 chit can b, tinh
gian, trao quyén cho can bd co quan, dao
tao lai can bo, bdi dudng va dé bat luc
lugng méi, bdi dudng doi ngit can bod viia
hong viia chuyén, dua céng tac can bo va
x4y dung do6i ngii bubec vao mot giai doan
méi. Sau d6, do chiu anh hudng “ta”,
cong tac can bd gip khé khin 6 nhiing
muc dd khac nhau. Nhung nhin chung,

cong tac can bo thoi ky nay dang chuyén
huéng tién 1én, hoan thién trong thuc
tién, xoay quanh nhu ciu x4y dung kinh
t& quy mo 16n, da bdi dudng duge dong
dao can bd chu chét am tuong kinh té,
am hiéu quan ly, gidi van hoa va ky
thuat. S6 lugng can bd thoi ky nay thé
hién dic diém hinh yén ngua ting lén,
giam xuéng rdéi ting tréd lai, tu
11.327.000 nguoi cudl nam 1960 (tang
16% so v6i nam 1956) xudng 10.607.000
nguoi cudl ndm 1962 (giam 8,2% so véi
nam 1961), sau d6 dén cudi nam 1965 lai
tiang 1én 11.923.000 ngudi (tang 12,4% so
v6l nam 1962).

3. Thoi ky thut lui

Su phéa hoai cua tap doan phan cach
mang LAm Buu, Giang Thanh va thoi
gian 10 ndm dong loan “Cach mang van
hoa” da lam cho céng tac can b6 va doi
ngli can bd bi pha hoai nghiém trong.
Phén 16n can bd bi btc hai, cong tac can
b6 roi vao tri tré. Can bo lanh dao bi coi
la di theo con duong d4u tranh tu san,
hoc gid chuyén gia bi chup mii “quyén
luc hoc thuat phan dong”, déong dao can
b6 bi diéu vé trudng can bd “7-5” dé cai
tao lao dong. Ban nganh nhéan sy bi bai
bo, cong tac nhan su roi vao tri tré. Rat
nhiéu can bo bi thdm tra, can bd bi lap
an tham tra trong ca nudc chiém 17,7%
téng s can bo, thém vao d6 s6 can bd
chua bi 1ap 4n nhung bi da kich va dau
t6 chiém mot ntia s6 can bo. Trong thoi
gian nay, Mao Trach Péng, Chu An Lai,
dac biét 1a Pang Tiéu Binh sau khi dude
phuc hoi cong tac, da ap dung nhiing
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bién phap quyét doan, chinh d6n ban
lanh dao, thanh trt cac thé luc bé phai,
st dung can bd lao thanh cé tinh Dang
cao, do d6 da ctiu van dudc mét sb ton
th4t. Nhung do cong tac can bo da tri tré
trong mot thoi gian dai, trinh tu cong tac
can bd bi pha hoai, cong tac thu nhan
can bo mat can bang nghiém trong. Xu
huéng “l4y cong nhan thay can bd”, 1ay
néng dan thay can bd” tang lén, khién
cho s6 lugng can bd ting dot bién, to
chét can bo giam sut nghiém trong. Dén
cudi nam 1976, téng s6 can bd trong ca
nuée 1la 16.158.000 nguoi, tidng 25% so
v6il ndm 1971.

4. Thoi ky dep loan va cai cach mé ctra

Sau khi dap tan “bé 1 bén tén” nam
1976, cong tac can bo ciing nhu cac mat
tran khac bat dau buéc vao thoi ky lich
st quan trong la dep loan phan chinh,
chuén bi buée vao cai cach mé cta. Xét
vé ¥ nghia nao d6, dep loan phan chinh
1a su chuén bi tu tudng, du luan va td
cho cai cach mé ctia, 1a 16i mé dau cua
cai cach md cua.

Dep loan phan chinh trong cong tac
can bo truéc hét bat dau tu viée thuc
hién chinh sach can bd. Thoi ky “Cach
mang vin hoa”, LAm Buu va “bé 1 bon

A

tén” da tao ra hang loat vu an oan, sai.
S6 can bo bi lap an thdm tra 1én dén hon
2.300.000 ngudi, c¢6 ngusi tham chi con
bi btic hai dén chét. Cin ct vao nhiing
két luan va xt ly chia Trung uong yéu
cAu cai chinh vé nhiing 16i néi khéng
ding su that, nhiing diéu khong ding

dén, trién khai cong tac binh phan an
oan, an sal quy mo 16én. Sau nam 1978,
Trung uong quyét dinh tiing budc phuc
hoéi co cdu cong tac nhan su cac cap, ra
stic ting cudng doi ngli quan 1y can bo;
chinh dén hién tudng “ldy coéng nhan
thay can bo”, thi diém ché do thi tuyén
can bo; tang cudng quan ly doi ngi can
bo; tao nén tang toan dién cho cai cach
md cua.
II. LICH TRINH CAI CACH

Hoi nghi Trung uong 3 khoa XI cua
DCS Trung Quéc da xac lap lai duong 161
tu tudng, duong 161 chinh tri va dudng 161
t6 chtic Mac-xit, chuyén trong tdm cong
tac vao xay dung hién dai hoa xa hoi chu
nghia. Hoi nghi con nhdn manh, phai
“tang cuong quyén han va chiic trach
ciia nhan vién quan ly va co quan quan
1”7, “nghiém tdc thuc hién ché do thi ct,
thudng phat, thang chiic giang chtic”, tu
d6 khoi dong cho cong tac cai cach ché do
can bd. Phan tich noi dung, tién trinh cai
cach, c6 thé chia qua trinh cai cach ché
do6 can bd Trung Quéc 30 nam qua thanh
ba giai doan.

Giai doan thu nhdt t nam 1978 dén
nam 1986. Giai doan nay chu yéu la cai
cach thé ché quan 1y can bo qua tap
trung, néi 1ong quyén han quan 1y can bd,
x4y dung ché& d6 quan 1y can bo cu thé
theo yéu cAu ctia cong cudc xay dung bon
hién dai hoa cau.

Sau Ho6i nghi Trung uvong 3 khoa XI,
Ping Tiéu Binh nhiéu 14n nh&n manh,
phai cai cach thé ché& quan ly quyén luc
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qua tap trung, nd luc tinh gidn bo may
hanh chinh kinh t& cac cap, thuc hién
phan cip, phan cong ngudi phu trach;
nhan manh gidi quyét van dé duong 161
t6 chtc, tic la giai quyét van dé ké
nhiém cua 16p tré, gidi quyét van dé ché
d6 huu tri va cd cdu cong kénh, ddy
nhanh viéc thuc hién “cach mang hoa,
tré hoa, tri thtc hoa, chuyén mon hod”
doi ngli can bo.

Cai cach co cadu Quoc vu vién nam
1982 duéi sy lanh dao ctia Ping Tiéu
Binh, thuc t& 12 mot dot cai cach ché do
can bd va thé ché quan 1y sau sic. Trong
dot cai cach co cadu nay, mét la cai cach
thé ché lanh dao, giam bét s6 chic vu
phé thu tudng, thiét 1ap uy vién quéc vu,
hinh thanh ché& d6 quyét sach Uy ban
Thudng vu bao gbm thu tuéng, uy vién
qudc vu va Ban thu k¥, ting cudng ché
d6 1lanh dao tap thé théng nhit va phan
cong phu trach, nang cao hiéu qua cong
tac. Hai la, bai bd ché @6 can bo sudt doi,
thiét 1ap ché d6 vé huu, quy dinh tudi vé
huu cta chtc trudng cac bd 1la 65 tudi,
chiic phé va cdp sé 1a 60 tudi, thuc ddy
viéc thuc hién “b6én hoa” doéi ngii can bo
va chuyén giao can bd cit - méi. Ba la,
tinh gian nhan vién cd quan, Quéc vu
vién ti 100 ngudi xudéng con 60 ngudi,
chtic vu trudng, phé cua ban lanh dao
cip bd ti 3 dén 5 ngudi, chiic vu trudng,
phé ctia cac s6 trong bo 1a 2 dén 3 nguoi.
Bién ché trong Quéc vu vién ti hon
51.000 ngudi giam xudng 38.300 ngudi,
tinh gidn 25%. D¢t cai cach cd quan

Qudc vu vién nay di mé ra mot ludng gié
cai cach ch& d6 nhan su, t6 chiic quy mé
ti trén xuéng dudi.

Mét trong diém khéc cta cai cach
trong giai doan nay chinh 1a gidi quyét
vén dé thé ché quan 1y can bo qua tap
trung. Tu lau, Trung Quéc ludén thuc
hién thé ché& quan 1y can bo tap trung
cao d0 va md hinh quan ly don nhit
tuong thich véi nén kinh té& ké& hoach.
Trung uong va dang uy tinh, thanh, khu
quan 1y can bd theo hai cdp, don vi su
nghiép, doanh nghiép co ban khong c6
quyén quan ly can bo. Thé ché nay
da anh hudng dén viéc thuyc hién quyén
tu chu san xuit kinh doanh cta doanh
nghiép, giy can trd dén su phat trién
kinh t& - x4 hoi. Ding nhu Diép Kiém
Anh thay mat Trung uong DCS Trung
Quoéc da chi ra trong bai phat biéu chic
mung 30 ndm thanh lap nudéc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa: “Hién nay ché& do
can bd Trung Qudc tén tai nhiéu khiém
khuyét nghiém trong, khong chi bat logi
cho viéc phat hién, tuyén chon va boi
dudng nhan tai, bat 1¢i cho viéc tré hoa
va chuyén mén hoa déi ngl can bo, ma
con 1lam mai mot va lang phi rat nhiéu
nhan tai, cAn phai nghiém tdc tién hanh
cai cach”. Do d6, Ban T6 chtic Trung
uong lién tiép dé ra cac vin kién nhu y
kién vé viéc cdi cdch ché dé cdn bo, dong
thoi tién hanh thi diém. Trén c6 s& do,
niam 1983, Trung uong DCS Trung Qudc
quyét dinh cai cach thé ché quan 1y can
b0, cai cach hién tugng tap trung qua do
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quyén luc. Mét la, néi 16ng quyén han
quan 1y can bo, thuc hién thé ché quan
Iy mot cdp, phan tang quan ly, phan
tang trach nhiém. Hai la, diéu chinh va
cai tién bién phap quan ly can b, thay
ddi tinh trang phan cong bat hop 1y, dau
méi cic cip qua nhiéu, tha tuc bé nhiém,
mién nhiém phiic tap, chiic trach khéng
r6 rang, dun ddy cho nhau; nang cao
hiéu qua quan Iy can bd. Ba la, bit dau
tién hanh tim tdi phuong thic quan ly
phan loai can bd. Can ct vao tinh hinh
khac nhau cta co quan, doanh nghiép,
don vi su nghiép, tim toi thé ché quan ly
nhin sy cta don vi doanh nghiép, su
nghiép phéi hgp tuong ting véi ché dd
giam doc, trudéng phong chiu trach
nhiém, dé xuit viéc néi 16ng quan ly doi
v6l nhan vién k§ thuat, chuyén vién,
thic ddy qua trinh luan chuyén hop ly
nhan vién ky thuat trong pham vi nhat
dinh, khuyén khich nhan vién ky thuat
vé noéng thén, dén doanh nghiép huong
tran lam viéc. Bon la, bat dau x4y dung
ch& dd can bo du bi, thic ddy hon niia
viéc chuyén giao can bd cit - méi va xay
dung “bén héa” doi ngli can bo. Nam la
ting cuong va cai thién quan ly vi mo
do61 v6i cong tac can bd, ddm bao cai cach
tién hanh thuan lgi.

Giai doan hai tw ndm 1987 dén ndm
1999, tién hanh cai cach toan dién do6i
v6i ché d6 can bo.

Tai Dai hoi XIII cia DCS Trung Quéc
triéu tap ndm 1987, trén co s6 tong két
kinh nghiém cai cach ché do can bo,

Trung uong Dang da xac lap tu tudng
chi dao, noi dung cu thé va trong diém
truéc mat trong viéc cai cach toan dién
ché& do can bo, ttic “ba cai cach”, “ba xay
dung”. Cu thé 1a “cai cach hién trang
quan ly don nhat, tap trung, xiay dung
thé ché€ quan 1y phan loai khoa hoc; cai
cach hién trang 14y mo6 hinh don nhat
cta can bd Pang, chinh quyén dé quan ly
tdt cd nhan vién, hinh thanh ché do
quan 1y nhan sy c6 dic diém riéng; cai
cach hién trang thiéu dan chu, phap ché,
thuc hién quan ly theo phap luat va
giam sat cong khai can bd”. Nhdn manh
“trong diém cta cai cach ché& do can bo 1a
xay dung ché& d6 cong chtic nha nudc”.
Duéi su chi dao ctia tinh than Dai hoi
XIII, ca nudc da ddy 1én cao trao cai cach
toan dién ché& d6 can bo. Diéu lé tam thoi
vé cong chite nha nude da trai qua 8 nam
trung cdu y kién nhan dan, nhiéu lan
stia d6i, cudi cung, Trung uong Dang,
Quéc vu vién Trung Qudc da phé chuédn
ban hanh thuc thi chinh thtc ndm 1993.
Pong thoi, trén co sé thi diém & 6 ban
nganh ctia Qudc vu vién, 2 thanh phd,
két hgp cai cach co cadu va cai cach ché
do tién luong, ché do cong chiic da duge
tién hanh toan dién trong ci nuéc. Hé
thong Dang cling nhu cac co quan Dai
hoi dai biéu nhan dan, chinh hiép lan
lugt thuic hién hodc tham khao thuc hién
Diéu lé nhdn vién cong tdc trong co quan
Ddng hoic Diéu lé tam thoi cong chic
nha nude. Day 1a mot dgt cai cach toan

dién d6i v6i ché do can bo truyén théong,
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12 buéc khéi dau quan trong cho cong tac
quan ly can bo theo phap luat, c6 y nghia
quan trong trong lich st cong tac can bo.

Cai cach toan dién ché& do can bd con
thé hién ¢ viéc trién khai toan dién cai
cach ché d6 nhan su cta don vi su
nghiép, doanh nghiép. Theo nguyén tic
vé phan loai quan 1y cua Dai héi XIII,
doanh nghiép quéc hiiu, don vi su nghiép

can ci vao tinh hinh thuec t& ciia minh dé

R - A o P N oIA 2 A
trién khai rong rai cai cach ché& do can bo.

Doanh nghiép két hgp hoan thién két
cau xu ly phap nhan cong ty, di sau cai
cach ché& do6 nhan su trong noi bé6 doanh
nghiép, hoan thién co ché tuyén ngudi,
dung ngudi, nhanh chéng xay dung déi
ngli nhan tai quan ly kinh doanh, ting
buéc xay dung ché d6 nhan su doanh
nghiép hién dai phu hop véi dac diém
cua doanh nghiép.

Pon vi su nghiép két hop cai cach thé
ché& quan 1y, trién khai 1au dai, rong rai
cai cach ché& do can bd. Trén co sé tong
két kinh nghiém cac dia phuong, Ban T6
chtc Trung uong, B6 Nhan su da ban
hanh y kién vé viéc nhanh chéng cdi cdch
ché d¢ cdn b, sdp xép cu thé cho cai
cach, dé ra yéu cau cu thé. Cac don vi su
nghiép bt dau thidc day ché do méi, su
dung rong rai, xay dyung ché do quan ly
cuong vi cong tac, hoan thién ché do
nhén vién vé huu, thic ddy toan dién cai
cach trén cac phuong dién, dat dugc
thanh tuu ro rét.

Giai doan ba tw ndm 2000 dén nay,
bit d4u di sau cai cach toan dién.

Cu6i nhiing nam 1990 thé ky XX,
cong cude cai cach thé ché kinh t& Trung
Quoéc da dat duge nhiing tién trién quan
trong, chinh thitc gia nhap WTO, cac
phuong dién quan 1y kinh t& bét kip quy
dao ctia thé gidi, cai cach thé ché chinh
tri 18y chinh tri dan chu lam hat nhan
va cidc hang muc cai cach xa hoi duge
trién khai tich cuc, diéu nay dit ra yéu
cdu mdi cho viéc cai cach ché dd can bo.
Theo yéu cdu khach quan, nam 2000,
Trung uong Dang ban hanh Cuong yéu
di sdu cdi cdch ché do cdn bo, yéu cau
x4y dung ché& do thich {ing véi cong cudc
xay dung kinh té&, chinh tri, vin hoa
x4 hoi chu nghia diac sic Trung Qudc.
Theo yéu cAu cu thé cta viéc di sdu cai
cach, dong thdi trén co s thi diém, nam
2000, Trung uong PCS Trung Quéc ban
hanh DPiéu 1é cong tdc tuyén chon, su
dung lanh dao Pdng, chinh quyén. Sau
d6 ndm 2004 lai ban hanh 5 van ban
phap quy nhu Quy dinh tam thoi vé cong
tdc cong khai tuyén chon cdn bo lanh dao
Ddng, chinh quyén, tao ra mot cach hiéu
qua cd ché khuyén khich canh tranh,
quy pham hoat ddong thoéng thusong cua
lanh dao Pang, chinh quyén, thiuc ddy
viéc can bd lanh dao c6 thé lén, c6 thé
xubng, c¢6 thé vao, c6 thé ra, md rong
quyén dudc biét théng tin, quyén tham
gia, quyén lya chon va quyén gidm sat
d6i v6i cong tac tuyén chon, st dung can
bo ctia dang vién va quin chung, thic
ddy c6 hiéu qua viéc thuc hién cac bién
phap cai cach nhu dan chu v.v..., thic
ddy tién trinh dan cht hoa céng tac
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tuyén chon, st dung can bd, ning cao

trinh d0 d4n chu hoa cta coéng tac can bo.

Trén co s6 kinh nghiém di sau cai cach
toan dién va thuc hién tét cong tac khoi
thao luat lau nay, thang 4-2005, Hoi
nghi 1an tht XV Uy ban thudng vu Dai
hoi Pai biéu toan quéc khoa X da thdm
dinh thong qua Ludt céng chic nudc
Cong hoa Nhéan dan Trung Hoa, Chu
tich nuéc H6 C4m Dao ky Lénh s6 39,
chinh thtc ban hanh Luit cong chic,
dong thoi quyét dinh bat dau thuc thi tir
ngay 1-1-2006. Ludt Coéong chuc la luat
quan trong dau tién vé cong tac can bo
Trung Quéc, 1a bién phap chung trong
cong tac quan 1y can bo, bd sung cho
nhiing ché trong cua lich st, c6 ¥ nghia
cOt méc quan trong trong tién trinh phap
ché& hoa cong tac can bo, cho thay ché do
can bd Trung Quéc da bit dau budc vao
quy dao khoa hoc hoa, dan chua hoa,
phap ché hoa.

III. THANH TUU TO LON

Nhin lai lich trinh 30 ndm qua, c6 thé
th&y nhiing thay ddi sdu sfc va nhiing
thanh tuu to 16n cta ché& do can bo
Trung Quéc. Cé “bon thanh tuu 16n”: mét
la, sang tao ly luan nhan tai dac séc
Trung Qudc trong thuc tién cai cach; hai
la, xay dung ché d6 can bo dan chu, khoa
hoc, phap tri thich {ing v6i nén kinh té,
chinh tri, vin hoa xa hoi chu nghia; ba
la, hinh thanh méi trudng tot dep c6 loi
cho su phét trién nhan tai; bén la, co
ban hinh thanh moét d6i ngli nhan tai
quy md 16n, t6 chit cao xudt hién trén
moi linh vuec.

Trudc hét la sang tao ly ludn nhén tai
ddc sdc Trung Quoc

DPay 1a san pham két hgp gitia tri tué
cua ba thé hé lanh dao ctia Dang va
Trung uong Pang do H6 C4m DPao lam
Téng Bi thu véi tri tué cia quan ching
nhan dan; gitia 1y luan nhan tai caua chu
nghia Méac véi thuc tién cai cach ché do
can bd cua Trung Quéc, 1a mot thanh
qua quan trong trong tién trinh Trung
Quoéc hoa 1y luan nhan tai ctia chti nghia
Mac, c6 ¥ nghia chi dao sau xa va gia tri
Iy luan quan trong déi véi cong tac can
bo ciia Trung Quéc. Thai ky dau cai cach
ch& d6 can bo, Pang Tiéu Binh néu rd,
“tinh hinh thé giéi ngay mot bién ddi,
dédc biét la khoa hoc ky thuat hién dai
phat trién rat nhanh.” “Khong dung tu
tudng, quan niém méi dé k& thiua phat
trién chu nghia Mac thi khéng phai la
ngudi MAc-xit chan chinh”. Ong nhéan
manh, tinh hinh do con ngudi tao ra,
khong c¢6 nhan tai thi khong xay dung
dugc bon hién dai ho4; nhan manh khoa
hoc ky thuat 1a stic san xuat thi nhat,
phai tién hanh céng tac gido duc va
nghién ctiu khoa hoc; nhan manh nhan
tai kho c6, phai ton trong tri thtc, ton
trong nhan tai; mudn ting cudng ché do
t6 chiic, ché d6 nhan su hién nay cta
Trung Quoéc, phai cai cach ché& do t6 chiic
va ché d6 nhan su khéng con phu hgp,
gdy trd ngai cho su phat trién ciia nhan
tai. Tap thé lanh dao thé& hé tht ba va
Trung uong Pang do H6 Cam Dao lam
Téng Bi thu da k& thiua, phat trién ly
luan nhan tai cia Piang Tiéu Binh, 14n
lugt dua ra nhiing van dé 1y luan nhan
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tai quan trong nhu ngudén nhan tai la
ngudn luc thi nhat, ché dinh va thuc thi
chién luge khoa hoc gido duc chan hung
dat nudc (khoa gido hung quéc) va chién
luge nhan tai lam nuéc manh (nhén tai
cuong quoc), kién tri nguyén tic Pang
quan ly can bo, Dang quan ly nhan tai;
nhan manh phai 14y quan diém phat
trién khoa hoc va quan diém nhén tai
khoa hoc lam chi dao, xdy dung ché& do
can bo thich tng v6i cong cudc xay dung
kinh té&, chinh tri, vin hoa xa hoi chu
nghia dic sic Trung Qudc, nhanh chéng
x4y dung do6i ngii can b6 nhan tai, xay
dung ngudn nhan lyc lam dat nudc hung
manh, 1am phong phu va phat trién hon
nita Iy luan nhan tai dac sic Trung Quéc,
tré thanh tu tudng chi dao va kim chi
nam ly luan cin ban cho céng cudc cai
cach ché dd can bd Trung Quéc. Quan
sat, xem xét mot cach tinh tio, hé thong,
ching ta sé thdy rang, 1y luan nhan tai
dac sdc Trung Quéc da tré thanh mot hé
thong 1y luan hoan chinh, théng nhAt.
Ly ludn nay da phan tich m6t cach khoa
hoc tinh hinh méi, van dé méi, nhiém vu
méi ma céng tac nhan tai nhan su phai
d6i mat, trinh bay mét cach sdu sic méi
quan hé gitia cong tac nhan tai va phat
trién stic san xudt xa hoi, gita dudng 16
t6 chiic va dudng 16i chinh tri, giai dap
va gial quyét mot loat cau hdi nhu lam
thé nao dé bao dadm cung c&p nhan tai
cho coéng cudc xay dung chu nghia xa hoi
dic séc Trung Qudc va vai tro dia vi,
nguyén tac cd ban, tu tudng chi dao,
nhiém vu muc tiéu, xay dung ché& do,
phuong phap cua cong tac nhan tai trong

thoi ky mdéi. Nhiing cAu hdéi nay tré
thanh 1y luan nhén tai ctaa thoi dai kinh
té& tri thic va thoi ky méi cua xay dung
hién dai hoa xa hoi chu nghia, tic 1a 1y
luan nhan tai dic sic Trung Quéc.

Thi hai, bude ddu xdy dung thé ché,
co ché quan ly can bo thich i#ng vdi nén
kinh té, chinh tri, vin hod xda hoi chi
nghia ddc sic Trung Quéc

Muc tiéu chung cua cai cach ché do
can bod 1a xudt phat ti tinh hinh trong
nude, thong qua di sdu cai cach, ting
bude tao moi trudng su dung nhéin tai
cong khai, binh ding, canh tranh, lua
chon uu t4, xay dung co ché quan 1y can
bo c6 thé 1én, c6 thé xudng, c6 thé vao, co
thé ra, tran diy stc séng, hinh thanh
mot hé thong giam sat phap ché hoan bi,
ky luat nghiém minh. Trai qua 30 nim
phidn d&u, muc tiéu chung do Trung
uong DCS Trung Quéc xac lap da bude
dau duge thuc hién. Trung Quéc da ban
hanh Luét cong chic, thuc hién rong rai
ché& d6 cong chiic tai co quan céc cap cua
Dang, chinh quyén, ti khi méi buée vao
doi ngii cong chic dén khi thing chiic,
dan dén co ché canh tranh, thic ddy su
canh tranh cua nhan tai. Thong qua viéc
bai bd ché d6 chtic vu sudt doi, hoan
thién ché& do sa thai, ti chiic, vé huu,
hinh thanh co ché luan chuyén méi, thuc
hién ché& d6 hoa, trinh tu hoa viéc
chuyén giao cii - méi cua lanh dao céc
cap. Thong qua xay dung cac ché do nhu
cong khai tuyén chon, canh tranh thing
chiic, cong bd truée khi bs nhiém, st
dung trong nhiém ky, biéu quyét cua
Ban thuong vu, tit chiic, sa thai v.v... dé
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tung buéc thuc hién quy pham hoa va
ché do hoa viéc tuyén chon st dung,
khao hach giam sat can bo lanh dao.
Thong qua viéc hoan thién ché do tién ci
dan cha, tham do dan y, binh xét dan
cht, két hgp thuc hién gitia khio hach
trong nhiém ky va khao hach thuong
ngay dé ting cudng su giam sat cua
quan ching d6i véi can bo, md rong
quyén lgi dan chu trong viéc quan ching
tham gia vao cong tac can bo, ndng cao
trinh d6 dan cha hoa cong tac tuyén
chon, st dung can bd. Viéc bdi dudng,
khao sat, ludn chuyén can bd khong
nglng tang cuong, dic biét la cong tac
boi dudng, ludn chuyén can bo lanh dao
cua cac bo nganh quan trong, cac chitc
vu then chét da dugde thuc hién theo ché
do. Tat cd nhiing diéu nay da khoi day
stic song, hiéu qua va tinh tich cuc ctua
doi nghi can bd va cong tac can bo.

Trén phuong dién cai cach ché do
nhin su & don vi su nghiép, doanh
nghiép, cac hang muc cai cich nhan su
14y ché& do quan 1y trach nhiém chtic vu
lam néi dung cht yéu duge thic ddy
toan dién. Tinh dén thang 10 ndm 2007,
ca nuéc da c6 756.000 don vi su nghiép
(chi€m 60% téng s cac don vi su nghiép)
va 20.450.000 nhan vién (chiém 70%)
thuc hién ché d6 tuyén dung. Doanh
nghiép quéc hiiu k&t hop véi ché do xay
dung doanh nghiép hién dai, tién hanh
tim toi trén cac phuong dién nhu tuyén
chon st dung nhan tai quan ly kinh
doanh cua doanh nghiép, danh gia
thanh tich, khuyén khich giam sat v.v...,
thic ddy toan dién ché& d6 uy quyén dai

dién quyén tai san va ché dé tuyén dung
giam doc cong ty, kién toan ché do quan
Iy nhan vién, lanh dao doanh nghiép.
Tém lai, theo nguyén tic phan loai quan
ly, buéc dau hinh thanh ché& d6 quan ly
khoa hoc phu hgp véi co quan Dang,
chinh quyén, doanh nghiép quéc hitu va
don vi su nghiép c6 nhiing dic diém
khong giéng nhau; céng tac can bo bat
dau buée vao qui dao dan chu hoa, khoa
hoc ho4, phap ché hoa.

Thit ba, budc dau tao moi truong
x@ hoi co lgi cho canh tranh nhdén tai
xudt hién, phdt trién lanh manh

Quan niém tén trong nhan tai, toén
trong tri thic da di sdu vao long nguoi,
moi truong ché& do thu hut nhan tai, st
dung nhan tai va khéng khi van hoa
dang tung budc hinh thanh. Chinh
quyén cac cip va don vi dung ngudi chi
trong tuyén chon nhan tai trong canh
tranh, boi dudng nhan tai trong thuc
tién, quy tu nhan tai trong su nghiép,
quan tam dén nhan tai trong cudc sdng.
Viéc thuc thi cac du 4n vé nhan tai nhu
“Du 4n nhan tai thé ky méi”, “ké& hoach
hoc gid Truong Giang” va “ké& hoach anh
duong mua xudn” v.v... di md ra con
duong rong rai hon cho su trudng thanh
cua nhan tai. Duéi su chi dao cua
phuong chAm “md rong con dudng du hoc,
thu hit nhan tai vé nuéc, hd trg sang tao
lap nghiép, khuyén khich phuc vu Té
quoc” cua Nha nuée, 6 Trung Quéc
da xuat hién trao luu nhan vién du hoc,
nhan tai cao cdp 6 nudc ngoai vé nudc
lam viéc, dau tu lap nghiép. Cudi nam
2006, téng s6 nhan vién du hoc nuéc
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ngoai cua Trung Quéc 1a 1.067.000 ngudi,
téng cong nhan vién du hoc vé nudc 1a
275.000 ngudi, ting hon téc dd 13% hang
nam.

Thit tu, co ban xay dung dude mét doi
ngi nhdan tai quy mo lon, t6 chdt cao,
xudt hién trén moi linh.

Trai qua thoi gian dai cai cach, phat
trién, Trung Quéc dd budec dau hinh
thanh d6i ngti nhan tai quy mé 16n, trén
moi linh vuc (trén moi linh vuc chuyén
nganh), t6 chat cao, co ban dap ting nhu
cau x4y dung hién dai hoa va phat trién
kinh té& -
2006, téng s6 nhan tai trén cac linh vuc
trong ca nuée dat dén 73.903.000 ngudi,
nhan tai chiém 9,8% t6ng s6 viéc lam.

x4 hoi. Theo théng ké niam

Trong d6, céong chtic, nhan tai quan ly
kinh doanh ctua don vi su nghiép, doanh
nghiép, nhan tai ky thuat chuyén nganh
la 59.758.000 nguci, ting 16.580.000
nguoi (gadp 4 1an) so véi truée cai cach
(cuéi nam 1977), s6 lugng nhan tai nang
cao rd rét. Trong sd cong chiic, nhan tai
trong don vi su nghiép, doanh nghiép va
nhéan tai ky thuat chuyén nganh nidm
1977, trinh d6 hoc vAn trén dai hoc
chiém 18% téng s6 can bd, hién nay, ty 1é
nay da lén dén 35,4%, cao hon 17 diém
bach phén, t6 chit nhan tai dudc nang
cao ro rét.

IV. MOT VAI KINH NGHIEM TRONG
CONG TAC CAI CACH CHE PO CAN BO

Kinh nghiém 30 nim cai cach ché do
can bd, tap trung chu yéu & bon diém
sau:

1. Cai cach ché do can bo can phai
thich tng vdi cai cach thé ché kinh t€

Ch& d6 can bd 1a bd phan té thanh
quan trong cua thé ché kinh t& va thé
ché& chinh tri. Cai cach ché& d6 can bo can
phai két hgp véi cai cach thé ché kinh té,
thé ché chinh tri. Lich st cai cach da cho
ching ta biét, cai cach ché d6 can bo ra
doi cung véi cai cach thé ché kinh té.
Thoi ky diu cta cai cach kinh t&, Trung
uong da dé xuit phai néi 16ng quyén luc,
“cdi tré1” cho doanh nghiép, tra lai quyén
kinh doanh san xuat cho doanh nghiép.
Trong boéi canh d6, doanh nghiép dé xuat
phai c6 quyén dung ngudi, quyén phan
phéi tuong tng. Do d6, Trung uocng
quyét dinh cai cach thé ché quan 1y can
b6, chuyén quan 1y hai c&p thanh quan
mot cdp, doanh nghiép tu quan nhéan
vién. D6 1a “hai diéu chinh” trong cong
tac nhan su, nghia 1a diéu chinh thé ché
quan ly nhan sy thich @ing véi kinh t& ké&
hoach sang thé ché quan 1y nhan su
dong bd véi kinh té thi trudng; diéu
chinh quan ly nhan su truyén théng
sang khai phat ngudén nhan tai mang
tinh chinh thé. Ngay ca trong quyét dinh
xdy dung thé ché kinh t&€ thi trudng
x4 hoi chti nghia do Trung uong dé xuét,
viée di sdu trién khai cai cach thé ché&
kinh t& ciing lap ttic dugc dua ra. Hodc
nhu, nguyén tic phan loai quan 1y nhan
su do Dai hoi XIII ctia Dang dé xuat, sau
d6 duge Dai hoi XIV nhan manh mot 1an
niia cling dugc coi 1a két qua ctia ché do
quan ly can bo phat trién nhanh chéng
trong kinh té thi truong, chtic nang ctua
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doanh nghiép nha nude, don vi su nghiép
tung buéc dudc phan tach; cua yéu cau
dap tng dac sic riéng cta doanh nghiép,
don vi su nghiép. Do d6, cai cach ché do
can bo phai tap trung xoay quanh cuc
dién cai cich thé ché kinh t& va thé ché
chinh tri, sy tién 1én hay tri tré ciia né
cing déu anh hudng dén su phat trién
cua kinh t& xa hoi. Day 1a mdot kinh
nghiém quan trong trong cai cach ché do
can bd, nhan su.

2. Giai quyét ding dan moéi quan hé
giita ké thira va sang tao, cai cach va on
dinh

K¢é thira va sang tao, cai cach va on
dinh la moét qua trinh van dong mau
thuan. Cai cach ché& do can bo ctia Trung
Quéc ngay nay khoéng phai xay dung
trén cd sé 1at d6 ché @6 cii, ma 1a trén co
s6 k& thiia, diing cam sang tao. Cai cach
nhiing ché d6 khong phu hdp véi su phat
trién cta kinh t& - x4 hoi hién nay, véi
nhiing diéu hop 1y trong ché& d6 hién co,
nhu nguyén tic Pang quan 1y can bo,
duong 161 quan ching trong quan ly can
b, nguyén tic st dung ngudi hién tai,
tai ddc kiém toan, v.v... khong thé phu
nhan, can phai ké& thia, phat huy. Phai
két hgp nhu ciu xay dung kinh t€& thi
truong va chinh tri dan chu hién nay,
tang cuong cai tién va hoan thién; déi
v6i ché d6 quan ly tuong ting véi kinh té&
ké& hoach, trd ngai cho su phat trién cta
kinh t& thi trudng, nhu thé ché quan ly
tap trung cao d9, hinh thic quan ly don
nhat can phai tién hanh cai cach va sang
tao. C6 nhu vay coéng tac can bé mdi

khéng ngiing tién 1én, lién tuc phat trién.

Su sang tao, cai cach cua ché& do can
bo ludn ludn lién quan dén tu tudng con
nguoi, lién quan dén lgi ich cta rat
nhiéu ngusi. Trong thoi ky chuyén déi
hinh thtc x4 héi, su phat trién va hoan
thién cta thi trudng, su chuyén bién
quan niém cua moi ngudi, su kién toan,
hoan thién ctia ban than ché& do can bo
déu can phai c6 moét qua trinh. Do do,
trong qua trinh cai cach ché& do can bd
can bd can phai giai quyét ding dan moi
moil quan hé, dic biét 14 quan hé gitia cai
cach va 6n dinh, két hop gitia sip xép
muc tiéu téng thé véi thuc thi tiing budc,
két hop gitia tinh giai doan va tinh lién
tuc, dat cai cach trong pham vi trach
nhiém nha nuéc, du luan xa hdi va niém
tin quin chung c6 thé chdp nhan dugc,
¢6 16i cho su 6n dinh hai hoa cia xa hdi.

3. Kién tri nguyén tic canh tranh
cong bang, phap ché dan chu

Canh tranh cong bing 14 mot nguyén
tac quan trong ctia ché do can bo. N6 la
su thé hién cu thé cta chinh tri dan chu
x4 hoi chu nghia trong ché do can bo,
xuyén sudt toan bd qua trinh, moi hang
muc cai cach, moi khau cua cai cach ché
d6 can bo. Muc tiéu can ban 1a ting
cuong stic séng cua ché do, tao co hoi
phat trién binh ddng nhiéu hon, t6t hon
cho quan ching nhan dan, thdc ddy
canh tranh nhin tai uu td, thuc hién
muc tiéu moi ngudi déu c6 thé trd hét tai
ning, moi nguci dat dudc diéu minh
mong mudn, hét stic phat huy tinh tich
cuc, tinh sang tao cua can bo. Trong qua
trinh cai cach ché do can bo can kién tri
nguyén tic canh tranh cong bang. Mot la,
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ch& do phap luat phai xac dinh va thé
hién quin ching nhan dan c6 quyén
tham gia binh ddng vio cong tac can bo;
hai la, thuc hién céng khai diéu kién
nham chic cta can bo, cong khai thong
b4o thi tuyén, cong khai thanh tich thi
tuyén, cong khai st dung can bd; ba la,
Nha nudc thong qua phap luat dé bao vé
méi trudng canh tranh céng bang va quyén
loi hop phap cia quan ching nhan dan
trong canh tranh.

Dan chu 1a su phat trién cia dudng
161 quan ching trong coéng tac can bo,
phap ché 1a bao dam cian ban thé hién
cong tac can bd quan ly theo phap luat,
cd hai cdu thanh hat nhan cta ché do
can bd, 12 mot tiéu chi quan trong cua
phap ché ho4, khoa hoc hoa ché& do can
bo. Do d6, cai cach ché dd can bo phai
kién tri dua dan chu, phap ché xuyén
sudt moi khau, tit ddu dén cudi qua trinh
cai cach, tré thanh muc tiéu quan trong
cua cai cach. Thuc hién dan chu, phap
ché&, mot mét cong tic can bd phai cob
luat phap dé dua, quan 1y theo phép luat,
vi pham phéap luat phai bi truy ctu, tat
ca cac khau tuyén dung, thi ct, thang
chiic, b6éi dudng, tién luong, phic ldi,
nghi huu, v.v... déu phai c¢6 quy dinh
phap luat nghiém minh, dong thoi tién
hanh quan ly theo trinh ty va quy dinh
phap quy. Mt khac, nhan vién cong tac
can phai theo quy dinh phap luat, thuc
thi quyén luc, thuc thi chtc trach, lam
viéc theo phap luat. Sy hinh thanh hé
thong phap luat phap quy véi Luat Cong
chtc lam hat nhan gitp cho cong tac can
bo cta Trung Quéc bit dau bude vao quy
dao dan chu, phap tri.

4. Kién tri nguyén tic Pang quan ly
can bo, Pang quan ly nhan tai

Dang quan ly can bo, Dang quan ly
nhan tai 14 nguyén tic can ban khong
thé dao ddng trong cong tac can bd
Trung Qudc. Cai cach ché do can bd
chinh 14 nham ting cudng va cai thién
su lanh dao ctia Dang d61 véi cong tac
can bo, chi khong phai 1a rii bd, 1am yéu
hodc md nhat su lanh dao cta Dang.
Trong thuc tién cai cach, Trung Qudc
kién tri nguyén téc Pang quan 1y can bo,
Dang quan ly nhan tai, da hinh thanh
ch& d¢, trinh tu va phuong phap cu thé.
Kinh nghiém thuc tién da chtng minh,
kién tri nguyén téc Pang quan 1y can bo,
Dang quan 1y nhan tai can phai: mét la,
tang cuong su lanh dao cua Dang d61 véi
cong tac cai cach ché do can bo, cai cach
thé ché& quan ly tap trung cao do va md
hinh quan ly don nh4t, thuc hién phan
loai quan ly. Hai la, thuc hién tot viéc
tong két kinh nghiém quan ly, thong qua
mét trinh tu nh&t dinh, chuyén hoa
thanh phap luat, phap quy quan ly can
bo, thuc hién quan ly theo phap luat. Ba
la, dé ci va quan ly can bo, nhan tai
quan trong. Bén la, thuc hién m6 hinh
quan 1y cu thé, ttc la dang uy lanh dao
thong nhat, ban nganh t6 chic ndm tong
thé, cac ban nganh hitu quan nhu nhan
su tu quan ly, phoi hop chét ché, dong
dao luc lugng xa hoi tham gia vao cuc
dién mdéi ctua cong tac can bd nhan tai.
Thuc hién duge bén diém nay phai kién
tri va thuc hién nguyén tic Pang quan
1y can bo, PDang quan 1y nhan tai.

Nguvi dich: PANG THUY HA
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