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«ng b»ng x· héi g¾n liÒn víi 

sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt 

x· héi vµ møc ®é hoµn thiÖn 

cña chÕ ®é x· héi, thÓ hiÖn nh÷ng nÐt 

®Æc tr−ng nhÊt cña x©y dùng c«ng b»ng 

x· héi trong ®iÒu kiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng XHCN ë Trung Quèc. Tõ c¶i c¸ch 

më cöa, ®Æc biÖt tõ khi x©y dùng thÓ chÕ 

kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN, Trung Quèc 

kh«ng ngõng hoµn thiÖn chÕ ®é x· héi, 

ra søc x©y dùng x· héi c«ng b»ng. 

1. Qu¸ tr×nh x©y dùng c«ng b»ng 

x· héi ë Trung Quèc  

���� Giai ®o¹n 1978-1991 

Tõ c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc tËp 
trung vµo nhiÖm vô trung t©m lµ x©y 
dùng kinh tÕ. Ph¸t triÓn kinh tÕ, t¹o  ra 
nhiÒu cña c¶i x· héi lµ tiÒn ®Ò ®Ó gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ c«ng b»ng 
x· héi. Gi¶i phãng vµ ph¸t triÓn søc s¶n 
xuÊt x· héi b¾t ®Çu tõ c¶i c¸ch thÓ chÕ 
kinh tÕ víi b−íc ®i ®Çu tiªn lµ c¶i c¸ch 
thÓ chÕ kinh tÕ n«ng th«n, trong ®ã thùc 

hiÖn chÕ ®é kho¸n tr¸ch nhiÖm s¶n xuÊt 
gia ®×nh lµ nßng cèt (n¨m 1978-1984). 
TiÕp ®ã, Trung Quèc ®Èy m¹nh ph¸t 
triÓn xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn (1985-1991), 
t¹o ®éng lùc ®Ó c¶i c¸ch n«ng th«n. Nhê 
thùc hiÖn chÕ ®é kho¸n tr¸ch nhiÖm s¶n 
xuÊt, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
h−¬ng trÊn, kinh tÕ - x· héi n«ng th«n  
Trung Quèc ®· cã nh÷ng biÕn chuyÓn 
s©u s¾c.  

B¸o c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi lÇn thø XII 
(1982) cña §CS Trung Quèc nªu: “X· héi 
XHCN cña chóng ta hiÖn nay vÉn ë 
trong giai ®o¹n ph¸t triÓn ban ®Çu”. Héi 
nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XII (1984) 
®· th«ng qua “QuyÕt ®Þnh vÒ c¶i c¸ch 
thÓ chÕ kinh tÕ”, trong ®ã chØ râ “X· héi 
XHCN ph¶i b¶o ®¶m tõng b−íc n©ng cao 
møc sèng vËt chÊt vµ v¨n hãa cho c¸c 
thµnh viªn x· héi, ®¹t ®−îc môc tiªu 
cïng giµu cã. Song, cïng giµu cã kh«ng 
t−¬ng ®−¬ng hoÆc kh«ng thÓ b×nh qu©n 
hoµn toµn, quyÕt kh«ng thÓ t−¬ng ®−¬ng 
hay lµ giµu cã lªn víi tèc ®é nh− nhau 

C 
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trong cïng mét thêi gian cña tÊt c¶ c¸c 
thµnh viªn x· héi..., chØ cho phÐp vµ 
khuyÕn khÝch mét sè vïng, mét sè doanh 
nghiÖp, mét sè ng−êi dùa vµo lao ®éng 
cÇn cï giµu cã lªn tr−íc, nh− thÕ míi cã 
t¸c dông thu hót vµ khuyÕn khÝch nhiÒu 
ng−êi, l«i kÐo ngµy cµng nhiÒu ng−êi 
giµu cã lªn nh− c¸c ®ît sãng”. §Æng TiÓu 
B×nh còng nªu râ: “Nguyªn t¾c cña CNXH, 
mét lµ ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt, hai 
lµ cïng giµu cã”1. §Æng TiÓu B×nh cho 
r»ng, b¶n chÊt cña CNXH lµ gi¶i phãng vµ 
ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt, xãa bá bãc 
lét, xãa bá ph©n hãa hai cùc, ®¹t môc ®Ých 
cuèi cïng lµ cïng giµu cã. 

Cïng víi viÖc thùc hiÖn chÕ ®é kho¸n, 
Trung Quèc tiÕn hµnh gi¶i thÓ c¸c c«ng 
x· nh©n d©n. HiÕn ph¸p n¨m 1982 cña 
Trung Quèc ®· chÝnh thøc x¸c nhËn ®Þa 
vÞ cña uû ban th«n d©n. Th¸ng 10-1983, 
Trung −¬ng §CS vµ Quèc vô viÖn ®· ban 
hµnh “Th«ng tri vÒ thùc hiÖn t¸ch rêi 
chÝnh quyÒn víi c«ng x·, x©y dùng chÝnh 

quyÒn x·”, chÝnh thøc kÕt thóc thÓ chÕ 
c«ng x· nh©n d©n. ViÖc thùc hiÖn tù trÞ 
th«n d©n ®· lµm cho quyÒn d©n chñ cña 
ng−êi d©n ®−îc n©ng cao, ý thøc ph¸p 
luËt ®−îc t¨ng c−êng, gãp phÇn vµo gi¶i 
phãng vµ ph¸t triÓn h¬n n÷a søc s¶n 
xuÊt ë n«ng th«n, lµm cho n«ng th«n 
Trung Quèc tõng b−íc më cöa, xo¸ dÇn 
tr¹ng th¸i khÐp kÝn tr−íc ®©y, tÝnh minh 
b¹ch ngµy cµng cao h¬n.  

§¹i héi XIII (1987) cña §CS Trung 

Quèc ®· luËn tr×nh mét c¸ch hÖ thèng vÒ 

“Giai ®o¹n ®Çu cña CNXH”, trong ®ã 

nhÊn m¹nh “chÕ ®é kinh tÕ XHCN lÊy 

chÕ ®é c«ng h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt vµ 

ph©n phèi theo lao ®éng lµm chñ thÓ”. 

§¹i héi XIII còng nhÊn m¹nh “chÝnh 

s¸ch ph©n phèi cña chóng ta võa ph¶i cã 

lîi cho c¸c doanh nghiÖp giái kinh doanh 

vµ c¸c c¸ nh©n ch¨m chØ lao ®éng giµu cã 

lªn, më réng kho¶ng c¸ch thu nhËp mét 

c¸ch hîp lÝ, võa ph¶i phßng chèng chªnh 

lÖch giµu nghÌo, kiªn tr× ph−¬ng h−íng 

cïng giµu cã, d−íi tiÒn ®Ò thóc ®Èy n©ng 

cao hiÖu qu¶ thÓ hiÖn c«ng b»ng x· héi”. 

§Æng TiÓu B×nh còng nhÊn m¹nh: 

“Chóng ta kiªn tr× ®i con ®−êng XHCN, 

môc tiªu c¬ b¶n lµ cïng giµu cã. Ph¸t 

triÓn b×nh qu©n lµ kh«ng thÓ ®−îc. Tr−íc 

®©y thùc hiÖn chñ nghÜa b×nh qu©n, ¨n 

“nåi c¬m chung”, trªn thùc tÕ lµ cïng l¹c 

hËu, cïng ®ãi nghÌo, chóng ta ®· bÞ thiÖt 

thßi v× ®iÒu nµy, c¶i c¸ch tr−íc hÕt lµ 

ph¶i xãa bá chñ nghÜa b×nh qu©n, ph¸ vì 

“nåi c¬m chung”2. 

���� Giai ®o¹n 1992 - 2000 

Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XIV 
(1993) th«ng qua “QuyÕt ®Þnh vÒ mét sè 
vÊn ®Ò x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN”, trong ®ã chØ râ: “lÊy chÕ 
®é c«ng h÷u lµm chñ thÓ, nhiÒu thµnh 
phÇn kinh tÕ kh¸c cïng ph¸t triÓn…, 
x©y dùng chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp lÊy 
ph©n phèi theo lao ®éng lµm chÝnh, −u 
tiªn hiÖu qu¶, quan t©m tíi c«ng b»ng, 
khuyÕn khÝch mét sè vïng, mét sè ng−êi 
giµu cã lªn tr−íc, ®i con ®−êng cïng giµu 
cã”. 

Qu¸ tr×nh x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ 

thÞ tr−êng XHCN cña Trung Quèc 

®· giµnh ®−îc nhiÒu thµnh tùu næi bËt. 

Tíi n¨m 1998 (20 n¨m c¶i c¸ch më cöa) 

tæng l−îng kinh tÕ cña Trung Quèc ®¹t 
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7696,72 tû NDT, tíi n¨m 2003 (25 n¨m 

c¶i c¸ch më cöa) GDP ®¹t 13582,3 tû 

NDT (t¨ng gÇn gÊp ®«i n¨m 1998), n¨m 

2007 ®¹t 24661,9 tû NDT3. C«ng cuéc 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña Trung Quèc 

giµnh ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín4, gi¶i 

quyÕt ®−îc vÊn ®Ò no Êm cho h¬n 200 

triÖu d©n nghÌo khæ n«ng th«n. Sè d©n 

nghÌo khæ tõ 250 triÖu ng−êi n¨m 1978 

gi¶m xuèng 30 triÖu ng−êi n¨m 2000, tû 

lÖ nghÌo n«ng th«n gi¶m tõ 30,7% xuèng 

cßn kho¶ng 3%. N¨m 2007, sè ng−êi 

nghÌo n«ng th«n (thu nhËp thuÇn d−íi 

785 NDT)cßn 14,79 triÖu ng−êi5.  

Sù nghiÖp ph¸t triÓn x· héi còng 

giµnh ®−îc nh÷ng thµnh tùu râ nÐt. 

N¨m 2006, sè sinh viªn ®¹i häc vµ cao 

®¼ng ®¹t 25 triÖu em, sè häc sinh trung 

häc phæ th«ng ®¹t 43,42 triÖu em. Gi¸o 

dôc nghÜa vô n«ng th«n ®−îc ®−a vµo 

ph¹m vi b¶o ®¶m tµi chÝnh c«ng céng. Sù 

nghiÖp khoa häc kü thuËt cã b−íc tiÕn 

triÓn lín, tµu vò trô cã ng−êi l¸i ThÇn 

Ch©u V vµ ThÇn Ch©u VI ®· thùc hiÖn 

thµnh c«ng. Sù nghiÖp y tÕ ®· ®¹t ®−îc 

nhiÒu kÕt qu¶ lín trong phßng chèng 

dÞch SARS, cóm gia cÇm. Cuèi n¨m 2005, 

1410 trung t©m y tÕ dù phßng cÊp huyÖn 

vµ 250 trung t©m cña c¸c tØnh, thµnh 

phè ®· ®−îc x©y dùng. N¨m 2006 ®· cã 

410 triÖu n«ng d©n tham gia y tÕ hîp t¸c 

n«ng th«n kiÓu míi. Cuèi n¨m 2006, 

toµn quèc cã 2778 th− viÖn c«ng céng, 

1617 b¶o tµng,  phñ sãng truyÒn h×nh 

®¹t 96,2% tæng d©n sè6.   

§¹i héi XV §CS Trung Quèc (1997) 

®· x¸c ®Þnh môc tiªu x©y dùng nhµ n−íc 

ph¸p quyÒn XHCN. B¸o c¸o §¹i héi XV 

nhÊn m¹nh ph¶i kiÖn toµn chÕ ®é d©n 

chñ, t¨ng c−êng ph¸p chÕ, thùc hiÖn t¸ch  

chÝnh quyÒn víi doanh nghiÖp, tinh gi¶n 

c¬ cÊu, hoµn thiÖn chÕ ®é gi¸m s¸t d©n 

chñ, b¶o ®¶m ®oµn kÕt yªn æn. B¸o c¸o 

ChÝnh trÞ §¹i héi nªu râ: “C¶i c¸ch thÓ 

chÕ kinh tÕ ®i vµo chiÒu s©u vµ sù ph¸t 

triÓn xuyªn thÕ kû cña c«ng cuéc hiÖn 

®¹i hãa cña Trung Quèc ®ßi hái chóng ta 

ph¶i ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ 

d−íi tiÒn ®Ò kiªn tr× 4 nguyªn t¾c c¬ b¶n, 

më réng d©n chñ XHCN, kiÖn toµn ph¸p 

chÕ XHCN, qu¶n lÝ ®Êt n−íc b»ng ph¸p 

luËt, x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 

XHCN”. 

Cïng víi viÖc x©y dùng thÓ chÕ kinh 

tÕ thÞ tr−êng XHCN, Trung Quèc tiÕp 

tôc hoµn thiÖn chÕ ®é §¹i héi §¹i biÓu 

nh©n d©n, thÓ chÕ t− ph¸p, ®Æc biÖt lµ  

c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh.  Ngay n¨m 

1982, Trung Quèc tiÕn hµnh söa ®æi 

HiÕp ph¸p, trong ®ã quy ®Þnh “c¬ quan 

thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc lµ §¹i héi 

§¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc vµ §¹i héi 

®¹i biÓu nh©n d©n c¸c cÊp”7.  N¨m 1982, 

bé m¸y ChÝnh phñ ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch 

lÇn thø nhÊt víi viÖc gi¶m c¸c bé ngµnh 

tõ 100 xuèng cßn 61. N¨m 2008, bé m¸y 

ChÝnh phñ tiÕn hµnh ®ît c¶i c¸ch lÇn 

thø s¸u. C¸c ®ît c¶i c¸ch tr−íc chñ yÕu 

nh»m vµo tinh gi¶n bé m¸y vµ sè nh©n 

viªn, cßn ®ît c¶i c¸ch lÇn thø s¸u nµy 

chñ yÕu nh»m vµo viÖc chuyÓn ®æi chøc 

n¨ng bé m¸y vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®iÒu 

tiÕt. 
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2. Nh÷ng khã kh¨n trong x©y dùng 

c«ng b»ng x· héi ë Trung Quèc  

Chªnh lÖch giµu nghÌo, chªnh lÖch 

gi÷a thµnh thÞ-n«ng th«n, gi÷a vïng 

miÒn. Tõ n¨m 1978 ®Õn n¨m 1997, b×nh 
qu©n thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng 
tr−ëng 16%. Nh−ng tõ n¨m 1997 ®Õn 
nay, thu nhËp thuÇn tuý tõ n«ng nghiÖp 
cña n«ng d©n thÊp, møc t¨ng b×nh qu©n 
kh«ng v−ît qu¸ 5%. Chªnh lÖch thu 
nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ngµy 
cµng lín, n¨m 1997 thu nhËp b×nh qu©n 
cña c− d©n n«ng th«n lµ 2090 NDT, thu 
nhËp c− d©n thµnh thÞ lµ 5160 NDT víi 
tû lÖ 1: 2,47. N¨m 2003, thu nhËp c− d©n 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ lÇn l−ît ®¹t  
2622 NDT/ ng−êi vµ 8500NDT/ ng−êi, tû 
lÖ 1:3,24 lÇn. N¨m 2007, møc thu nhËp 
cña c− d©n n«ng th«n vµ thµnh thÞ lÇn 
l−ît ®¹t 4140 NDT vµ 13786 NDT. NÕu 
tÝnh c¸c yÕu tè nh− phóc lîi, y tÕ, c¬ së 
h¹ tÇng, ®êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn th× 
chªnh lÖch thu nhËp  c− d©n thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n cã kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ vµ 
ngµy cµng do·ng ra, cã häc gi¶ tÝnh to¸n 
møc chªnh lÖch thu nhËp c− d©n thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n lªn tíi 6:1. Nh− vËy, 
thu nhËp cña n«ng d©n cßn thÊp, møc 
t¨ng cßn chËm. ChØ sè Gini cña Trung 
Quèc t¨ng tõ 0,33% n¨m 1980 lªn 0,45% 
n¨m 20058. ChØ sè Gini n¨m 2006 ®¹t 
0,47. §©y lµ chØ sè chªnh lÖch giµu 
nghÌo ®¹t møc ®é b¸o ®éng. 

C− d©n thµnh thÞ vµ n«ng d©n chªnh 
lÖch vÒ thu nhËp, tiªu dïng, giµu nghÌo 
vµ phóc lîi. Thµnh thÞ vµ n«ng th«n 
chªnh lÖch nhau vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸… 
Quan hÖ gi÷a c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp, 

thµnh thÞ vµ n«ng th«n mÊt c©n ®èi vµ 
kh«ng hµi hoµ. C¬ cÊu viÖc lµm vµ c¬ cÊu 
kinh tÕ mÊt c©n ®èi, tû träng ng−êi lao 
®éng n«ng nghiÖp cßn lín, sè lao ®éng 
d«i d− ë n«ng th«n cßn nhiÒu. N¨m 2006, 
tû träng c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong GDP 
lÇn l−ît lµ 11,7: 48,9: 43,3%, trong khi c¬ 
cÊu viÖc lµm theo nhãm ngµnh n«ng 
nghiÖp: c«ng nghiÖp: dÞch vô lÇn l−ît lµ 
42,6: 25,2: 32,2%9. Nh− vËy, cã thÓ thÊy 
c¬ cÊu viÖc lµm vµ kÕt cÊu kinh tÕ mÊt 
c©n ®èi, tû träng ng−êi lao ®éng n«ng 
nghiÖp cßn lín, sè lao ®éng d«i d− ë n«ng 
th«n cßn nhiÒu. Ngoµi ra lµ sù chªnh 
lÖch gi÷a miÒn §«ng vµ miÒn Trung, 
miÒn T©y, gi÷a n«ng th«n miÒn §«ng víi 
n«ng th«n miÒn T©y Trung Quèc. C¸c ®« 
thÞ chñ yÕu tËp trung ë duyªn h¶i miÒn 
§«ng, ven c¸c s«ng lín, møc ®é ®« thÞ 
ho¸ ®¹t gÇn 40%, cßn c¸c vïng miÒn T©y 
møc ®é ®« thÞ ho¸ thËm chÝ kh«ng v−ît 
qua 30%.  

X©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 

XHCN, ph¸p chÕ d©n chñ vÉn ®øng 

tr−íc nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. 

Nh÷ng b−íc ®i trong c¶i c¸ch hÖ thèng 

chÝnh trÞ, ph¸p luËt vÉn cßn chËm h¬n so 

víi nh÷ng b−íc tiÕn trong c¶i c¸ch kinh 

tÕ. X©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 

XHCN vÉn ch−a ®¹t thµnh tùu næi bËt, 

yÕu tè “nh©n trÞ” cã lóc cßn cao h¬n 

“ph¸p trÞ”. Khu«n khæ hÖ thèng ph¸p 

luËt ch−a kiÖn toµn, hiÖn ®ang ph¶i rµ 

so¸t vµ ®iÒu chØnh theo cam kÕt khi 

Trung Quèc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng 

m¹i thÕ giíi. TiÕn tr×nh më réng d©n chñ 

XHCN ®ang trong giai ®o¹n x©y dùng. 

C¸c tæ chøc x· héi ngoµi nhµ n−íc cßn Ýt, 
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sù ph¸t triÓn cña x· héi d©n sù cßn 

chËm ch¹p. N¹n tham nhòng vÉn cßn 

hoµnh hµnh. Tõ n¨m 2003-2007, sè ¸n 

tham nhòng lµ 179696 vô, víi sè ng−êi 

liªn quan lµ 209487 ng−êi10.  

C¸c sù nghiÖp x· héi ph¸t triÓn cßn 

chËm. Tõ c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc 

lu«n coi träng môc tiªu “lÊy x©y dùng 

kinh tÕ lµm trung t©m”, ®Ò cao hiÖu qu¶ 

kinh tÕ. Do vËy, c¸c chÝnh s¸ch x· héi 

ch−a ®ång bé víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ. 

ChÕ ®é b¶o hiÓm y tÕ, an sinh x· héi, 

viÖc lµm, gi¸o dôc cßn ®ang ®øng tr−íc 

nhiÒu khã kh¨n. §· tõng xuÊt hiÖn hiÖn 

t−îng “kh¸m bÖnh khã”, “kh¸m bÖnh 

®¾t”. Mét bé phËn n«ng d©n biÕn thµnh 

tÇng líp “ba kh«ng”: “kh«ng cã ®Êt trång, 

kh«ng cã viÖc lµm, kh«ng cã an sinh 

x· héi”. “n«ng d©n thËt khæ, n«ng th«n 

thËt nghÌo vµ n«ng nghiÖp thËt nguy 

khèn”11. Nh− vËy, n«ng d©n ®−îc h−ëng 

rÊt Ýt thµnh qu¶ cña c¶i c¸ch më cöa. HiÖn 

nay, n«ng th«n Trung Quèc vÉn cßn 23,65 

triÖu ng−êi vÉn ch−a gi¶i quyÕt ®−îc vÊn 

®Ò no Êm, cßn 40,67 triÖu ng−êi cã møc 

thu nhËp tõ 683-944 NDT12. 

Tõ c¶i c¸ch më cöa tíi nay, nhiÒu 

tÇng líp x· héi míi ra ®êi, lîi Ých gi÷a 

c¸c tÇng líp x· héi kh¸c nhau, nhiÒu 

tr−êng hîp m©u thuÉn lîi Ých ®· x¶y ra. 

Nh÷ng m©u thuÉn trong néi bé nh©n 

d©n ë mét sè n¬i vÉn ch−a ®−îc gi¶i 

quyÕt tháa ®¸ng. HiÖn t−îng kh«ng c«ng 

b»ng trong x· héi râ nÐt, cÇn ph¶i ¸p 

dông ngay c¸c biÖn ph¸p ®Ó gióp ®ì 

nh÷ng ng−êi ë tÇng ®¸y vÒ kinh tÕ vµ 

x· héi13. 

3. Ph−¬ng h−íng x©y dùng c«ng b»ng 

x· héi ë Trung Quèc hiÖn nay 

- Hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN 

§¹i héi XVI §CS (2002) Trung Quèc 
x¸c ®Þnh tíi n¨m 2020 hoµn thµnh môc 
tiªu x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶. 
QuyÕt ®Þnh cña Trung −¬ng §CS Trung 
Quèc vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN ®−a ra “5 tÝnh to¸n tæng 
thÓ”: tÝnh to¸n tæng thÓ, thèng nhÊt quy 
ho¹ch ph¸t triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 

th«n, gi÷a c¸c vïng miÒn, gi÷a kinh tÕ 

vµ x· héi, gi÷a con ng−êi víi tù nhiªn, 

gi÷a ph¸t triÓn trong n−íc vµ më cöa ®èi 

ngo¹i. “5 tÝnh to¸n tæng thÓ” chÝnh lµ 
ph−¬ng ch©m chØ ®¹o ®Èy m¹nh c¶i c¸ch 
më cöa, hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN, gãp phÇn thóc ®Èy x©y 
dùng c«ng b»ng x· héi.  

HiÖn nay, Trung Quèc tiÕp tôc kiªn 
tr× chÕ ®é kinh tÕ c¬ b¶n, kiªn tr× lÊy chÕ 
®é c«ng h÷u lµm chñ thÓ, kinh tÕ nhiÒu 
thµnh phÇn kh¸c cïng tån t¹i ph¸t triÓn, 
kiªn tr× khuyÕn khÝch kinh tÕ phi c«ng 
h÷u ph¸t triÓn. Qu¸n triÖt quan niÖm 
ph¸t triÓn khoa häc, ph¸t triÓn kinh tÕ 
võa tèt võa nhanh, chuyÓn ®æi ph−¬ng 
thøc ph¸t triÓn kinh tÕ, phÊn ®Êu t¹o 
nhiÒu h¬n n÷a cña c¶i x· héi. Thùc hiÖn 
chÕ ®é ph©n phèi theo lao ®éng lµ chÝnh, 
kÕt hîp víi nhiÒu h×nh thøc ph©n phèi 
kh¸c. 

- Kiªn tr× qu¸n triÖt quan niÖm 
ph¸t triÓn khoa häc 

Quan niÖm ph¸t triÓn (mét c¸ch) 
khoa häc ®−îc §¹i héi lÇn thø XVII cña 
§CS Trung Quèc th«ng qua, coi ®ã lµ t− 
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t−ëng chiÕn l−îc to lín. Quan niÖm ph¸t 
triÓn khoa häc cã néi hµm lµ ph¸t triÓn, 
h¹t nh©n lµ lÊy con ng−êi lµm gèc, yªu 
cÇu c¬ b¶n lµ toµn diÖn nhÞp nhµng bÒn 
v÷ng, ph−¬ng thøc c¬ b¶n lµ tÝnh to¸n 
tæng thÓ. Quan ®iÓm ph¸t triÓn khoa häc 
trë thµnh t− t−ëng chiÕn l−îc to lín chØ 
®¹o sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña 
Trung Quèc tr−íc bèi c¶nh thêi ®¹i míi.  

- §Èy m¹nh x©y dùng n«ng th«n 
míi XHCN 

Th¸ng 1-2006, Trung −¬ng §CS vµ 
Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· ®−a ra “ý 
kiÕn vÒ thóc ®Èy x©y dùng n«ng th«n míi 

XHCN” (V¨n kiÖn sè 1-2006),  th¸ng 3-
2006, §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n toµn 
Trung Quèc ®· th«ng qua “C−¬ng yÕu 
quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 

n¨m lÇn thø XI (C−¬ng yÕu), nhÊn m¹nh 
viÖc x©y dùng n«ng th«n míi XHCN. Néi 
dung vµ yªu cÇu cña x©y dùng n«ng th«n 
míi XHCN lÇn nµy ®−îc nªu ra trong 
“V¨n kiÖn sè 1-2006” vµ “C−¬ng yÕu” lµ: 
“s¶n xuÊt ph¸t triÓn, ®êi sèng sung tóc, 
th«n lµng v¨n minh, th«n x· gän gµng, 
qu¶n lÝ d©n chñ ”.   

X©y dùng n«ng th«n míi XHCN ®−îc 
xem lµ nç lùc míi cña Trung Quèc trong 
t×m kiÕm gi¶i ph¸p ®Èy nhanh gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò “tam n«ng”, gi¶i quyÕt sù ph©n 
c¸ch thµnh thÞ -n«ng th«n, sù mÊt c©n 
®èi gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, 
mang l¹i lîi Ých nhiÒu h¬n cho n«ng d©n. 
Chñ tÞch Trung Quèc  Hå CÈm §µo coi 
x©y dùng n«ng th«n míi XHCN lµ “c«ng 
tr×nh lßng d©n”, mang l¹i lîi Ých cho 
qu¶ng ®¹i quÇn chóng nh©n d©n 14 . 
Th«ng qua x©y dùng n«ng th«n míi 

XHCN ®Ó ®Èy nhanh ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi n«ng th«n, thu hÑp chªnh lÖch 
thµnh thÞ n«ng th«n, cã lîi cho b¶o vÖ 
quyÒn lîi hîp ph¸p cña ®«ng ®¶o n«ng 
d©n, gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn x· héi ë 
n«ng th«n, gi¶m thiÓu nh÷ng nh©n tè 
bÊt æn, th¸o ngßi næ cho khñng kho¶ng 
x· héi, t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho sù nghiÖp 
hiÖn ®¹i hãa XHCN. 

-  Hoµn thiÖn chÕ ®é ®¹i héi ®¹i 
biÓu nh©n d©n, x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn XHCN, kiÖn toµn hÖ 
thèng ph¸p luËt, t− ph¸p. Coi viÖc 
hoµn thiÖn chÕ ®é ®¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n lµ b¶o ®¶m quan träng cho x©y dùng 
d©n chñ XHCN, trong ®ã ph¸t huy tèi ®a 
vai trß nh©n d©n lµm chñ, ph¸t triÓn d©n 
chñ c¬ së, thùc hiÖn qu¶n lÝ ®Êt n−íc 
theo ph¸p luËt, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thÓ 
chÕ qu¶n lÝ hµnh chÝnh, x©y dùng chÝnh 
quyÒn kiÓu phôc vô, hoµn thiÖn chÕ ®é 
gi¸m s¸t. §¹i héi XVII §CS Trung Quèc 
x¸c ®Þnh: tÝch cùc x©y dùng d©n chñ 
trong §¶ng, lÊy d©n chñ trong §¶ng ®Ó 
l«i kÐo d©n chñ x· héi, lÊy hµi hßa trong 
®¶ng ®Ó thóc ®Èy hµi hßa x· héi. 

- §Èy m¹nh sù nghiÖp x· héi 

C−¬ng yÕu quy ho¹ch lao ®éng vµ an 
sinh x· héi “5 n¨m lÇn thø XI” nªu râ: 
X©y dùng chÕ ®é an sinh x· héi vµ hÖ 
thèng dÞch vô qu¶n lÝ kiÖn toµn, më réng 
c¸c kªnh gãp vèn, ®a d¹ng hãa c¸c 
ph−¬ng thøc b¶o ®¶m, x· héi hãa dÞch vô 
qu¶n lÝ. Më réng h¬n n÷a ph¹m vi bao 
phñ an sinh x· héi,.. kiÖn toµn chÕ ®é an 
sinh x· héi n«ng th«n. Tíi n¨m 2010, sè 
ng−êi tham gia b¶o hiÓm d−ìng l·o c¬ 
b¶n, y tÕ c¬ b¶n, thÊt nghiÖp, th−¬ng tËt 
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vµ sinh ®Î…, ë thµnh phè lÇn l−ît ®¹t 
223 triÖu ng−êi, 300 triÖu ng−êi, 120 
triÖu ng−êi, 140 triÖu nguêi vµ h¬n 80 
triÖu ng−êi. Sè ng−êi tham gia b¶o hiÓm 
d−ìng l·o n«ng th«n kh«ng ngõng t¨ng15. 

N¨m 2001, Trung Quèc ®−a ra 

“C−¬ng yÕu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo n«ng 

th«n 2001-2010”, môc tiªu lµ ®Èy nhanh 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Êm no cho sè Ýt d©n 

nghÌo khæ, c¶i thiÖn h¬n n÷a ®iÒu kiÖn 

s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t c¬ b¶n vïng ®ãi 

nghÌo, cñng cè thµnh qu¶ Êm no, n©ng 

cao chÊt l−îng cuéc sèng vµ tè chÊt tæng 

hîp cña sè d©n ®ãi nghÌo, t¨ng c−êng 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng c¸c th«n x· ®ãi 

nghÌo, c¶i thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i, 

tõng b−íc thay ®æi t×nh tr¹ng l¹c hËu vÒ 

kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ vïng ®ãi 

nghÌo, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¹t tíi møc kh¸ 

gi¶. 

- X©y dùng x· héi hµi hoµ XHCN 

N¨m 2006, Héi nghÞ trung −¬ng 6 
kho¸ XVI ®·  ®−a ra “QuyÕt ®Þnh vÒ mét 

sè vÊn ®Ò lín x©y dùng x· héi hµi hoµ 

XHCN”, x¸c ®Þnh ra t− t−ëng chØ ®¹o, 
môc tiªu nhiÖm vô, nguyªn t¾c x©y dùng, 
bè côc vµ c¸c b−íc x©y dùng x· héi hµi  
hßa XHCN Trung Quèc. Néi dung vµ 
môc tiªu chÝnh cña x· héi hµi hoµ XHCN 
lµ “d©n chñ ph¸p trÞ; c«ng b»ng chÝnh 
nghÜa; tin t−ëng, th−¬ng yªu lÉn nhau; 
trµn ®Çy søc sèng; yªn æn cã trËt tù; con 
ng−êi sèng hµi hoµ víi m«i tr−êng thiªn 
nhiªn. QuyÕt ®Þnh vÒ x©y dùng x· héi 
hµi hßa XHCN nhÊn m¹nh ph¶i t¨ng 
c−êng x©y dùng chÕ ®é ®Ó b¶o ®¶m c«ng 
b»ng x· héi. X©y dùng chÕ ®é tr−íc hÕt 
lµ hoµn thiÖn chÕ ®é b¶o ®¶m quyÒn lîi 

d©n chñ, thùc hiÖn bÇu cö, quyÕt s¸ch, 
qu¶n lÝ vµ gi¸m s¸t d©n chñ, kiÖn toµn 
chÕ ®é, h×nh thøc d©n chñ; hoµn thiÖn 
chÕ ®é ph¸p luËt, kiªn tr× lËp ph¸p khoa 
häc vµ d©n chñ. Hoµn thiÖn thÓ chÕ c¬ 
chÕ t− ph¸p; hoµn thiÖn chÕ ®é tµi chÝnh 
c«ng; hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi thu 
nhËp. Yªu cÇu b¶n chÊt cña viÖc x©y 
dùng x· héi hµi hßa XHCN lµ xö lÝ ®óng 
®¾n nh÷ng m©u thuÉn trong néi bé nh©n 
d©n, trong khi h¹t nh©n vµ b¶n chÊt cña 
quan niÖm ph¸t triÓn khoa häc lµ lÊy con 
ng−êi lµm gèc, tøc thùc hiÖn môc tiªu 
ph¸t triÓn toµn diÖn con ng−êi, kh«ng 
ngõng tháa m·n nhu cÇu vÒ vËt chÊt vµ 
tinh thÇn cña nh©n d©n, b¶o ®¶m quyÒn 
lîi vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa,..cña 
ng−êi d©n.  

4. Bµi häc kinh nghiÖm cña Trung 

Quèc  

- §Èy m¹nh c¶i c¸ch më cöa, 
hoµn thiÖn chÕ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, tÝch cùc 
chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ 

Qua gÇn 30 n¨m c¶i c¸ch më cöa, 
Trung Quèc ®· giµnh ®−îc nh÷ng thµnh 
tùu to lín trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. 
Lùc l−îng s¶n xuÊt x· héi ®−îc gi¶i 
phãng vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ. HiÖn nay, 
Trung Quèc ®ang ®Èy m¹nh hoµn thiÖn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN, thóc 
®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn “võa tèt võa 
nhanh”, phÊn ®Êu tíi n¨m 2020 t¨ng 
gÊp ®«i GDP b×nh quÇn ®Çu ng−êi so víi 
n¨m 2000 (kho¶ng 3000 USD).  Th«ng 
qua x©y dùng kinh tÕ, lÊy hiÖu qu¶ lµm 
®éng lùc, t¹o ngµy cµng nhiÒu cña c¶i 
cho x· héi, ®ång thêi quan t©m gi¶i 
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quyÕt c«ng b»ng trong x· héi. Trung 
Quèc còng x¸c ®Þnh chØ cã c¶i c¸ch më 
cöa míi gi¶i quyÕt ®−îc c¸c vÊn ®Ò cña 
Trung Quèc, “chØ cã CNXH míi cøu ®−îc 
Trung Quèc”16. 

§¹i héi XVII §CS Trung Quèc ®· ®−a 

ra “10 tÝnh to¸n tæng thÓ”17: “tÝnh to¸n 

tæng thÓ, thèng nhÊt quy ho¹ch ph¸t 

triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a 

c¸c vïng miÒn, gi÷a kinh tÕ vµ x· héi, 

gi÷a con ng−êi víi tù nhiªn, gi÷a ph¸t 

triÓn trong n−íc vµ më cöa ®èi ngo¹i, 

gi÷a trung −¬ng víi ®Þa ph−¬ng, gi÷a lîi 

Ých c¸ nh©n vµ lîi Ých tËp thÓ, gi÷a lîi 

Ých côc bé vµ lîi Ých tæng thÓ, gi÷a lîi Ých 

tr−íc m¾t vµ l©u dµi, gi÷a ®¹i côc trong 

n−íc vµ quèc tÕ”. Cã thÓ nãi, “10 tÝnh 

to¸n tæng thÓ” cã vai trß quan träng 

trong thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi ë 

Trung Quèc. TÝnh to¸n tæng thÓ trªn lµ 

chñ tr−¬ng lín nh»m phèi hîp gi÷a 

chÝnh s¸ch kinh tÕ víi chÝnh s¸ch x· héi, 

phèi hîp ph¸t triÓn vïng miÒn, gi¶i 

quyÕt lîi Ých c¸ nh©n vµ lîi Ých tËp thÓ… 

- §Èy m¹nh c¶i c¸ch hÖ thèng 
chÝnh trÞ, më réng d©n chñ XHCN, 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN, chuyÓn ®æi vai trß cña chÝnh 
quyÒn c¸c cÊp.  Tõ c¶i c¸ch më cöa ®Õn 
nay, cïng víi viÖc x©y dùng thÓ chÕ kinh 

tÕ thÞ tr−êng XHCN, Trung Quèc tõng 

b−íc tiÕn hµnh c¶i c¸ch hÖ thèng chÝnh 

trÞ, më réng d©n chñ XHCN, c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh, chuyÓn ®æi vai trß vµ chøc 

n¨ng cña chÝnh quyÒn. Trung Quèc còng 

®−a ra ph−¬ng l−îc c¬ b¶n lµ qu¶n lÝ ®Êt 

n−íc theo ph¸p luËt, thóc ®Èy lËp ph¸p 

khoa häc vµ d©n chñ, tiÕn hµnh c¶i c¸ch 

hÖ thèng t− ph¸p vµ toµ ¸n.  

T¨ng c−êng x©y dùng ph¸p chÕ d©n 

chñ XHCN. TiÕp tôc thóc ®Èy c¶i c¸ch 

thÓ chÕ chÝnh trÞ æn tho¶, cñng cè vµ 

ph¸t triÓn côc diÖn chÝnh trÞ ®oµn kÕt 

d©n chñ, s«i næi sinh ®éng, hµi hoµ b×nh 

æn. Thóc ®Èy c«ng khai c«ng viÖc chÝnh 

quyÒn, ph¸t triÓn d©n chñ c¬ së, b¶o ®¶m 

quyÒn bÇu cö, quyÒn ®−îc biÕt t×nh h×nh, 

quyÒn tham dù, quyÒn gi¸m s¸t theo 

ph¸p luËt cña quÇn chóng nh©n d©n. 

Qu¸n triÖt ph−¬ng ch©m c¬ b¶n qu¶n lÝ 

®Êt n−íc theo ph¸p luËt, thóc ®Èy toµn 

diÖn x©y dùng ph¸p chÕ, h×nh thµnh hÖ 

thèng ph¸p luËt XHCN ®Æc s¾c Trung 

Quèc. Hoµn thiÖn ph¸p luËt ph¸p quy vÒ 

chñ thÓ thÞ tr−êng, giao dÞch thÞ tr−êng, 

qu¶n lÝ thÞ tr−êng, qu¶n lÝ x· héi vµ ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng, v.v… Thóc ®Èy c¶i c¸ch 

thÓ chÕ t− ph¸p vµ c¬ chÕ lµm viÖc, quy 

ph¹m hµnh vi t− ph¸p, t¨ng c−êng gi¸m 

s¸t t− ph¸p, thóc ®Èy c«ng chÝnh t− 

ph¸p, b¶o vÖ quyÒn uy t− ph¸p. Lµm tèt 

c«ng t¸c phæ biÕn  ph¸p luËt. T«n träng 

vµ b¶o ®¶m nh©n quyÒn, thóc ®Èy ph¸t 

triÓn toµn diÖn sù nghiÖp d©n quyÒn. 

- §Èy m¹nh phßng chèng tham 
nhòng 

Trung Quèc tÝch cùc ®Èy m¹nh phßng 

chèng tham nhòng, chèng tham « hñ b¹i. 

Trung Quèc ®· xö nhiÒu vô tham nhòng 

lín nh− vô Thµnh Kh¾c KiÖt, Hå Tr−êng 

Thanh, V−¬ng B¶o S©m, TrÇn Hy 

§ång… VÒ chÝnh s¸ch ph¸p luËt, n¨m 

2003, Trung Quèc ®· ban hµnh LuËt cÊp 
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phÐp hµnh chÝnh, gi¶m bít c¸c kh©u 

thÈm duyÖt, cÊp phÐp, n©ng cao tÝnh 

minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, 

phßng chèng m−u lîi c¸ nh©n, n©ng cao 

hiÖu qu¶ c«ng viÖc. §ång thêi, Trung 

Quèc còng triÓn khai m¹nh mÏ c«ng t¸c 

häc tËp vµ gi¸o dôc vÒ t¸c phong, kû luËt 

cho ®¶ng viªn, ®Ò cao liªm chÝnh, x©y 

dùng ®¹o ®øc vµ t− t−ëng cho ®¶ng viªn. 

N¨m 2005, Trung −¬ng §CS Trung Quèc 

®· ®−a ra “ý kiÕn vÒ ho¹t ®éng gi¸o dôc 

gi÷ g×n tÝnh tiªn tiÕn cña ®¶ng viªn”. 

Ngµy 4-3-2006, Tæng BÝ th− Hå CÈm 

§µo ®· ®−a ra quan niÖm vinh nhôc (b¸t 

vinh b¸t nhôc), coi ®ã lµ néi dung quan 

träng trong båi d−ìng t− t−ëng, ®¹o ®øc 

cña §¶ng viªn.  

-  Ph¸t triÓn c¸c sù nghiÖp x· héi: 
Hoµn thiÖn chÕ ®é an sinh x· héi, c¶i 
c¸ch chÕ ®é b¶o hiÓm y tÕ, thùc hiÖn 
chiÕn l−îc khoa häc gi¸o dôc chÊn h−ng 
®Êt n−íc vµ chiÕn l−îc nh©n tµi c−êng 
quèc. Coi träng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò d©n 
sinh nh− viÖc lµm, chuyÓn dÞch lao 
®éng… 

X©y dùng hÖ thèng an sinh x· héi 

kiÖn toµn thÝch øng víi tr×nh ®é ph¸t 

triÓn kinh tÕ, x¸c ®Þnh hîp lÝ tiªu chuÈn 

vµ ph−¬ng thøc b¶o ®¶m. Hoµn thiÖn chÕ 

®é b¶o hiÓm d−ìng l·o c¬ b¶n cho c«ng 

nh©n thµnh thÞ, b¶o hiÓm y tÕ, thÊt 

nghiÖp, th−¬ng vong, thai s¶n. T¨ng 

c−êng ®Çu t− tµi chÝnh cho an sinh 

x· héi, huy ®éng b»ng nhiÒu kªnh cho 

quü an sinh x· héi, tõng b−íc thùc hiÖn 

tµi kho¶n cho mçi c¸ nh©n. Gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò an sinh x· héi cho nh÷ng ng−êi 

vµo thµnh phè lµm thuª. Thóc ®Èy c¶i 

c¸ch chÕ ®é b¶o hiÓm d−ìng l·o c¸c ®¬n 

vÞ c¬ quan sù nghiÖp. Coi träng b¶o ®¶m 

quyÒn lîi cña phô n÷ vµ trÎ em. T¨ng 

c−êng x©y dùng sù nghiÖp phóc lîi 

x· héi, hoµn thiÖn c¬ chÕ trî gióp x· héi 

vµ hÖ thèng cøu trî x· héi, hç trî c¸c 

ho¹t ®éng trî gióp x· héi nh− tõ thiÖn 

x· héi, cho tÆng x· héi vµ quÇn chóng 

gióp ®ì lÉn nhau.  

- Hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi thu 
nhËp lÊy ph©n phèi theo lao ®éng lµm 
chñ thÓ, c¸c ph−¬ng thøc ph©n phèi kh¸c 
cïng tån t¹i, kiªn tr× ph©n phèi theo møc 
®é tham dù cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt. Ra 
søc n©ng cao møc thu nhËp cña nh÷ng 
ng−êi thu nhËp thÊp, tõng b−íc t¨ng tû 
träng nh÷ng ng−êi cã thu nhËp trung 
b×nh, ®iÒu tiÕt cã hiÖu qu¶ thu nhËp qu¸ 
cao, quy ph¹m trËt tù ph©n phèi thu 
nhËp c¸ nh©n, ra søc ®iÒu chØnh xu thÕ 
chªnh lÖch ngµy cµng lín gi÷a c¸c khu 
vùc vµ c¸c thµnh viªn x· héi. Chó träng 
c«ng b»ng, ®Æc biÖt cÇn coi träng c«ng 
b»ng c¬ héi viÖc lµm vµ qu¸ tr×nh ph©n 
phèi, ®Èy m¹nh møc ®é ®iÒu tiÕt ph©n 
phèi thu nhËp, t¨ng c−êng qu¶n lÝ gi¸m 
s¸t ®èi víi kÕt qu¶ ph©n phèi thu nhËp. 
Trªn c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ, tõng b−íc 
n©ng cao møc b¶o ®¶m cuéc sèng thÊp 
nhÊt vµ møc l−¬ng thÊp nhÊt, gi¶i quyÕt 
nghiªm tóc vÊn ®Ò khã kh¨n vÒ nhµ ë, y 
tÕ vµ häc hµnh cña con em thuéc tÇng 
líp thu nhËp thÊp. X©y dùng chÕ ®é 
l−¬ng c«ng chøc quy ph¹m vµ thÓ chÕ 
qu¶n lÝ l−¬ng. Hoµn thiÖn quy chÕ ph©n 
phèi thu nhËp vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t c¸c ®¬n 
vÞ sù nghiÖp, doanh nghiÖp nhµ n−íc.  
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- §Èy m¹nh x©y dùng c¸c tæ chøc 
x· héi ngoµi nhµ n−íc. C¸c tæ chøc 
x· héi ngoµi nhµ n−íc cã vai trß quan 
träng trong hãa gi¶i c¸c m©u thuÉn 
x· héi, biÓu ®¹t nguyÖn väng vµ b¶o vÖ 
lîi Ých cña c¸c tÇng líp yÕu thÕ, cã lîi cho 
xö lÝ quan hÖ gi÷a nhµ n−íc víi x· héi. 
C¸c tæ chøc x· héi gãp phÇn quan träng 
trong x©y dùng vµ b¶o vÖ c«ng b»ng 
x· héi. 

- Nghiªn cøu ph©n tÇng, ph©n 
hãa x·  héi, x©y dùng vµ ph¸t triÓn 
tÇng líp trung l−u trong x· héi. Tõ 
c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay, ph©n hãa giai 
tÇng x· héi diÔn ra m¹nh mÏ, nhiÒu tÇng 
líp x· héi míi ra ®êi. Quan hÖ lîi Ých 
gi÷a c¸c giai tÇng x· héi ®an xen, tiÒm 
Èn nh÷ng m©u thuÉn ®ßi hái ph¶i 
nghiªn cøu vµ ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch 
®iÒu chØnh lîi Ých c¸c tÇng líp x· héi, 
tr¸nh ph©n cùc hãa giµu nghÌo. X©y 
dùng c¬ cÊu tÇng líp x· héi hiÖn ®¹i, 
trong ®ã tÇng líp trung l−u chiÕm sè 
®«ng. 

Thóc ®Èy gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng quan 
hÖ gi÷a c¸c nhãm cã lîi Ých kh¸c nhau, 
gi¶i quyÕt nghiªm tóc vÊn ®Ò lîi Ých, trùc 
tiÕp nhÊt vµ hiÖn thùc mµ quÇn chóng 
quan t©m nhÊt. Xö lÝ ®óng ®¾n m©u 
thuÉn trong néi bé nh©n d©n tr−íc t×nh 
h×nh míi, lµm th«ng suèt c¸c kªnh khiÕu 
n¹i, hoµn thiÖn c¬ chÕ phèi hîp lîi Ých 
x· héi vµ ®iÒu hoµ m©u thuÉn x· héi./. 
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