NGUYEN XUAN CUGNG

XAY DUNG CONG BANG i D1 TRONG BIEU KIEN
KINH TE TH) TRUENG XHCN  TRUNG QuGe

ong bing x& hoi gan lién véi

su phat trién cua stic san xuét

x4 hoéi va miic d0 hoan thién
cta ché do x& hoi, thé hién nhiing nét
dic trung nhat cia xAy dung cong bing
x4 hoi trong diéu kién thé ché kinh t& thi
truong XHCN 6 Trung Quéc. Tu cai cach
mé ctia, dac biét tit khi x4y dung thé ché
kinh té& thi truong XHCN, Trung Qudc
khong ngiing hoan thién ché& do xa hoi,
ra stic xay dung xa hoi cong bang.

1. Qua trinh xay dung cong bang
xa hoi ¢ Trung Quoéc

* Giai doan 1978-1991

TU cai cach md ciia, Trung Quéc tap
trung vao nhiém vu trung tdm la xay
dung kinh t&. Phat trién kinh t&, tao ra
nhiéu cta cai xa hoi 1a tién dé dé giai
quyét cac van dé xa hoi va cong bing
x4 hoi. Giai phéng va phat trién stc san
xuét x4 hoi bt dau tit cai cach thé ché
kinh t& vé6i budc di dau tién 1a cai cach
thé ché& kinh t& nong thon, trong d6 thuc

Ths. NGUYEN XUAN CUONG
Vién Nghién citu Trung Quéc

hién ché& d6 khoan trach nhiém san xuit
gia dinh 12 nong c6t (nam 1978-1984).
Tiép d6, Trung Quéc ddy manh phat
trién xi nghiép huong tran (1985-1991),
tao d6ng luc dé cai cach nong thén. Nho
thuc hién ché do khoan trach nhiém san
xuét, ddy manh phat trién céng nghiép
huong tran, kinh té& -
Trung Qudc da c6 nhiing bién chuyén

x4 hoi néng thon

sau sc.

Bao c4do Chinh tri Dai hoi 1an tha XII
(1982) cia BDCS Trung Quéc néu: “Xa hoi
XHCN cua ching ta hién nay van &
trong giai doan phat trién ban dau”. Hoi
nghi Trung uong 3 khéa XII (1984)
da thong qua “Quyét dinh vé cai cach
thé ché& kinh t&”, trong d6 chi r6 “Xa hoi
XHCN phai bao dam tting budc nang cao
miuc séng vat chat va vin héa cho cac
thanh vién xa hoi, dat dugc muc tiéu
cung giau cb. Song, cung giau c6é khong
tuong duong hodc khong thé binh quan
hoan toan, quyét khong thé tuong duong
hay 1a giau c6 1én véi téc d6 nhu nhau
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trong cuing mot thoi gian cua tit ca cac
thanh vién xa hoi..., chi cho phép va
khuyén khich mot s6 ving, mot s6 doanh
nghiép, mot s6 ngusi dua vao lao dong
cAn cu giau c6 lén trude, nhu thé méi co
tac dung thu hit va khuyén khich nhiéu
nguoi, 16i kéo ngay cang nhiéu ngudi
giau c6 1én nhu céac dgt séng”. Pang Tiéu
Binh ciing néu ré: “Nguyén tic cia CNXH,
mét 14 phat trién luc luong san xudt, hai
la ciing giau c6”'. Pang Tiéu Binh cho
rang, ban chat cia CNXH la giai phéng va
phat trién luc lugng san xuit, xéa bd béc
16t, x6a b6 phan hoéa hai cuc, dat muc dich
cudl cung la cung giau cé.

Cung véi viéc thuc hién ché dd khoan,
Trung Quéc tién hanh giai thé cac cong
x4 nhan dan. Hién phap ndm 1982 cua
Trung Quéc da chinh thiic xac nhan dia
vi cua uy ban thon dan. Thang 10-1983,
Trung uong DCS va Quéc vu vién da ban
hanh “Théng tri vé thuc hién tdch roi
chinh quyén vdi cong xd, xdy dung chinh
quyén x@”, chinh thtc két thuc thé ché
cong xa nhan dan. Viéc thuc hién tu tri
thon dan da lam cho quyén dan chu ctaa
ngudi dan dugc nang cao, y thic phap
luat dugc tang cuong, gép phan vao giai
phéng va phat trién hon nita stic san
xudt 6 noéng thon, lam cho noéng thén
Trung Qudc tiing buéc md ctia, xoa dan
trang thai khép kin truéc day, tinh minh
bach ngay cang cao hon.

Dai hoi XIII (1987) caa PCS Trung
Quodc da luan trinh mét cach hé thong vé
“Giai doan dau cua CNXH”, trong dé6
nhian manh “ché d6 kinh t& XHCN lay
ché& dd cong hitu vé tu liéu san xuat va

phan phéi theo lao déng lam chu thé”.
Dai hoi XIII cting nhdn manh “chinh
sach phan phéi cua ching ta vita phai c6
161 cho cac doanh nghiép gioi kinh doanh
va cac ca nhan chim chi lao dong giau co6
1én, m6 rong khoang cach thu nhap mot
cach hgp 1i, vita phai phong chong chénh
léch giau ngheéo, kién tri phuong huéng
ciing giau c6, duéi tién dé thic ddy nang
cao hiéu qua thé hién coéng bang xa hoi”.
Ping Tiéu Binh ciing nhi4n manh:
“Chung ta kién tri di con duong XHCN,
muc tiéu co ban 1a cung giau c6. Phat
trién binh quan 1a khong thé duge. Trude
day thuc hién chua nghia binh quén, &n
“noéi com chung”, trén thuc t& 1 cuing lac
hau, cung d61 nghéo, ching ta da bi thiét
thoi vi diéu nay, cai cach trudc hét la
phai x6a boé chti nghia binh quén, pha vé
“ndi com chung™.

* Giai doan 1992 - 2000

Héi nghi Trung uong 3 khéa XIV
(1993) thong qua “Quyét dinh vé mot s6
vén dé x4y dung thé ché kinh t& thi
truong XHCN”, trong d6 chi rd: “l1ay ché
d6 cong hitu lam chu thé, nhiéu thanh
phan kinh t&€ khac cung phat trién...,
x4y dung ché& d6 phan phéi thu nhap lay
phan phéi theo lao dong lam chinh, uu
tién hiéu qua, quan tam t6i céng bang,
khuyén khich mot s6 viing, mot s6 ngudi
giau c6 lén trude, di con duong cung giau
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co”.

Qué trinh x4y dung thé ché kinh t&
thi truong XHCN cua Trung Quéc
da gianh duge nhiéu thanh tuu ndi bat.
T61 nam 1998 (20 ndm cai cach md cia)
tong lugng kinh t& cta Trung Quéc dat
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7696,72 ty NDT, t6i ndm 2003 (25 nidm
cai cich md ctia) GDP dat 13582,3 ty
NDT (ting gin gip doi nam 1998), nam
2007 dat 24661,9 ty NDT?. Coéng cudc
x04 d6i giam nghéo cua Trung Qudc
gianh dudc nhiing thanh tuu to 16n*, giai
quyét dugc vAn dé no 4&m cho hon 200
triéu dan nghéo khd nong thoén. S6 dan
nghéo khé tit 250 triéu ngudi nam 1978
gidm xuéng 30 triéu ngusi nam 2000, ty
1& nghéo néng thon giam ti 30,7% xudng
con khoang 3%. Nam 2007, s6 nguoi
nghéo néng thén (thu nhap thuan dudi
785 NDT)con 14,79 triéu nguadi’.

Su nghiép phat trién x& héi ciing
gianh dugc nhing thanh tuyu r6é nét.
Niam 2006, s6 sinh vién dai hoc va cao
ddng dat 25 triéu em, s6 hoc sinh trung
hoc phé théng dat 43,42 triéu em. Gido
duc nghia vu nong thon duge duva vao
pham vi bao dam tai chinh céng cong. Su
nghiép khoa hoc kj thuat cé budc tién
trién 16n, tau v tru c6 ngudi lai Than
Chau V va Than Chau VI da thuc hién
thanh coéng. Su nghiép y té da dat dugc
nhiéu két qua 16n trong phong chéng
dich SARS, cim gia cAm. Cudéi nam 2005,
1410 trung tAm y t& du phong cidp huyén
va 250 trung tAm cua cac tinh, thanh
phé da dugc xay dung. Nam 2006 da co
410 triéu ndng dan tham gia y t& hop tac
nong thén kiéu méi. Cudi nam 2006,
toan quéc c6 2778 thu vién coéng cong,
1617 bao tang, phu séng truyén hinh
dat 96,2% téng dan sé".

Dai hoi XV DCS Trung Quéc (1997)
da xac dinh muc tiéu xay dung nha nuée

phap quyén XHCN. Béo cao Dai hoi XV
nhian manh phai kién toan ché do6 dan
chu, tang cuong phap ché, thuc hién tach
chinh quyén véi doanh nghiép, tinh gian
co cau, hoan thién ché d6 giam sat dan
chu, bao dam doan két yén 6n. Bao cao
Chinh tri Pai hoi néu rd: “Cai cach thé
ché kinh té& di vao chiéu siau va su phat
trién xuyén thé ky ctia cong cudc hién
dai héa ctia Trung Quéc doi hoi ching ta
phai d4y manh cai cach thé ché chinh tri
dudi tién dé kién tri 4 nguyén tic cd ban,
md rong dan chu XHCN, kién toan phap
ch& XHCN, quan li d4t nuéc bang phap
luat, xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN”.

Cung véi viée xy dung thé ché kinh
t& thi truong XHCN, Trung Quéc tiép
tuc hoan thién ché& d6 Pai hoi Pai biéu
nhan dan, thé ché tu phap, dic biét 1a
cai cach bo may hanh chinh. Ngay nim
1982, Trung Quéc tién hanh sta d6i
Hiép phap, trong dé quy dinh “co quan
thuc hién quyén luc nha nudc 1a Dai hoi
Pai biéu nhan dan toan quéc va Pai hoi
dai biéu nhan dan cac cdp””. Nam 1982,
bd may Chinh pht da tién hanh cai cach
lan thi nhat véi viée gidm cac bo nganh
tt 100 xudng con 61. Nam 2008, bo may
Chinh phu tién hanh dgt cai cach lan
tht sau. Cac dot cai cach truée chu yéu
nham vao tinh gian b may va s6 nhan
vién, con dot cai cach lan th@ sau nay
cht y&éu nham vao viée chuyén d6i chic
ning bd may va nang cao hiéu qua diéu
tiét.
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2. Nhitng kho khan trong xay dung
cong bang xa hoi 6 Trung Quoc

Chénh léch giau ngheo, chénh léch
gitta thanh thi-néng thén, gita viung
mién. T nadm 1978 dén nam 1997, binh
quan thu nhap cua nong dan tang
trudng 16%. Nhung ti ndm 1997 dén
nay, thu nhap thuan tuy tit néng nghiép
cua nong dan thap, mic tang binh quan
khong vugt qua 5%. Chénh léch thu
nhap gitta thanh thi va néng théon ngay
cang 16n, nam 1997 thu nhap binh quan
cua cu dan noéng thon 1a 2090 NDT, thu
nhap cu dan thanh thi 1a 5160 NDT vdéi
ty 1é 1: 2,47. Nam 2003, thu nhap cu dan
néng thén va thanh thi 1an lugt dat
2622 NDT/ ngudi va 8500NDT/ ngudi, ty
1é 1:3,24 1an. Nam 2007, mic thu nhap
cua cu dan noéng thén va thanh thi lan
lugt dat 4140 NDT va 13786 NDT. Néu
tinh cac yéu t6 nhu phic 10i, y t&, co s6
ha ting, doi séng vén hoa tinh than thi
chénh léch thu nhap cu déan thanh thi
va noéng thén c6 khoang cach dang ké va
ngay cang dodng ra, c¢6 hoc gia tinh toan
muc chénh léch thu nh4ap cu dan thanh
thi va nong thon 1én téi 6:1. Nhu vay,
thu nhap cta nong dan con thip, mic
tang con cham. Chi s6 Gini ctia Trung
Quoc tiang tir 0,33% nam 1980 1én 0,45%
ndm 2005°. Chi s6 Gini nidm 2006 dat
0,47. Day 1a chi s6 chénh léch giau
nghéo dat miic d6 bao dong.

Cu dan thanh thi va néng dan chénh
léch vé thu nhap, tiéu dung, giau nghéo
va phidc 1gi. Thanh thi va noéng thon
chénh léch nhau vé kinh t€&, vén hoa...
Quan hé gitta cong nghiép - néng nghiép,

thanh thi va néng thon mat can déi va
khong hai hoa. Co c&u viéc lam va co ciu
kinh t& mat can déi, ty trong ngudi lao
dong noéng nghiép con 16n, s6 lao dong
do6i du 6 nong thén con nhiéu. Nam 20086,
ty trong co cAu nganh kinh té& trong GDP
lan lugt 14 11,7: 48,9: 43,3%, trong khi co
cdu viéc lam theo nhém nganh nong
nghiép: cong nghiép: dich vu lan lugt 1a
42,6: 25,2: 32,2%°. Nhu vay, c6 thé thay
co ciu viéc lam va két cau kinh t& mat
can d6i, ty trong ngudi lao dong nong
nghiép con 16n, s6 lao dong doi du & ndng
thon con nhiéu. Ngoai ra 14 su chénh
léch gitia mién Déng va mién Trung,
mién Tay, gitia néng thén mién Dong véi
noéng thon mién Tay Trung Quéc. Cac do
thi cht yéu tap trung 6 duyén hai mién
Dong, ven cac song 16n, mic do do6 thi
hoa dat gan 40%, con cac viung mién Tay
muc do d6 thi hoa tham chi khong vugt
qua 30%.

Xay dung nha nudc phdp quyén
XHCN, phdp ché dan chi van ding
trudc nhiéu khé khdn, thdch thic.
Nhiing budc di trong cai cach hé théng
chinh tri, phap luat van con cham hon so
v6i nhiing buéc tién trong cai cach kinh
té. Xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN van chua dat thanh tuu néi bat,
yéu t6 “nhan tri” c6 ldic con cao hon
“phap tri”. Khuén khé hé thong phap
luat chua kién toan, hién dang phai ra
soat va diéu chinh theo cam két khi
Trung Quéc gia nhap T6 chic Thucng
mai thé gidi. Tién trinh md rong dan chu
XHCN dang trong giai doan xay dung.
Céac td chiic xa hoi ngoai nha nude con it,
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su phat trién ciua xa héi dan su con
cham chap. Nan tham nhiing van con
hoanh hanh. Tt nam 2003-2007, s6 an
tham nhiing 14 179696 vu, v6i s6 nguoi
lién quan 1a 209487 nguoci'.

Cdc su nghiép xd hoi phdt trién con
chdm. T% cai cach md ctia, Trung Quoc
lubn coi trong muc tiéu “lay xay dung
kinh t& lam trung tam”, dé cao hiéu qua
kinh té&. Do vay, cac chinh sach x& hoi
chua déng bd véi cac chinh sach kinh té.
Ché @6 bao hiém y t&, an sinh xa hoi,
viéc lam, gido duc con dang ding trudc
nhiéu khé khén. D3 tiing xuat hién hién
tugng “khédm bénh khé”, “kham bénh
dat”. Mot bo phan nong dan bién thanh
tang 16p “ba khéong”: “khéng c6 dat trong,
khéng c¢6 viéc lam, khong c¢6 an sinh
xa hoi”. “néng dan that kho, néng thon
that nghéo va néng nghiép that nguy
khon”"'. Nhu vay, néng dan dugec hudng
rit it thanh qua cta cai cich md ctia. Hién
nay, nong thén Trung Qudc van con 23,65
triéu nguoi van chua gidi quyét dudc van
dé no am, con 40,67 triéu nguoi c6 mtc
thu nhap tir 683-944 NDT*.

T cai cach md ciia téi nay, nhiéu
tang 16p xa hoi méi ra doi, 1oi ich gita
cac tang l6p xa hoi khac nhau, nhiéu
truong hgp mau thuan lgi ich da xay ra.
Nhiing mau thudn trong noéi bd nhan
dan 6 mot s6 noi van chua duge giai
quyét thoa dang. Hién tugng khong cong
bing trong x& hoi ro nét, cAn phai ap
dung ngay céc bién phap dé giup 45
nhiing nguoi d tdng day vé kinh t& va
x4 hoi'?,

3. Phuong huéng xay dung cong biang
xa hoi ¢ Trung Quaéc hién nay

- Hoan thién thé ché kinh té thi
truong XHCN

Dai hoi XVI DCS (2002) Trung Qudc
xac dinh t61 nam 2020 hoan thanh muc
tiéu x4y dung toan dién xa hoi kha gia.
Quyét dinh cua Trung uong DCS Trung
Quéc vé hoan thién thé ché kinh t& thi
truong XHCN dua ra “5 tinh toan téng
thé”: tinh todn téng thé, thong nhdt quy
hoach phdt trién giwta thanh thi va nong
thon, gita cdc vung mién, gitta kinh té
va xd hoéi, gita con nguoi vdi tuw nhién,
giita phdt trién trong nudc va md cia doi
ngoai. “5 tinh toadn téng thé” chinh la
phuong cham chi dao ddy manh cai cach
mé clia, hoan thién thé ché kinh t& thi
truong XHCN, gép phan thic ddy xay
dung céng bing xa hoi.

Hién nay, Trung Quéc tiép tuc kién
tri ché do kinh t& co ban, kién tri 14y ché
d6 cong hitu lam chu thé, kinh t& nhiéu
thanh phan khac cing ton tai phat trién,
kién tri khuyén khich kinh té& phi cong
hitu phat trién. Quan triét quan niém
phat trién khoa hoc, phat trién kinh t&
viia t6t vita nhanh, chuyén d6i phuong
thiic phat trién kinh t&, phan d&u tao
nhiéu hon niia ctia cai xa hoi. Thuc hién
ché& dd phan phoéi theo lao dong 1a chinh,
két hgp v6i nhiéu hinh thiic phan phoi
khac.

- Kién tri quadn triét quan niém
phat trién khoa hoc

Quan niém phéat trién (mot cach)
khoa hoc dude Pai hoi 1an tha XVII cua
DCS Trung Quéc thong qua, coi dé la tu
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tudng chién ludc to 16n. Quan niém phat
trién khoa hoc ¢6 néi ham 1a phdt trién,
hat nhan 1a ldy con nguoi lam géc, yéu
ciu co ban 1a toan dién nhip nhang bén
vitng, phuong thtic co ban 1a tinh todn
tong thé. Quan diém phéat trién khoa hoc
trd thanh tu tudéng chién lugdc to 16n chi
dao su phat trién kinh té-xd hoi cua
Trung Quéc trude boi canh thoi dai méi.

- Ddy manh xdy dung néng thén
méi XHCN

Thang 1-2006, Trung uong DCS va
Quéc vu vién Trung Quéc da dua ra “y
kién vé thic ddy xdy dung nong thon mdi
XHCN” (Van kién s6 1-2006), thang 3-
2006, Pai hoi Pai biéu nhan dan toan
Trung Quédc da théong qua “Cuong yéu
quy hoach phdt trién kinh t& xd héi 5
ndm lan thi XI (Cuong yéu), nhan manh
viéc x4y dung nong thon méi XHCN. Noi
dung va yéu cau cua xay dung néng thén
méi XHCN 1an nay dudc néu ra trong
“Van kién s6 1-2006” va “Cuong yéu” la:
“san xudt phat trién, doi séng sung tuc,
thon lang vin minh, thén xa gon gang,
quan li dan chua”.

Xay dung néng thon méi XHCN dugc
xem 1& nd luc méi cia Trung Quéc trong
tim ki€m giai phap ddy nhanh giai quyét
vin dé “tam ndng”, gidl quyét su phan
cach thanh thi -néng thon, sy mat can
do1l gitia cong nghiép va néng nghiép,
mang lai 1di ich nhiéu hon cho néng dan.
Chu tich Trung Quéc H6 Cam Dao coi
x4y dung noéng thén mdéi XHCN 1a “cong
trinh long dan”, mang lai lgi ich cho
quang dai quan ching nhan dan .
Thong qua xiy dung néng thén mdi

XHCN dé ddy nhanh phat trién kinh t&
x4 hoi néng thon, thu hep chénh léch
thanh thi néng thén, c6 1¢i cho bao vé
quyén 1gi hgp phap cta dong dao nong
dan, gidi quyét cac mau thuin xa hoi
nong thén, gidm thiéu nhiing nhan td
b4t 6n, théo ngoi nd cho khing khoang
x& hdi, tao cd s6 viing chic cho su nghiép
hién dai héa XHCN.

- Hoan thién ché dé dai héi dai
biéu nhan dan, x4y dung nha nuéc
phdp quyén XHCN, kién toan hé
théng phdap ludt, tu phdp. Coi viéc
hoan thién ché d6 dai hoi dai biéu nhan
dan 1a bao dam quan trong cho xay dung
dan chu XHCN, trong d6 phat huy t61 da
vai tro nhan dan lam chu, phéat trién dan
cht co s6, thuc hién quan li dat nuéc
theo phap luat, ddy manh cai cach thé
ché& quan 1i hanh chinh, xay dung chinh
quyén kiéu phuc vu, hoan thién ché& d6
giam sat. Dai hoi XVII DCS Trung Quéc
xac dinh: tich cuc x4y dung dan chu
trong Pang, 14y dan cha trong Pang dé
161 kéo dan chu xa hoi, 14y hai hoa trong
dang dé thic ddy hai hoa xa hoi.

- Ddy manh su nghiép xd héi

Cuong yéu quy hoach lao dong va an
sinh xa héi “5 nam lan thi XI” néu ro:
Xay dung ché d6 an sinh xd hoi va hé
thong dich vu quan 1i kién toan, md rong
cac kénh gép von, da dang héa cac
phuong thiic bao dam, xa hoi hoa dich vu
quan li. M6 rong hon niia pham vi bao
pht an sinh x& hoi,.. kién toan ché& d an
sinh x4 hoi néng thoén. Téi nidm 2010, s6
ngudi tham gia bao hiém dudng ldo co
ban, y t& co ban, that nghiép, thuong tat

NGHIEN CUU TRUNG QUGC s 6(85) - 2008

19



NGUYEN XUAN CUGNG

va sinh dé..., d thanh phd 1an lugt dat
223 triéu nguoci, 300 triéu nguci, 120
triéu ngudi, 140 triéu nguci va hon 80
triéu ngudi. S6 ngudi tham gia bao hiém
dudng a0 nong thon khong ngiing tang'.

Nam 2001, dua ra
“Cuong yéu xod doi giam nghéo néng
thon 2001-2010”, muc tiéu la ddy nhanh
gidi quyét van dé 4m no cho s6 it dan

Trung Quéc

nghéo khé, cai thién hon nita diéu kién
san xuit va sinh hoat co ban vung doéi
nghéo, cing c6 thanh qui 4m no, nang
cao chét lugng cudc séng va td chat tong
hop cua s6 dan déi nghéo, ting cudng
xdy dung co s6 ha tang cac thon xa déi
nghéo, cai thién méi truong sinh thai,
tiing bude thay d6i tinh trang lac hau vé
kinh t& x& hoi va van hoa vung déi
nghéo, tao diéu kién dé dat t6i mic kha
gia.

- Xay dung xa hoi hai hoa XHCN

Nam 2006, H61 nghi trung uong 6
khoa XVI da dua ra “Quyét dinh vé mot
s6 vdan dé lén xdy dung xa héi hai hoa
XHCN”, xac dinh ra tu tudng chi dao,
muc tiéu nhiém vu, nguyén tic xay dung,
b6 cuc va cac bude xdy dung xa hoi hai
hoa XHCN Trung Quéc. Noi dung va
muc tiéu chinh ctia xa hoi hai hoa XHCN
la “dan cht phap tri; cong bang chinh
nghia; tin tudng, thuong yéu lan nhau;
tran day stic song; yén 6n cé trat tu; con
nguoi séng hai hoa v6i moi truong thién
nhién. Quyét dinh vé xiy dung xa hoi
hai hoa XHCN nh&n manh phai ting
cudng xay dung ché& do dé bao dam cong
bing xa hoi. Xay dung ché d6 trude hét
14 hoan thién ché dé bdo dam quyén loi

dén chu, thuc hién bau ci, quyét sach,
quan li va giam sat dan chu, kién toan
ché& do, hinh thiic dan chi; hoan thién
ché& do phap luat, kién tri lap phap khoa
hoc va dan cht. Hoan thién thé ché co
ché tu phap; hoan thién ché do tai chinh
cong; hoan thién ché d6 phan phéi thu
nhap. Yéu cdu ban chat cua viéc xay
dung xa hoi hai hoa XHCN 1a xi li ding
dén nhitng mau thuln trong noéi bo nhan
dan, trong khi hat nhan va ban chat ctaa
quan niém phéat trién khoa hoc 14 14y con
nguoi lam goéc, tdc thuc hién muc tiéu
phat trién toan dién con ngudi, khong
ngting théa man nhu ciu vé vat chat va
tinh than ctia nhan dan, bao dam quyén
lgi vé chinh tri, kinh t& vin héa,..cha
ngudci dan.

4. Bai hoc kinh nghiém cua Trung
Quoc

- Ddy manh cdi cdich mé cia,
hoan thién ché ché kinh té thi
truong dinh hudéng XHCN, tich cuc
chu dong héi nhédp quéc té

Qua gin 30 nam cai cich md cua,
Trung Qudc da gianh dude nhiing thanh
tuu to 16n trong phat trién kinh t&-xa héi.
Luc lugng san xudt xa hoi duge giai
phéng va phat trién manh mé. Hién nay,
Trung Quéc dang ddy manh hoan thién
thé ché kinh t& thi trusng XHCN, thic
ddy kinh t& phéat trién “via t6t via
nhanh”, phan d4u t6i nam 2020 tang
gap d6i GDP binh quan dau ngudi so véi
nim 2000 (khoang 3000 USD). Thong
qua xay dung kinh t€&, 1ay hiéu qua lam
dong luc, tao ngay cang nhiéu cua cai
cho xa hoi, dong thoi quan tam giai
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quyét cong bang trong xa hoi. Trung
Quoéc ciing xac dinh chi c6 cai cach mé
clia méi giai quyét dudc cac van dé cua
Trung Quéc, “chi c6 CNXH méi ciiu duge

Trung Quéc™.

Dai hoi XVII DCS Trung Quéc da dua

R917, «

ra “10 tinh to4n téng thé”'": “tinh toan
tong thé, thong nhit quy hoach phat
trién gitia thanh thi va néng thén, giita
cdc ving mién, gitia kinh t& va xa hoi,
gitia con ngudi v6i tu nhién, gitta phat
trién trong nudc va md ciia d6i ngoai,
gitta trung uong véi dia phuong, gitia lgi
ich ca nhan va loi ich tap thé, gita lgi
ich cuc bo va 1¢i ich téng thé, giiia lgi ich
truéc mat va lau dai, gitia dai cuc trong
nude va qudc t&”. C6 thé néi, “10 tinh
toan tong thé” c6 vai trd quan trong
trong thuc hién céng bang xa hoi 6
Trung Quéc. Tinh toan téng thé trén la
chi trucng lén nham phdi hop gita
chinh sach kinh t& véi chinh sach xa hoi,
phéi hgp phéat trién vung mién, giai
quyét lgi ich ca nhan va 1oi ich tap thé...

- Pdy manh cdi cdich hé théng
chinh tri, mo réng dén chu XHCN,
xdy dung nha nuéc phdp quyén
XHCN, chuyén déi vai tré ciia chinh
quyén cdc cdp. Tu caicach md ctia dén
nay, cing véi viéc xay dung thé ché kinh
té thi truong XHCN, Trung Qudc ting
buée tién hanh cai cach hé théng chinh
tri, mé rong dan chu XHCN, cai cach
hanh chinh, chuyén d6i vai trd va chtc
néng cua chinh quyén. Trung Quéc ciing
dua ra phuong lude co ban 1a quan 1i dat
nudc theo phéap luat, thic day lap phap

khoa hoc va dan cht, tién hanh cai cach
hé thong tu phap va toa an.

Tang cuong xay dung phap ché dan
cha XHCN. Tiép tuc thic ddy cai cach
thé ché chinh tri 6n thoa, ctng cd va
phat trién cuc dién chinh tri doan két
dan chi, sbi noi sinh déng, hai hoa binh
6n. Thic day cong khai cong viéc chinh
quyén, phat trién dan cht ¢ s, bao dam
quyén bau cti, quyén dugc biét tinh hinh,
quyén tham du, quyén giam sat theo
phap luat cia quin ching nhan dan.
Quan triét phuong cham co ban quan i
d4t nudc theo phap luat, thic ddy toan
dién xay dung phap ché, hinh thanh hé
thong phap luat XHCN dic sic Trung
Quoc. Hoan thién phap luat phap quy vé
cht thé thi trudng, giao dich thi trudng,
quan li thi truong, quan li xa hoi va phat
trién bén viing, v.v... Thic d4y cai cach
thé ché tu phap va co ché lam viée, quy
pham hanh vi tu phap, ting cucng giam
sat tu phap, thidc ddy cong chinh tu
phap, bao vé quyén uy tu phap. Lam t6t
cong tac phé bién phap luat. Tén trong
va bao dam nhan quyén, thuc ddy phat
trién toan dién su nghiép dan quyén.

- P4y manh phéong chéng tham
nhing

Trung Quéc tich cuc ddy manh phong
chong tham nhiing, chéng tham 6 hu bai.
Trung Qudc da xi nhiéu vu tham nhiing
16n nhu vu Thanh Khéc Kiét, Ho Trudng
Thanh, Vuong Bao Sam, Tran Hy
Déng... V& chinh sach phap luat, nam
2003, Trung Quéc da ban hanh Luat cap
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phép hanh chinh, gidam bét cac khau
thdm duyét, cdp phép, nang cao tinh
minh bach, trach nhiém cua can bg,
phong chéng muu 1¢i cad nhan, nang cao
hiéu qua cong viéc. Dong thoi, Trung
Quodc cting trién khai manh mé cong téc
hoc tap va gido duc vé tac phong, ky luat
cho dang vién, dé cao liém chinh, xay
dung dao dtc va tu tudng cho dang vién.
Niam 2005, Trung uong DCS Trung Qudc
da dua ra “y kién vé hoat dong gido duc
giti gin tinh tién tién cua dang vién”.
Ngay 4-3-2006, Téng Bi thu H6 Cam
Dao da dua ra quan niém vinh nhuyc (bat
vinh bat nhuc), coi d6 1a noi dung quan
trong trong boi dudng tu tudng, dao dc
cua Dang vién.

- Phdt trién cdc sy nghiép xa héi:
Hoan thién ché do an sinh xa hoi, cai
cach ché& d6 bao hiém y t& thuc hién
chién luge khoa hoc gido duc chan hung
dat nuée va chién luge nhan tai cuong
qudc. Coi trong giai quyét cac van dé dan
sinh nhu viéc lam, chuyén dich lao
dong...

Xay dung hé thong an sinh xa hoi
kién toan thich tng vé6i trinh do phat
trién kinh t&, x4c dinh hop 1i tiéu chudn
va phuong thiic bdo dam. Hoan thién ché
d6 bao hiém dudng 140 co ban cho céng
nhan thanh thi, bao hiém y t& that
nghiép, thuong vong, thai san. Tang
cudng dau tu tai chinh cho an sinh
x& hoi, huy dong bang nhiéu kénh cho
quy an sinh xa héi, ting bude thuc hién
tai khoan cho médi c4 nhan. Gidi quyét
vin dé an sinh x4 hoi cho nhiing nguoi

vao thanh phd lam thué. Thuc ddy cai
cach ch& do bao hiém dudng 140 cac don
vi c¢6 quan su nghiép. Coi trong bao dam
quyén loi ctia phu nii va tré em. Téng
cuong x4y dung su nghiép phiuc lgi
x4 hoi, hoan thién co ché trg giip xa hoi
va hé thong ctu trg xa hoi, hd trg cac
hoat dong trg gitp xa hoi nhu tu thién
x& hoi, cho ting xa hoi va quan ching
gitip dé 1an nhau.

- Hoan thién ché dé phéan phdi thu
nhdp 14y phan phoi theo lao dong lam
cht thé, cac phuong thiic phan phéi khac
ciing ton tai, kién tri phan phoi theo mtic
do tham du cta cac yéu t& san xuat. Ra
stic nadng cao muc thu nh4ap cta nhiing
ngudi thu nhap thap, ting bude ting ty
trong nhiing ngudi c¢6 thu nhap trung
binh, diéu tiét c6 hiéu qua thu nhap qua
cao, quy pham trat tu phan phéi thu
nh4p c4 nhan, ra stic diéu chinh xu thé
chénh léch ngay cang 16n giita cac khu
vuc va cac thanh vién xa hoi. Chua trong
cong bang, diac biét can coi trong cong
bing co hoi viéc lam va qua trinh phan
phéi, ddy manh mitc d6 diéu tiét phan
phoi thu nhap, tang cudng quan li giam
sat do1 v6i két qua phan phéi thu nhap.
Trén co s phat trién kinh té&, tiing budc
nang cao mtc bao dam cudc séng thap
nh4t va mic luong thap nhat, giai quyét
nghiém tdc van dé khé khan vé nha 6, y
t& va hoc hanh cta con em thudc ting
16p thu nhap thap. Xay dung ché do
luong cong chiic quy pham va thé ché
quan li luong. Hoan thién quy ché& phan
phoi thu nhap va co ché giam sat cac don
vi su nghiép, doanh nghiép nha nudc.
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- Déy manh xdy dung cdc t6 chic
xd héi ngodai nha nwée. Cac td chiic
x4 hoi ngoai nha nudc c¢6 vai tro quan
trong trong héa giai cadc mau thuan
x4 hoi, biéu dat nguyén vong va bao vé
lgi ich cta cac tang 16p yéu thé, c6 1¢i cho
xu li quan hé gitta nha nuéc véi xa hoi.
Céac t6 chtic xa hoi gép phan quan trong
trong x4y dung va bao vé coéng bang
x4 hoi.

- Nghién cuu phan téang, phén
héa xa héi, xay dung va phdt trién
tang l6p trung luu trong xa héi. Tu
cai caich mé ctia dén nay, phan héa giai
tang xa hoi dién ra manh mé, nhiéu tang
16p x4 hoéi méi ra doi. Quan hé lgi ich
gitia cac giai tang xa hoi dan xen, tiém
4n nhiing mAu thuin doi héi phai
nghién ctu va dua ra cac chinh sach
diéu chinh lgi ich cac tang 16p xa hdi,
tranh phin cuc héa giau nghéo. Xay
dung co cdu tang 16p xa hoi hién dai,
trong dé tang 16p trung luu chiém s&
dong.

Thic ddy giadi quyét thoa dang quan
hé gitia cac nhém c6 1gi ich khac nhau,
gidi quyét nghiém tdc van dé loi ich, truc
tiép nhat va hién thuc ma quan ching
quan tdm nhéat. Xt li ding didn mau
thuin trong ndi bd nhan dan trudc tinh
hinh méi, 1am thong sudt cac kénh khiéu
nai, hoan thién co ché phéi hgp lgi ich
x4 hoi va diéu hoa mau thuan xa hoi./.
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