PHAM NGOC THACH

HE THONG PHﬁP LugT cua TRUNG ouoc
30 ndm xdy dung va phat trién

ay dung va hoan thién hé

thong phap luat la mot

trong nhiing néi dung quan
trong cua cai cich mé cia tai Trung
Quéc. Nam 1978, khi phat dong cai cach
md ctia bang viéc ra quyét sach chién
luge chuyén trong tdm cong tac vao xay
dung kinh té&, thuc hién hién dai hoa dat
nudc, Ho1 nghi Trung uong 3 Khoa XI
Dang Cong san Trung Quéc da nhan
manh phai ting cuong phap ché XHCN
va kién toan dan chu XHCN. Cho dén
nay, qua 30 ndm cai caich mé ctia, Trung
Qudc da bude dau xay dung dudc mot hé
thong phap luat xa hoi cht nghia tuong
d6i hoan chinh. Bai viét sé diém qua
nhiing giai doan phat trién quan trong,
phan tich nhiing chuyén bién cin ban vé
mat chiic nang, va cudi cung 1a tim hiéu
vé mot s6 thanh tuu co ban caa cong
cudc xay dung va hoan thién hé théng
phéap luat cua Trung Qudc.

THS. PHAM NGOC THACH
Vién Nghién cttu Trung Qudc

Qua trinh x4y dung va hoan thién hé
théng phap luat Trung Quéc c6 thé chia
lam bén giai doan.

Giai doan thué nhdt dién ra ti ndm
1978 dén 1982. Trong giai doan nay, rut
bai hoc tt Cach mang van hoa, Trung
Quéc bit dau khoi phuc lai hé théng
phap luat. Thang 7-1979, Pai héi dai
biéu nhan dan toan quéc Trung Quéc
(Quéc hoi) da thong qua nhiing dao luat
d4u tién cta thoi ky cai cach md ctia, bao
gom Luat Hinh su, Luat T6 tung Hinh
sy, Luat T6 chiic Toa 4n nhan dan, Luat
Té chiic Vién Kiém sat nhan dan, Luat
t6 chtic Pai hoi dai biéu nhan dan va
chinh quyén nhan dan dia phuong, Luat
bau ct dai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc va dia phuong, Luat doanh nghiép
lién doanh... Déc biét, Hién phap 1982
dugc ban hanh da ghi nh4an lai nhiing
quyén co ban ctia cong dan, ciing nhu cac
nguyén tic t chiic va hoat dong co ban,
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chtic ning va trach nhiém cta hé thong
cd quan toa an, kiém sat, cung té chiic bd
may nha nudc, xac lap co sé phap ly
quan trong cho viéc bao dam dan chu va
tao dung nén moéng cho qua trinh cai
cach md ctia kinh té& dién ra sau dé.

Giai doan thi hai dién ra ti nidm
1983 dén 1991, véi lap phap vé dan su
va kinh té& dugc tang téc. Van ban toan
Nhiing
nguyén téc cd ban cta Luat dan su -
dugc ban hanh nam 1986, da xac lap
nhiing nguyén tic cd ban cho su xuit

dién nhat vé luat dan su

hién ctia nén kinh té& thi truong. Ngay
13-4-1988,, Luat Doanh nghiép nha nuée
cua Trung Quéc duge thong qua tai Hoi
nghi 1an th nhat Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc lan tha. Khoan 2 diéu 2
phan Nguyén tic chung Luat nay da quy
dinh “nguyén téc tach roi chinh quyén
va xi nghiép thuc hién quyén sé hiiu va
quyén kinh doanh.” Ngay 25-6-1988,
“Diéu 1é tam thoi xi nghiép tu doanh
CHND Trung Hoa” da dugc cong bd,
chinh thic tuyén bé Nha nudc bao ho
quyén va loi ich hgp phap cua xi nghiép
tu doanh®. Niam 1991, Quéc vu vién
Trung Quéc 1an diu tién da ban hanh
B4o céo tinh hinh nhan quyén tai Trung
Quodc, chinh thtic chadp nhan khai niém
“nhan quyén.”

Giai doan th# ba bit dau tiu nam
1992, khi Ping Tiéu Binh tién hanh
chuyén tuan du phuong Nam, dén nam

1999, khi Trung Qudc stia d6i Hién phap.

Trong chuyén tuan du phuong Nam nay,
Ping Tiéu Binh d& nh4n manh muc tiéu

cai cach kinh té& cua Trung Qudc 1a xay
dung nén kinh té& thi truong xa hoi chu
nghia v6i muc tiéu giai phéng va phat
trién stc san xudt. LAn dau tién trong
lich st Trung Quéc hién dai, 1anh dao
chinh tri cia Trung Quéc da cong nhan
mol quan hé gitia cht nghia xa hoi va
kinh té& thi truong la can thiét. Dai hoi
XIV Dang Cong san Trung Qudc nim
1992 da coi phat trién phap luat 1a mot
uu tién va can phai ting téc lam luat,
v6i muc tiéu bao dadm cho cai cach va
thic ddy cai cach kinh t&. Phap luat cla
nén kinh té& k& hoach tap trung can phai
dudge stia ddi hodc x6a bod, va mot khung
phap ly dap tng yéu ciu phat trién kinh
t& thi truong can phai dugc xay dung®.
Trong nhiing nim sau d6, Trung Qudc
bt dau thic ddy su phat trién ciia nén
kinh t& thi truong xa hoi chti nghia toan
dién va dé cao phap tri. Nam 1997, Dai
hoi XV Ding Cong san Trung Quobc
da quyét dinh 1ay “phap tri” la phuong
luge co ban va xiy dung “nha nudc
xa hoi chu nghia phap tri”, mot muc tiéu
quan trong cho hién dai hoa xa hoi chu
nghia, dat ra nhiém vu quan trong xay
dung thé ché phap luat xa héi chu nghia
dic sic Trung Quoc. Nam 1999, “CHND
Trung Hoa thuc hién dung luit tri nuée,
x4y dung nha nuéc phap tri xa hoi chu
nghia” d& dudc bé sung vao Hién phap,
md ra chuong méi trong nd luc cua
Trung Qudc thic day phap tri®.

Giai doan thi tv bat dau tit nam 2000
dén nay. Xay dung va hoan thién hé

thong phap luat véi trong tdm dit vao
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xdy dung phép tri cua Trung Qudc dang
tiép tuc dudc thic ddy, trong d6 viéc hai
hoa véi cac quy dinh luat phap quéc té,

déc biét 1a cac quy dinh WTO dugc chu y.

Téng két kinh nghiém d&u tranh chong
chti nghia bao ho dia phuong va bao ho
nganh, dé ti€p tuc giai quyét tan goc van
dé ting cudng phap ché trén toan quéc,
Quéc vu vién Trung Quéc da ban hanh
“Diéu 1é lién quan t6i viéc nghiém cadm
thi hanh nhiing rdo can dia phuong
trong cac hoat dong kinh t& thi trucng”
(c6 hiéu luc t& ngay 21-4-2001). Ban
Diéu 1é liét ké mot loat nhiing loai “rao
can dia phuong” cu thé ma cac ban
nganh chinh quyén dia phuong khéng
duge thuc hién. Ban Diéu 1é quy dinh
khong mot chinh quyén dia phuong nao
dugc ban hanh hoéc ap dung nhing quy
dinh ngin can hodc nhiing quy dinh
chita dyng nhiing yéu t6 bao ho dia
phuong. Diéu 1é ciing tap trung quy dinh
trach nhiém cua cac ban nganh chinh
quyén trong viéc viéc khic phuc, giai
quyét cac hinh thtic khac nhau cua viéc
chi dao mang kiéu cht nghia bao hd, va
nhiing ban nganh cta Chinh phua c¢6
trach nhiém stia d6i hodc bai bé nhiing
quy dinh d6.

Dai hoi XVI Dang Cong san Trung
Quoéc dudce triéu tap nam 2002 da quyét
dinh hoan thién hon niia nén dan chu
x4 hoi cht nghia va hé théng phap luat
xa hoi chu nghia, phuong luge cin ban
dung luat tri nuée duge vach ra day du,
trd thanh muc tiéu quan trong dé xay
dung xa hoi kha gia toan dién. Nam

2004, “nha nudéc tén trong va dam bao
nhan quyén” da dudc bd sung vao Hién
phap. Nam 2007, Dai hoi XVII Dang
Cong san Trung Qudc da kéu goi thuc
thi toan dién phuong lugc cidn ban tri
nuée theo phap luat va ddy manh xay
dung nha nudc phap tri xa hoi chu nghia,
cung c6 phap tri mot cach toan dién.
Tinh ti nidm 1979 dén thang 8-2008,
ngoai 4 1an stia Hién phap, Pai héi dai
biéu nhan dan toan quéc Trung Quéc va
Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc da thong qua 380 vin ban
luat, 14 van ban gidi thich luat va 140
quyét dinh vé cac vidn dé c6 lién quan
dén phap luat. Quéc vu vién (Chinh phu
trung uong) da ché dinh 1110 phap quy
hanh chinh. Ngoai Hién phéap, hién tai
c6 229 vin ban luat, 663 phap quy hanh
chinh ¢6 hiéu luc thi hanh, 14y Hién
phap lam hat nhan ctia hé théng phap
luat x4 hoi cht nghia dic sic Trung
Quéc, hinh thanh nén hé théng phap
luat tuong d61 hoan chinh, diéu chinh
toan dién cac linh vuc kinh té&, xa hoi,
van hoa va chinh tri cia Trung Quoc®.
Trong s6 229 luat c¢6 hiéu lyc hién hanh
cua Trung Quéc, c¢6 79 luat c6 lién quan
t6i linh vuc hanh chinh, chiém 34.49%;
54 luat c6 lién quan dén linh vuc kinh té,
chiém 23.58%; 39 luat lién quan dén
Hién phap, chiém 17,03%; 32 luat lién
quan dén linh vuc dan su thuong mai,
chiém 13.97%. S6 lugng luat c6 lién quan
dén quan 1y xa hoi kha khiém tén, chi 17
luat, chiém 7.42%. Tu Pai hoi Pai biéu

nhan dan toan quéc khéa X nam 2003
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tré di, lap phap luat xa hoi da ngay cang  dudc tiing bude duge giai quyét trén tinh

dudc coi trong, van dé lap phap vé kinh
t& va lap phap xa hoi chua can déi dang  goc®.

than phat trién khoa hoc 18y dan lam

Bdng 1: SO6 LUGNG CAC VAN BAN LUAT BUGC DAI HOI DAI BIEU NHAN DAN TOAN QU6C,
UY BAN THUGNG VU DAI HOI DAI BIEU NHAN DAN TOAN QUSC, QUAC VU VIEN VA BAI HOI PAI
BIEU CAC DIA PHUONG BAN HANH

Luat ban hanh bdi Van ban dudi luat do Diéulé hanh | Céc van ban phap luat
Nam Pai hoi dai biéu nhan | Dai hoi dai biéu nhan | chinh do Quéc | dia phuong do Dai hoi
dan va Uy ban dan va Uy ban thuong vu vién ban dai biéu nhan dan dia
thudng vu toan quéc | vu toan quéc ban hanh hanh phuaong ban hanh
1979-1986 56 51
1986 11 4 80 1986
1987 6 5 76 219
1988 9 12 45 242
1989 8 3 43 307
1990 13 7 45 326
1991 12 4 32 277
1992 12 5 27 258
1993 13 7 49 281
1994 11 7 40 722
1995 22 2 30 820
1996 19 3 25 577
1997 12 12 47 1362
1998 11 9 24 700
1999 16 8 29 699
2000 13 2 27 648
2001 19 4 46
2002 16 8 24
2003 10 5 28
2004 18 5 31

Nguén: Bin Liang, The Changing Chinese Legal System, 1978—Present: Centralization of
Power and Rationalization of the Legal System, Routledge, New York 2008. (tr.44)
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Theo Sach tring vé xay dung phap tri
x4 hoi chu nghia tai Trung Quéc dudc
cong bd thang 2-2008, qua 30 niam cai
cach mé ctia, Trung Quoc da thiét lap
dugec mot khung phap luat xa hoi chu
nghia dic sic Trung Qudc v6i hat nhan
12 Hién phap. Hé thong phap luat Trung
Quéc hién nay gém diy du cac nganh,
tang cadp phan minh, két cau phéi hap,
thé 1¢ khoa hoc, cht yéu do 7 nganh va 3
tang c4p quy pham phap luat cdu thanh.
7 nganh phap luat 1a: Hién phap va céac
luat c6 lién quan t6i Hién phap, luat dan
su va thuong mai, luat hanh chinh, luat
kinh t€&, luat vé xa hoi, luat hinh sy, luat
trinh tu t6 tung. Ba tang cap khac nhau
la: Luat, phap quy hanh chinh, phap quy
mang tinh dia phuong, vin ban phap
luat tai cac khu tu tri. Hé théng phap
luat dugdc cho 1a phu hop véi nguyén téc
tinh phd bién cua phat trién van minh
nhan loai, phu hop véi diéu kién hién tai
cian ban cua Trung Quéc trong giai doan
dau cta cht nghia xa hoi dic sédc Trung
Quoéc. Ban chat cia hé thong phap luat
nay la phan anh y chi chung ctia nhan
dan, bao vé quyén va 1di ich cin ban ctua
nhian dan. Day 1a mot hé thong phap
luét thich tng v6i phat trién kinh t& cta
Trung Quéc, 14y quan diém phét trién
mét cach khoa hoc, phat trién hai hoa,
phat trién hoa binh, va dé cao bao vé
phap luat™.

Trong qua trinh cai cach md ctia, chiic
néng cua phap luat da cé su diéu chinh.
Trude cai cach, luat phap duge coi 1a
coéng cu cua chuyén chinh v6 san va dudgc
st dung dé triing tri ké thu giai c4p. Sau
khi tién hanh cai cach mé clia, viéc xay

dung va hoan thién hé théng phap luat
da chuyén sang dap tng nhu ciu phat
trién kinh t&. Pai hoi dai biéu toan quéc
khoa XIV Dang cong san Trung Quéc
(10-1992) khi néu ra ly ludn xay dung
chi nghia x4 hoi mang dic sic Trung
Quoéc da xac dinh “muc tiéu cta cai cach
thé ché kinh t& 1a xay dung va hoan
thién thé ché& kinh t& thi trudng xa hoi
chti nghia trén co sé kién tri ché d6 cong
hiiu va phan phoéi theo lao dong 1a chu
thé, thanh phan kinh t& va phuong thiic
kinh t& khéc 1a b6 sung”®. Ngay 29-3-
1993, tai ky hop tht nhat, Dai hoi dai
biéu nhan dan toan quéc Trung Quéc
khoa VIII da théng qua Hién phap sta
doi 1993, trong d6 lan dau tién da xac
nhan vé mit phép 1y viéc chuyén d6i ti
“Nha nuéc thuc hién nén kinh té& ké&
hoach trén nén tang coéng hitu” truéc day
thanh “Nha nuéc thuc hién nén kinh té&
thi truong XHCN”®. Ngay 14-11-1993,
Hoi nghi Trung uong 3 Dang Cong san
Trung Quéc khoa XIV da thong qua
Nghi quyét vé mot s6 van dé xay dung
thé ché kinh t& thi trudng XHCN. Nghi
quyét chi ro: “Xay dung va hoan thién
thé ché kinh t&€ thi truong XHCN can
duge quy pham va dam bao bang phap
ché& hoan chinh. Phai hét stc coi trong
phap ché, thuc hién théng nhat gitia cai
cach md ctia v6i xdy dung phap ché”,
“muc tiéu cua xay dung phap ché la:
tuan thu cac quy dinh trong Hién phap ...
dén cudi thé ky nay buée dau xay dung
hé théng phap luat phu hop véi kinh té&
thi truong xa hoi chu nghia, kién toan co
ché& giam sat hanh phap va co cadu bao vé
phap luat...”.
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Luat phap khong chi duge st dung
dé giai quyét nhiing mau thuin gita
nhan din véi ké thd, ma con ca nhiing
mau thuin trong nhan dan. Chtic ning
cua phap luat dang doéng vai tro thuc
d4y phat trién kinh t& va x& hoi, dam
bao chinh nghia va cong bang xa hdi,
bdo vé quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi dan. Sau khi xac dinh chuyén
trong tdm vao phat trién kinh t&, hién
dai hoa dat nuéc, Nha nuéc Trung
Quodc da bang nhiéu bién phap tich cuc
mé rong quyén dan su cho cong dan, tao

diéu kién thuan 1gi cho ho tham gia san
xudt, kinh doanh, nham x4y dung dat
nudc giau manh. Song song v6i xay dung
mot khung phap 1y phu hgp cho viéc
phat trién kinh t& xa héi, Nha nudc
Trung Quéc cling da phai ra stc bao vé
trat tu kinh t&, xa hoi d6. Xac dinh phat
trién moét nén kinh t& thi trudng xa héi
cht nghia dbng nghia véi viéc Trung
Quéc phai ting cuong hon niia viéc su
dung phap luat giai quyét nhiing tranh
chap phat sinh trong doi séng kinh té -
x4 hoi.

Bdng 2: SO LUGNG VU AN DAN SU SO THAM DO TOA AN NHAN DAN XU’ LY 1978-2006

Nam S6 vu dan su sd tham Nam S6 vu dan su' sd tham
1978 300787 1993 2089257
1979 389943 1994 2383764
1980 565679 1995 2718533
1981 673926 1996 3093995
1982 778941 1997 3277572
1983 756436 1998 3375069
1984 838307 1999 3519244
1985 846391 2000 3412259
1986 989409 2001 3459025
1987 1213219 2002 4420123
1988 1455130 2003 4410236
1989 1815385 2004 4332727
1990 1851897 2005 4380095
1991 1880635 2006 4385732
1992 1948786

Ngubdn: Nién gidm thong ké Trung Quéc 1978-2007

Mot diém dang luu § 1a khai niém
“khéng gian tu” da hinh thanh, va dat
dugc su bao hd phap luat. Thong tin doi
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kinh doanh... tré thanh noi dung bao ho
phap luat. Tai Trung Quéc hién nay,
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phap luat da ndéi rong “khong gian tu”
ctia ca nhan va xi nghiép, quyén luc nha
nuéc khéng dugc can thiép. Diéu nay
da mé rong pham vi hoat dong ctaa ca
nhan, khién do khong gian tu do cta ca
nhan khong ngting md rong"?.

Rang budc va giam sat st dung quyén
luc da dudc cung c6 bang phap luat. Pai
hoi XII (1982) DPang Cong san Trung
Quodc ciing nhan thay “van dé hién nay
12 khéng nhiing mét s6 déng quan ching,
ma c6 ca mot s6 dong dang vién, ké ca
mot s6 can bo phu trach chua nhan thtc
diy di tAm quan trong cua viéc xay
dung phap ché, hién tugng khoéng tuin
theo, chdp hanh khong nghiém phéap
luat van ton tai trén mot s6 méit, phap
luat ban hanh ra van chua dugc tén
trong va thuc hién day da. Can kién
quyét thay déi tinh trang d6”. Pai héi
dd néu lén quan diém “ti trung uong
dén co s6, hoat dong cta moi t§ chic
Dang va ctia dang vién déu khong dugc
trai v6i Hién phap va phap luat Nha
nude. Pang 12 mot bd phan cia nhan
dan. Hién phap va phap luat do Dang
lanh dao nhan dan dé ra, va khi dudc co
quan quyén lyc Nha nuéc théng qua,
toan dang phai nghiém chinh tuén
theo”™. Lan lugt qua cac ky Dai hoi
dang toan quéc tiép theo, vai trd cua
phap luat da duge cha y va nang cao rd
rét. Pac biét, bao cao chinh tri Pai hoi
XV (1997) Dang Cong san Trung Qudc
chi r6: “Tiép tuc thuc ddy cai cach thé
ché& chinh tri, mé rong hon niia dan chu
XHCN, kién toan phap ché XHCN, dua
vao luat tri nude, xdy dung Nha nudc
phap tri XHCN”"?, Phap tri sau dé

da trd thanh nguyén tic mang tinh hién
dinh. Hién phép sta d6i nam 1999 cta
CHND Trung Hoa thé hién ré tinh than
dugc dua ra trong Van kién chinh tri Dai
hoi XV Dang Cong san Trung Qudc véi
quy dinh: “Nuéc CHND Trung Hoa quan
Iy Nha nudc theo phap luat, xdy dung
Nha nuéc phap tri XHCN”™®, Nguyén
tdc nay tiép tuc dude khing dinh qua
Vin kién Dai hoi XVII DCS Trung Quéc
nam 2007. Viéc xay dung mot Nha nude
phap tri doi hoéi phai c6 mot hé thong
luat phap hoan thién. Trong d6, Hién
phap va phap luat phai duge st dung
nhu nhiing céng cu diéu chinh ctia Nha
nuéc v6i moi quan hé xa hoi, phap luat
phai céng khai r6 rang v6i moi thanh
vién trong x4 hoi, cac cd quan tu phap
duge doc lap va chi tuan theo phap luat,
gitia cac ¢ quan Nha nudc phai c6 sy
phan dinh thdm quyén, ché uéc, giam
sat 1an nhau.

Dang Cong san Trung Quéc dé cao
Hién phap va kién tri phap tri, khong
ngiing niang cao nhan thiic va quyét tam
cua dang vién va can bd trong viéc quan
ly d4t nude dan cha va khoa hoc va theo
phap luat. Dai hoi dai biéu nhan dan céc
cdp thuc thi quyén giam sat doi véi
chinh phu, tod an nhadn dan va vién
kiém sat nhan dan cung cip. Hoi nghi
Chinh tri hiép thuong cac c4p thuc hién
vail tro gidm sat dan chu, va nhiing gidm
sat nhu vay da khong nging dude thé
ch& hoa va tiéu chuén hoa. Trung Quéc
da dang ndi rong cac quy dinh phap luat
dé phat huy vai trd caa du luan x& hoi
va bao chi truyén théng trd thanh
phuong tién phd bién va hiéu qua hon dé
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giam sat hoat dong hanh phap va tu
phap™. Ti nim 1994, Uy ban Trung
uong Pang Cong san Trung Qudc bat
dau t6 chiic cac bubi hoc tap vé phap
luat dé gitp nang cao nhan thic vé phap
luat cta cac uy vién, va dé xult cac

khuyén nghi dé x4y dung hé théng phap
luat. K& tit d6, cac budi hoc tap phap
luat cia Trung uong Pang dude t6 chic
it nhat 1 l1An 1 nadm, va dén nam 2006,
tong s6 18 budi hoc tap da duge to
chtc™.

Bdng 3: CAC BAI GIANG VE PHAP LUAT PUGC T6 CHUC

BGI UY BAN TRUNG UGNG BCS TRUNG QUOC

STT Ngay Cha dé

1 9/12/1994 Hé théng phap luat thuong mai quéc t€ va Hiép udc chung vé Thuong mai va
Thué Quan

2 20/1/1995 Nhitng van dé trong xay dung hé théng phap luat clia nén kinh té& thi truong xa hoi
chl nghia

3 | 8/2/1996 Nhitng van dé ly luan va thyc tién trong xay dung hé théng phap luat xa hoi chi
nghia va phap tri

4 | 9/12/1996 Chtrc nang clia luat phap quéc té trong quan hé quoc té

5 | 6/5/1997 “Mot dat nudc, hai ché do” va Luat Co ban clia Hong Kong

6 23/12/1997 | Tién bo khoa hoc cdng nghé va cong tac xay dung hé thong phap luat

7 14/12/1998 | An sinh xa hdi va xay dung hé thong phap luat

8 | 11/6/1999 Cai cach, phat trién va 6n dinh nong thon dugc dam bao va thic dy bdi luat phap

9 | 26/11/1999 | Cai cach va phat trién doanh nghiép nha nudc duoc dam bao va thic day bai luat
phap

10 | 22/9/2000 Pam bao luat phap clia su phat trién clia mién Tay va ting téc phat trién cla
mién Trung va mién Tay

11 | 11/7/2001 Tan dung cac bién phap phap luat dé bao vé va thic day su phat trién lanh manh
clia nganh Cong nghé thong tin

12 | 26/12/12002 | Thuc hién hign phap nha nudc va xay dung xa hoi tiéu khang

13 | 29/9/2003 “Dung luat tri quoc” va xay dyng van minh chinh tri

14 | 26/4/2004 Xay dung hé thdng phap luat va nén kinh té thi trudng xa hoi chli nghta

15 | 20/12/2005 | Cai cach hanh chinh va hoan thién hé thong phap luat kinh té

16 | 26/5/2006 Bao vé cac quyén tai san tri tué va xay dung hé thdng phap luat tai san tri tué

17 | 29/6/2006 Diéu hanh chinh phd khoa hoc, dan chi va hgp phap

18 | 30/11/2006 | Nghién clru xay dung dan chi x& hoi chi nghfa & cac cap dia phuong

Nguén: Bin Liang, The Changing Chinese Legal System, 1978—Present: Centralization of
Power and Rationalization of the Legal System, Routledge, New York 2008. (tr.63)
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Trong qua trinh x4y dung va hoan
thién hé théng phap luat dic sic XHCN
ctia minh, Trung Quéc da dat dugec mot
s6 thanh tuu. Th# nhdt, Trung Quéc
da xac lap dugc viéc thuc hién dung luat
tri nude, xdy dung nha nudc phap tri
xa hoi cht nghia, tré thanh phuong ludc
can ban cua nha nuéc va nhan thtc
chung cta toan xa hoi. Trung Quéc dang
tiing budc thiét lap 1lay dung luat tri
nudc lam nodi dung nong cot, 14y chép
phap lam yéu cadu ban chat, 14y cong
bing chinh nghia lam gi4 tri theo dudi,
14y phuc vu toan cuc lam st ménh trong
yéu, 14y su lanh dao cua Dang Cong san
Trung Quéc 1lam 1y luan phap tri xa hoi
Thi hat,

ban than Dang Cong san Trung Qubc

cht nghia bao dam cin ban.

da khong ngting ndng cao nhan thiic va
quyét tAm trong viéc tri nuéc theo cach
thiic dan cha va khoa hoc va theo phap
luat. Th ba, cung v61 viéc lap phap
da trd nén khoa hoc va dan chu hon,
chat lugng dudc cai thién, luat phap hién
déng vai tro ngay mot 16n hon trong viéc
thiuc ddy phat trién kinh t& va xa hoi,
dam bao cong bang xa héi va chinh
nghia, ddm bdo quyén ctia ngudi dan va
thuc thi ding din quyén luc nha nudc.
Thi tu, cac quyén co ban va tu do ctua
ngudi dan dudc bao vé bang Hién phap
va phap luat. Nhan quyén da dugc bao
dam t6t hon bang phap luat trong coéng
tac thi hanh phap luat, tu phap va
nhiing linh vuc khac. Thw nam, lap

phap hanh chinh va hoan thién thé ché
khong nging duge ting cucong, hanh
chinh chinh pht theo phap luat duge ddy
manh. Cac c¢d quan cong an thuc hién
nghia vu theo phap luat, dam bao an
ninh va trat tu xa hoi. Toa an va cd quan
kiém sat thuc thi quyén nang doc lap
theo phap luat, ra phan quyét trén co s6
thuc t€ va theo phap luat, kién tri
nghuyén tic moi cong dan binh ding
truée phap luat, do dé bao vé va thuc thi
tu phap cong bang va quyén uy. Thi sdu,
c6 ciu rang budc va giam sat viéc su
dung quyén luc da dugc thiét lap va
khong ngiing cung c6 bang phap luat.
Pai hoi dai biéu nhan dan cac cip thuc
thi quyén giam sat d6i véi chinh phu, toa
an nhan dan va vién kiém sat nhan dan
cung cap; chinh hiép cic cap thuc hién
vail tro giam sat dan chua, du luan xa hoi
va bao chi truyén théong dang tré thanh
mot phucng tién ngay mot phd bién va
hiéu qua hon dé giam sat chinh phu va
cong tac tu phap"?.

Trong qua trinh x4y dung va hoan
thién hé thoéng phap luat Trung Qudc,
maic du dat duge nhiéu thanh tuu, song
van con c6 moét s6 van dé ma Trung Qudc
can phai tiép tuc nd luc. Truébe tién, d6 la
lap phap trong linh vuc x4 hoi con chua
tuong xitng. GS Giang Binh, mét chuyén
gia luat cua Dai hoc Chinh phap Trung
Qudc gan day nhan xét: “Van con nhiing
linh vuc 16n can phai dua vao khai niém
tu quan xa hoi, bao gbm cac truong dai
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Hé thong phdp luat cua Trung Qudc ...

hoc va bénh vién, ndi ma sy can thiép
cla nha nudc con rat 16n. Cac té chiic
x4 hoi ciing cin duge trao quyén dé thuc
thi cac quyén xa hoi, nhu bdo vé mobi
truong va bao vé nguoi tiéu dung.
Chuyén chtic ning cia nha nudc sang
cho x& hoi sé thé hién mot su thay déi
quan trong trong viéc van hanh chic
ning cua chinh phu. Chinh phu “bi rang
budc” do d6 sé dinh hinh, v6i nhiing chiic
ning va quyén giéi han.”"?

Viéc thuc thi va bao vé phap luat tai
Trung Quéc ciing dang gap nhiéu thach
thiic. Cht nghia bao ho dia phuong va
bao hd nganh ¢ Trung Quéc khi nghiém
trong, khién cho cac toa an dia phuong
khé c6 thé thuc thi quyén tu phap doc
lap va khién cho nhiéu ban an, quyét
dinh cta toa an da co6 hiéu luc phap luat
thi hanh, dac biét trong linh vuc kinh té,
khong thuc thi duge. Ban than cac co
quan Toa 4n van ton tai tinh trang truéc
khi dua vu 4n ra xét xt, vu an phai dudgc
cac t6 chtic noi bd c6 lién quan nghién
ctiu, dua ra y kién va phuong huéng giai
quyét vu an. Vi thé phién toa xét xu chi
con 1a hinh thic khi thim phan xét xu
vu an da c6 san ¥ kién chi dao trudc,
khong chu y t6i 1y 1é cua cac bén. Tham
chi vAn xay ra tinh trang toa an xét xu
xin thinh thi tod 4n cap trén cho y kién
vé viéc gidi quyét vu an, hodc toa an cap
trén can thiép dua ra y kién truée. Do
vay, du cac bén c6 khong dong y véi ban
4n cua toa an cdp duéi, thi dén khi

khang an két qua van khé ma thay déi.
Cong tac kiém sat gip nhiéu khé khan
trong linh viuc t6 tung din su va té tung
hanh chinh. Do diy la nhiing linh vuc
méi dude chd ¥ nén nhiéu nguyén tic
con khéng day du, trinh tu kiém sat cu
thé cta Vién Kiém sat khong rd rang,
khién cho cong téc kiém sat tudn theo
phap luat khé dudc trién khai, b4t loi
cho viéc bao dam thuc hién chinh x4c va
hop phap cac hoat déng t6 tung ciing
nhu bdo dadm quyén va lgi ich ctia duong
SU..

Ngoai ra, Trung Quéc cling dang gip
phai van dé “ba khong” trong linh vuc xi
Iy an kién hanh chinh. “Ba khéng” dugc
st dung d€ mé ta hién tugng nhiéu
nguoi khong dam khdi kién an hanh
chinh vi cac 1y do: (1) Khong dam kién vi
so bi chinh quyén tra thu, (2) khong san
sang di kién vi lo ngai vé phi tén kién
tung, hoic (3) khong biét 1am thé nao dé
kién bdi thiéu tri thiic phap ly va thiéu
sang kién dé tim 15i khuyén phap ly
chuyén nghiép. Tai Trung Quéc, van dé
ba khong rit nghiém trong, d6 1a nguyén
nhin quan trong thé hai (sau sy can
thiép) dan t6i s6 vu an hanh chinh dugc
xt 1y 1a thap®®. Pay c6 thé 1a mot trong
nhiing nguyén nhan chinh cua hién
tugng s6 lugng an kién hanh chinh so
tham 1a tuong d6i thap trong téng sé vu
an so tham do toa 4n gidi quyét & Trung

Quaoc.
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PHAM NGOC THACH

Bdng 3: SO VU AN SO THAM VA AN HANH CHIiNH SO THAM
DO TOA AN NHAN DAN GIAI QUYET (1983-2006)

S6 an sd tham S$6 vu an Hanh chinh so tham Ty 18 %

1978 447755

1979 513789

1980 763535

1981 906051

1982 1024160

1983 1343164 527 0.0392
1984 1355460 983 0.0725
1985 1319741 916 0.0694
1986 1611282 632 0.0392
1987 1875229 5940 0.3168
1988 2290624 8573 0.3743
1989 2913515 9934 0.3410
1990 2916774 13006 0.4459
1991 2901685 25667 0.8846
1992 3051157 27125 0.8890
1993 3414845 27911 0.8173
1994 3955475 35083 0.8869
1995 4545676 52596 1.1571
1996 5312580 79966 1.5052
1997 5288379 90557 1.7124
1998 5410798 98350 1.8177
1999 5692434 97569 1.7140
2000 5356294 85760 1.6011
2001 5344934 100921 1.8882
2002 5132199 80728 1.5730
2003 5130760 87919 1.7136
2004 5072881 92613 1.8256
2005 5161170 96178 1.8635
2006 5183794 95617 1.8445

Ngubdn: Nién gidm thong ké Trung Quéc 1978-2007
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Hé thong phdp luat cua Trung Qudc ...

Tém lai, sau 30 ndm cai cach md cua,
Trung Quéc da thiét 1ap dude mot khung
phap luat x& hoéi cht nghia diac sic
Trung Quéc tuong d61 hoan chinh. Hé
thong phap luat nay dang phat huy tac
dung d6i véi cai cach, phat trién va on
dinh ctia Trung Qudc. Méic du dat nuéde
nay con gip phai mot s6 van dé trong
viéc thuc thi, bdo vé phap luat, nhung
v6i quyét tdm cao cuia Dang cong sin
Trung Quéc, nhiing van dé nay sé dugc
gidi quyét trong tuong lai./.
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