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1. Hai n−íc Trung - Nga cã chung 
®−êng biªn giíi phÝa §«ng nèi tõ phÝa 
§«ng M«ng Cæ tíi B¾c TriÒu Tiªn vµ 
®−êng biªn giíi phÝa T©y vèn nèi tõ phÝa 
T©y M«ng Cæ tíi Afghanistan. TuyÕn 
biªn giíi cña hai quèc gia nµy kh«ng chØ 
lµ vÊn ®Ò nh÷ng hec-ta ®Êt  vµ nh÷ng 
hßn ®¶o, mµ lµ vÊn ®Ò chÝnh trÞ trong 
quan hÖ hai n−íc. Nã kh«ng chØ thuéc 
giai ®o¹n lÞch sö ng¾n cña nh÷ng n¨m 
60 hay 90 cña thÕ kû XX,  mµ lµ lÞch sö 
cña nhiÒu thÕ kû. Vµ h¬n tÊt c¶, vÊn ®Ò 
biªn giíi Trung - Nga lµ chiÕc ch×a khãa 
trong quan hÖ hai n−íc. 

Tõ thÕ kû XIX, khi Trung Quèc trë 
thµnh mét n−íc nöa thuéc ®Þa, nöa 
phong kiÕn, Trung Quèc ®· ph¶i ký 
nhiÒu hiÖp −íc bÊt b×nh ®¼ng víi c¸c 
n−íc ®Õ quèc trong ®ã cã Nga. Víi Nga, 
th«ng qua c¸c hiÖp −íc 1689,1727, 1858 
vµ 1860, ®−êng biªn giíi Trung - Nga ®· 
®−îc Ên ®Þnh, nh−ng theo Trung Quèc 

th× n−íc Nga Sa hoµng ®· chiÕm cña 
Trung Quèc tíi h¬n 1.500 km2(1) . V× vËy, 
b−íc vµo thËp kû 60 vµ 70 cña thÕ kû 
XX, khi quan hÖ ®ång minh Trung - X« 
tan vì, c¸c luËn thuyÕt cña Trung Quèc 
vÒ viÖc ®ßi l¹i c¸c vïng ®Êt ®· bÞ mÊt 
kh«ng ngõng ®−îc ®Æt ra, ®Èy quan hÖ 
hai n−íc nµy ®Õn ®Ønh cao c¨ng th¼ng vµ 
n¨m 1969 xung ®ét diÔn ra trªn hÇu hÕt 
tuyÕn biªn giíi Trung- X«.  

Tõ cuèi thËp kû 80 ®Õn nay, cïng víi 
tiÕn tr×nh b×nh th−êng ho¸ quan hÖ sau 
30 n¨m c¨ng th¼ng, c¸c nhµ l·nh ®¹o 
cña Liªn X« sau ®ã lµ Nga vµ Trung 
Quèc ®· tõng b−íc ®Èy m¹nh viÖc x©y 
dùng quan hÖ hîp t¸c hai n−íc lªn quan 
hÖ "®èi t¸c chiÕn l−îc". Tuy nhiªn, trong 
suèt chÆng ®−êng Êy, h¬n 10 n¨m qua, 
vÊn ®Ò biªn giíi vÉn lµ nh÷ng tån t¹i 
nÆng nÒ, lu«n nh¹y c¶m vµ cã søc c¶n 
kh«ng nhá ®èi víi sù ph¸t triÓn cña 
quan hÖ hai n−íc. VËy ®©u lµ nh÷ng 
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"nót th¾t" trong quan hÖ Trung - Nga vµ 

qu¸ tr×nh ho¸ gi¶i nh÷ng tån t¹i Êy ®· 

diÔn ra nh− thÕ nµo? Trong khu«n khæ 
cña bµi viÕt nµy, chóng t«i muèn gãp 
phÇn gi¶i ®¸p nh÷ng vÊn ®Ò trªn. 

2. §−êng biªn giíi phÝa T©y Trung - 

Nga  vèn dµi 3200 km, nh−ng khi Liªn 

X« tan vì, biªn giíi phÝa T©y hai n−íc ®· 

®−îc chia thµnh bèn phÇn nhá, trong ®ã 

50 km thuéc vÒ Nga, 1700 km thuéc vÒ 

Kazkhstan, 1000 km thuéc vÒ 

Kyrgyzstan vµ 430 km thuéc vÒ 

Tajikistan. Tõ n¨m 1994 ®· diÔn ra tiÕn 

tr×nh ®µm ph¸n gi÷a Nga, Trung Quèc 

vµ 3 n−íc Trung ¸ cã chung ®−êng biªn 

giíi (Kazkhstan, Kyrgyzstan vµ 

Tajikistan). Qu¸ tr×nh ®µm ph¸n nµy 

kh«ng nh÷ng gióp c¸c n−íc x©y dùng 

®−êng biªn giíi chung th©n thiÖn mµ cßn 

dÉn tíi sù h×nh thµnh Uû ban th−êng 

trùc vÒ x©y dùng niÒm tin gi÷a c¸c n−íc, 

®ång thêi ®Æt nÒn mãng cho sù h×nh 

thµnh cña Tæ chøc Hîp t¸c Th−îng H¶i 

(SCO) vµo n¨m 2001. 

NÕu nh− tiÕn tr×nh ph©n ®Þnh ®−êng 

biªn giíi phÝa T©y ®−îc diÔn ra kh¸ su«n 

sÎ trªn c¶ b×nh diÖn song ph−¬ng vµ ®a 

ph−¬ng th× viÖc ph©n ®Þnh biªn giíi phÝa 

§«ng diÔn ra ®Çy khã kh¨n vµ bÕ t¾c. 

C¸c cuéc ®µm ph¸n tuy ®· ®−îc kh«i 

phôc tõ n¨m 1989 vµ kh«ng ngõng ®−îc 

®Èy m¹nh trong thËp kû 90, song viÖc 

th¸o gì nh÷ng v−íng m¾c trong tiÕn 

tr×nh ph©n ®Þnh vÉn hÕt søc khã kh¨n, 

khiÕn cho vÊn ®Ò lßng tin trong quan hÖ 

Trung - Nga lu«n bÞ tæn h¹i. 

HiÖp −íc biªn giíi Trung - Nga n¨m 

1991. 

N¨m 1991 ®−îc coi lµ mèc son trong 
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi phÝa 
§«ng Trung - Nga.  Ngµy 16-5-1991, Bé 
tr−ëng Bé Ngo¹i giao Trung Quèc TiÒn 
Kú Tham vµ Bé tr−ëng Bé Ngo¹i giao 
Nga (Aleksandr Bessmertnykh) ®· ký 
mét HiÖp −íc vÒ biªn giíi phÝa §«ng víi 
nh÷ng ®iÒu c¬ b¶n sau ®©y: 

§iÒu 1: C¸c bªn ký hiÖp −íc nµy gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi vµ ®Æt biªn giíi 
mét c¸ch chÝnh ®¸ng dùa trªn lý trÝ. 

§iÒu 2: (x¸c ®Þnh ranh giíi cô thÓ ë 

hÇu hÕt c¸c ®iÓm  trªn tuyÕn biªn giíi 

phÝa §«ng - trõ c¸c ®iÓm tõ 8 ®Õn 10 vµ 

tõ 8 ®Õn 11). 

§iÒu 3: C¸c n−íc tham gia theo ®iÒu 1 

sÏ tiÕp tôc ®µm ph¸n ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò 2 phÇn biªn giíi, gåm tõ ®iÓm 7 ®Õn 8 

(lµ ®¶o Bolshoi réng 5000 ha trªn s«ng 

Argun) vµ tõ ®iÓm 8 ®Õn 11 (lµ ®¶o 

Bolshoi Ussuriskii (Heixiazi) réng 3200 

ha vµ ®¶o Tarabarov (Yinlong) réng 

4000 ha t¹i vïng hîp l−u cña hai con 

s«ng Amur(H¾c Long Giang) vµ Ussuri 

(Wusuli Jiang). 

§iÒu 5: §−êng biªn giíi ch¹y qua bÊt 

kú mét con s«ng nµo th× vÞ trÝ trung t©m 

cña s«ng sÏ lµ biªn giíi. QuyÒn së h÷u 

c¸c hßn ®¶o trªn s«ng sÏ ®−îc quyÕt ®Þnh 

râ trong trong suèt tiÕn tr×nh ph©n ®Þnh 

biªn giíi gi÷a hai n−íc. 

§iÒu 8: C¸c bªn tham gia ®ång ý r»ng 

c¸c lo¹i thuyÒn kh¸c nhau bao gåm 

thuyÒn qu©n sù cã thÓ ®−îc ®i l¹i trªn 
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s«ng Ussuri vµ Amur gÇn thµnh phè 

Khabarovsk mµ kh«ng gÆp bÊt kú mét 

trë ng¹i nµo vµ ng−îc l¹i. Mét c¬ quan 

liªn quan ®èi víi c¸c n−íc tham gia sÏ 

so¹n th¶o c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc ®−îc phÐp 

l−u hµnh trªn s«ng. 

§iÒu 9: Liªn bang X« ViÕt ®ång ý r»ng 

c¸c thuyÒn cã cê cña Céng hoµ Nh©n d©n 

Trung Hoa cã thÓ l−u hµnh trªn s«ng 

Tumen ra biÓn vµ ng−îc l¹i. C¸c vÊn ®Ò 

cô thÓ liªn quan tíi quyÒn l−u hµnh sÏ 

®−îc ¸p dông theo hiÖp −íc gi÷a c¸c bªn 

liªn quan.(2) 

HiÖp −íc biªn giíi 1991 vÒ c¨n b¶n ®· 
ph©n ®Þnh ®−îc tuyÕn biªn giíi phÝa 
§«ng cña Nga vµ Trung Quèc, qua ®ã 
kh¼ng ®Þnh râ thiÖn chÝ cña c¸c nhµ l·nh 
®¹o hai n−íc. Tuy nhiªn, tõ viÖc ký hiÖp 
®Þnh ®Õn thùc tÕ cßn lµ c¶ mét qu¸ tr×nh 
víi nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p,  bëi c¸c cuéc 
®µm ph¸n ph©n ®Þnh biªn giíi ë c¸c dßng 
s«ng ngo»n ngoÌo hay ®¸nh gi¸ dßng nµo 
sÏ lµ kªnh chÝnh cña mét con s«ng cã 
nhiÒu khóc lµ mét vÊn ®Ò rÊt khã kh¨n. 
Do vËy, trong b¶n th©n néi dung cña 
HiÖp ®Þnh (thuéc ®iÒu 3 vµ ®iÒu 5) vµ c¶ 
trªn thùc tiÔn vÉn cßn nh÷ng vïng biªn 
giíi ch−a thÓ ph©n ®Þnh râ, buéc hai 
n−íc vÉn ph¶i "tiÕp tôc ®µm ph¸n". 

Nh÷ng v−íng m¾c trong tiÕn tr×nh 

ph©n ®Þnh biªn giíi Trung - Nga 

Nh÷ng khã kh¨n, bÕ t¾c næi bËt trong 

tiÕn tr×nh ph©n ®Þnh biªn giíi phÝa §«ng 

Trung - Nga tõ sau n¨m 1991 lµ viÖc gi¶i 

quyÕt nh÷ng vïng cßn tranh chÊp trªn 

s«ng Amur, Ussuri vµ Tumen. Gèc rÔ 

cña nh÷ng v−íng m¾c nµy lµ: theo 

nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt quèc tÕ vµ  

®iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh biªn giíi n¨m 1991 

quy ®Þnh "Biªn giíi ®−êng s«ng dùa trªn 

kªnh chÝnh cña dßng s«ng cã thÓ l−u 

hµnh ®−îc", tuy nhiªn c¶ Trung Quèc vµ 

Nga ®Òu ch−a thèng nhÊt ®−îc vÒ viÖc 

dßng chÝnh cña c¸c dßng s«ng  lµ ®©u 
(gÇn víi bê s«ng cña Nga hay cña Trung 

Quèc?) bëi lÏ cã rÊt nhiÒu ®¶o trªn s«ng 

cïng víi nhiÒu khóc quanh co  vµ sù 

thay ®æi theo mïa cña c¸c dßng s«ng… 

nªn c¶ Nga vµ Trung Quèc ®Òu cã mét 

nguyªn t¾c ®Ó gi÷ lßng s«ng chÝnh xa bê 

cña m×nh ®Ó cã thÓ nhËn ®−îc nhiÒu ®¶o 

h¬n. Do ®ã, cã 3 ®iÓm khã ph©n ®Þnh 

nhÊt ë biªn giíi ®−êng s«ng Trung - Nga  

lµ ®¶o Bolshoi Ussuriskii, Tarabarov vµ 

vïng Khasan g¾n víi s«ng Tumen. 

Thø nhÊt, ®èi víi vïng ®¶o 
Bolshoi Ussurriskii vµ Tarabarov  

Bolshoi Ussurriskii vµ Tarabarov 

®−îc t¹o nªn bëi vïng hîp l−u cña s«ng 

Amur vµ s«ng Ussuri. Hai ®¶o nµy ®Òu 

cã vÞ trÝ quan träng, ®Æc biÖt lµ Bolshoi 

Ussurriskii. §¶o Bolshoi Ussurriskii 

®−îc coi nh− yÕt hÇu cña thµnh phè 

Kharbarovsk (thµnh phè lín nhÊt cña 

Nga ë ViÔn §«ng). Nã cã thÓ kiÓm so¸t 

®−îc toµn bé tµu bÌ ®i l¹i trªn s«ng 

Ussuri vµ quyÕt ®Þnh ®−îc sù ph¸t triÓn 

cña thµnh phè Kharbarovsk. Khã kh¨n 

trong viÖc ph©n ®Þnh vïng biªn giíi nµy 

lµ x¸c ®Þnh ®iÓm chung thùc sù cña s«ng 

Amur vµ s«ng Ussuri lµ ë phÝa B¾c hay 

phÝa Nam? 
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§¶o  Bolshoi Ussurriskii vµ Tarabarov - n¬i ch−a thÓ ph©n ®Þnh theo HiÖp ®Þnh 
biªn giíi 1991 

 

 

 

 

 

 

 

                         

 (Nguån: Iwashita Akihiro (s®d - Tr 70) 

 

PhÝa Nga dùa trªn c¬ së hiÖp ®Þnh bæ 

sung B¾c Kinh n¨m 1860, kh¼ng ®Þnh 

®iÓm chung cña hai dßng s«ng nµy lµ 

kªnh Kazakevichevo, tøc lµ ë phÝa Nam, 

nªn toµn bé vïng ®¶o Bolshoi 

Ussurriskii vµ Tarabarov thuéc l·nh thæ 

cña Nga, t¹o thµnh mét vïng biªn giíi 

Trung - Nga cã h×nh ch÷ "E". PhÝa Trung 

Quèc nhÊt trÝ r»ng theo hiÖp ®Þnh B¾c 

Kinh, biªn giíi ch¹y nh− vËy, nh−ng 

Trung Quèc l¹i ®−a ra lý do tiªu chuÈn 

cña luËt quèc tÕ hiÖn nay lµ tuyÕn biªn 

giíi ph©n ®Þnh ph¶i theo ®−êng c¾m tiªu 

chÝnh cña s«ng, kªnh Kazakevichevo 

kh«ng ph¶i lµ dßng chÝnh cña s«ng Amur 

mµ chØ lµ mét dßng ch¶y nhá vµ n«ng, 

tµu bÌ kh«ng thÓ ®i l¹i theo nh¸nh 

Kazakevichevo nªn ®Þa phËn chung cña 

hai dßng s«ng lµ ë phÝa B¾c, Bolshoi 

Ussurriskii vµ Tarabarov ph¶i thuéc vÒ 

Trung Quèc. 

Thø hai, ®èi víi vïng Khasan g¾n 
víi s«ng Tumen 

S«ng Tumen ®−îc b¾t nguån tõ s«ng 
Mt. Changbai (Bakekdoo) dµi h¬n 500 
km, ch¶y ra biÓn NhËt B¶n. Con s«ng 
nµy hÑp vµ n«ng, ch¶y qua biªn giíi Nga 
- TriÒu chØ 10 km tr−íc khi ®æ ra biÓn 
NhËt B¶n nh−ng lµ con s«ng t¹o thµnh 
vïng gi¸p ranh cña 3 n−íc Nga - Trung - 
TriÒu vµ cã vÞ trÝ quan träng.  

Tõ thÕ kû XIX, vïng duyªn h¶i cña con 
s«ng nµy ®· ®−îc s¸p nhËp vµo ®Þa phËn 
cña Nga, nªn nã ®· t¸ch l·nh thæ cña 
Trung Quèc víi biÓn NhËt B¶n, khiÕn cho 
tØnh C¸t L©m cña Trung Quèc ®· bÞ khãa,  
bëi s«ng Tumen lµ cæng duy nhÊt ®Ó C¸t 
L©m cã thÓ ®i ra biÓn. Vïng Khasan lµ 
vïng ®Êt bªn bê s«ng Tumen. §©y lµ khu 
vùc cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng, nã lµ 
vïng gi¸p ranh cña 3 n−íc. KiÓm so¸t 
®−îc vïng nµy ®ång nghÜa víi viÖc kiÓm 
so¸t vµ khai th¸c ®−îc s«ng Tumen.  
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Vïng biªn giíi Khasan ch−a ph©n ®Þnh ®−îc theo HiÖp ®Þnh biªn giíi 1991 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (Nguån: Iwashita Akihiro (s®d - Tr 39) 

 

S«ng Tumen vµ vïng Khasan cã tÇm 
quan träng nh− vËy nªn Trung Quèc rÊt 
muèn Nga x¸c nhËn quyÒn cña Trung 
Quèc ®−îc l−u hµnh trªn phÝa cöa s«ng 
Tumen ®Ó ra biÓn vµ muèn vïng cöa 
s«ng nµy thuéc quyÒn së h÷u chung cña 
hai n−íc, ®ång thêi Trung Quèc muèn 
kh¼ng ®Þnh quyÒn së h÷u ®èi víi 
Khasan. Tõ n¨m 1988, Trung Quèc ®· 
t¨ng c−êng th¶o luËn vÊn ®Ò nµy víi Nga 
qua c¸c kªnh ngo¹i giao.  

Khi néi dung cña HiÖp −íc n¨m 1991 
vÒ biªn giíi Trung - Nga ®−îc ban hµnh 
th× c¸c vÊn ®Ò nãng nhÊt ®−îc ®Æt ra lµ 
300 ha ë Khasan sÏ ®−îc trao cho Trung 
Quèc vµ tµu bÌ cña Trung Quèc cã thÓ 

l−u hµnh trªn s«ng Tumen ra biÓn. Néi 
dung nµy ®· g©y nªn mét lµn sãng ph¶n 
®èi m¹nh mÏ trong n−íc Nga, bëi viÖc 
trao vïng Khasan cho Trung Quèc sÏ nèi 
vïng nµy víi ®Êt liÒn Trung Quèc, gióp 
Trung Quèc x©y dùng c¶ng ®Ó l−u hµnh 
trªn s«ng Tumen th× Nga sÏ hoµn toµn 
mÊt quyÒn kiÓm so¸t ®èi víi s«ng 
Tumen. H¬n thÕ n÷a,  nÕu trao vïng ®Êt 
nµy cho Trung Quèc sÏ lµm Nga mÊt ®i 
vÞ trÝ n»m trong khu biªn giíi chiÕn l−îc. 

Nh©n d©n Nga ®· ®Êu tranh ®ßi 
ChÝnh phñ Nga ph¶i b·i bá HiÖp −íc 
1991. Qu©n ®éi Trung Quèc ®· huy ®éng 
mét lùc l−îng gÇn mét triÖu qu©n ®Õn 
gÇn biªn giíi Nga vµ thùc hiÖn nh÷ng 
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cuéc tËp trËn quy m« lín sau 10 n¨m 
khiÕn cho quan hÖ hai n−íc mét lÇn n÷a 
®øng tr−íc nguy c¬ c¨ng th¼ng, an ninh 
hai n−íc mét lÇn n÷a bÞ ®e do¹.  

Suèt tõ n¨m 1991-1996, chiÕn dÞch 
chèng l¹i HiÖp ®Þnh biªn giíi 1991 cña 
Nga tiÕp tôc ph¸t triÓn t¹i c¸c ®Þa 
ph−¬ng thuéc vïng biªn giíi Trung - 
Nga. Nh©n d©n ë ®©y ®· g©y ¸p lùc víi 
Bé Ngo¹i giao - thËm chÝ buéc nh÷ng 
ng−êi trong Uû ban ph©n ®Þnh biªn giíi 
ph¶i tõ chøc - vµ yªu cÇu xem xÐt l¹i 
HiÖp ®Þnh biªn giíi 1991 khiÕn cho HiÖp 
®Þnh biªn giíi kh«ng thÓ ®−îc thùc hiÖn.  

TiÕn tr×nh gi¶i quyÕt nh÷ng khã 
kh¨n, hoµn thµnh ph©n ®Þnh biªn 
giíi 

Khi viÖc ph©n ®Þnh biªn giíi ch×m 
trong bÕ t¾c còng lµ lóc c¶ Trung Quèc 
vµ Nga ®Òu cã sù ®iÒu chØnh c¬ b¶n 
trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. Nga chuyÓn 
h−íng tõ chÝnh s¸ch "§Þnh h−íng §¹i 
T©y D−¬ng" sang chÝnh s¸ch "§Þnh 
h−íng ¸ - ¢u", coi träng quan hÖ víi 
Trung Quèc, cßn Trung Quèc thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch "ngo¹i giao n−íc lín", coi 
träng quan hÖ víi Nga. C¶ hai n−íc ®Òu 
nhËn thÊy vÞ trÝ quan träng cña nhau vµ 
cïng h−íng vÒ nhau. Thùc tÕ nµy ®· 
thóc ®Èy c¸c nhµ l·nh ®¹o hai n−íc ®Èy 
m¹nh c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao vµ tiÕn 
tr×nh ph©n ®Þnh biªn giíi. 

VÊn ®Ò ®¸ng nãi lµ theo luËt ph¸p cña 
Nga, HiÖp −íc sÏ kh«ng cßn gi¸ trÞ nÕu 
nh− sù ph©n ®Þnh biªn giíi kh«ng hoµn 
thµnh sau 5 n¨m ký kÕt, nghÜa lµ n¨m 
1997 sÏ lµ h¹n cuèi cïng ®Ó thùc hiÖn 
HiÖp ®Þnh biªn giíi 1991. Do ®ã c¶ Nga 

vµ Trung Quèc ®Òu ®Èy m¹nh c¸c biÖn 
ph¸p ®Ó tÝch cùc th¸o gì nh÷ng v−íng 
m¾c trong vÊn ®Ò biªn giíi. 

Tõ ngµy 24-26/4/1996, Tæng thèng 
Nga B. Yeltsin th¨m Trung Quèc. Trong 
chuyÕn th¨m nµy, ng−êi l·nh ®¹o cao 
nhÊt cña n−íc Nga cïng víi viÖc kh¼ng 
®Þnh quyÕt t©m thùc hiÖn HiÖp ®Þnh biªn 
giíi 1991 ®· ®−a ra ý kiÕn ®Ò nghÞ x©y 
dùng mèi quan hÖ "§èi t¸c chiÕn l−îc" 
víi Trung Quèc vµ n¨m 1996 ®−îc coi lµ 
b−íc ngoÆt c¨n b¶n trong quan hÖ Trung 
- Nga.  

Tr−íc thùc tÕ ®Çy m©u thuÉn, mÆc dï 
hai n−íc ®· cïng nhÊt trÝ x©y dùng mèi 
quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc nh−ng c¸c 
cuéc ®µm ph¸n vÒ biªn giíi vÉn ®ãng 
b¨ng suèt n¨m 1996 vµ ®Çu n¨m 1997.  
§Õn n¨m 1997 -  n¨m cuèi cïng cña thêi 
h¹n hoµn thµnh viÖc ph©n ®Þnh biªn giíi  
hai n−íc - míi chØ cã 2500/4300 km 
®−êng biªn giíi phÝa §«ng gi÷a Trung 
Quèc  vµ  Nga ®−îc ®Æt. Tr−íc nguy c¬ 
vÊn ®Ò biªn giíi trë vÒ sè kh«ng, ChÝnh 
phñ Nga ®· ®−a ra mét gi¶i ph¸p "së 
h÷u chung"(3) víi c¸c vïng tranh chÊp. 

MÆc dï ®©y chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ 
nh−ng nã còng ®· ®−îc Trung Quèc chÊp 
nhËn. Ngµy 20-5-1997 Trung Quèc vµ 
Nga cïng ®ång ý c¸c nguyªn t¾c ®èi víi 
viÖc cïng së h÷u nh÷ng hßn ®¶o Bolshoi 
Ussurriski, Tabararov. Tµu thuyÒn cña 
Trung Quèc cã quyÒn ®i vßng qua ®¶o 
Bolshoi, qua thµnh phè Kharbarovsk. 
Cßn ®èi víi vïng Khasan, ngµy 2-9-1997 
t¹i cuéc häp cña Uû ban ph©n chia biªn 
giíi t¹i Matxc¬va, Trung Quèc ®· chÊp 
nhËn ý kiÕn cña Nga lµ chia ®«i Khasan. 



  Nh÷ng khã kh¨n trong tiÕn tr×nh ph©n chia… 

Nghiªn cøu Trung Quèc sè 12(100) - 2009 65

Khasan ®−îc chia thµnh hai nöa, 160 ha 
thuéc vÒ Trung Quèc cßn 140 ha thuéc 
vÒ Nga(4), ®ång thêi Trung Quèc høa sÏ 
kh«ng x©y dùng c¶ng cña hä trªn vïng 
l·nh thæ nµy sau ®µm ph¸n. 

Ngµy 6-11-1997, trung t©m b¶o vÖ 
biªn giíi Trung - Nga ®· ®−a ra mét b¶n 
tuyªn bè vÒ viÖc ph©n chia biªn giíi phÝa 
§«ng, hai bªn cïng nhÊt trÝ víi tuyªn bè 
nµy. Ngµy 9-11-1997 B.Yeltsin th¨m 
Trung Quèc vµ ®· tuyªn bè viÖc hoµn 
thµnh ph©n chia biªn giíi vµ kh¼ng ®Þnh 
®©y lµ th¾ng lîi, trªn c¬ së ®ã Trung 
Quèc vµ Nga kh¼ng ®Þnh vÒ mèi quan hÖ 
®èi t¸c chiÕn l−îc trong thÕ kû XXI cña 
hai n−íc trªn thùc tiÔn. 

Mét vÊn ®Ò ®¸ng bµn n÷a lµ t¹i sao 
Trung Quèc l¹i chÊp nhËn vÊn ®Ò "së 
h÷u chung"vµ vÊn ®Ò chia ®«i Khasan 
trong khi nh©n d©n Trung Quèc vÉn 
®ang ph¶n ®èi gay g¾t kÕt qu¶ nµy? 
QuyÕt ®Þnh nµy cña Trung Quèc vµo giê 
phót cuèi cïng Êy ®· kh¼ng ®Þnh tÇm 
nh×n chiÕn l−îc cña c¸c nhµ l·nh ®¹o 
Trung Quèc. Tr−íc xu thÕ kh«ng thÓ gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò, Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh 
hoµn thµnh viÖc ph©n chia biªn giíi 
trong nhiÖm kú cña B.Yeltsin nh»m:  

Mét lµ, t¹o sù æn ®Þnh, hoµ b×nh cho 
biªn giíi - ®©y lµ nh©n tè quan träng 
nhÊt ®èi víi ngo¹i giao cña Trung Quèc.  

Hai lµ, Trung Quèc hiÓu râ tÝnh 
nghiªm träng cña chÝnh s¸ch hîp t¸c 
gi÷a chÝnh quyÒn Trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò biªn giíi. 
NÕu Nga thÊt b¹i trong viÖc hoµn thµnh 
ph©n ®Þnh biªn giíi (mµ h¹n chãt lµ n¨m 
1997) th× ch¼ng cã c¬ së luËt nµo cho vÊn 

®Ò ph©n ®Þnh biªn giíi cßn tån t¹i, ®iÒu 
nµy sÏ ¶nh h−ëng kh«ng tèt ®Õn lîi Ých 
cña Trung Quèc. 

Ba lµ viÖc ¸p dông HiÖp ®Þnh biªn 
giíi 1991 sÏ n©ng cao h¬n vÞ thÕ cña  
Trung Quèc. Tõ mét n−íc "nöa thuéc 
®Þa" thêi cËn ®¹i, Trung Quèc ®· hoµn  
toµn trë thµnh mét ®èi t¸c b×nh ®¼ng víi 
Nga trong thiªn niªn kû míi. 

HiÖp ®Þnh biªn giíi 1991 vµ tiÕn tr×nh 

ph©n ®Þnh biªn giíi Trung - Nga tõ 1991 

®Õn 1997 tuy ®· ®¹t ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò 

c¬ b¶n vµ hai n−íc ®· kh¼ng ®Þnh lµ "hai 

bªn cïng th¾ng lîi"(5) song vÉn cßn tån 

t¹i nhiÒu c¶n trë trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn mµ mÊu chèt vÊn ®Ò vÉn lµ do viÖc 

"së h÷u chung", bëi thùc chÊt ®©y míi 

chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ chø ch−a ph¶i 

lµ sù gi¶i quyÕt triÖt ®Ó vµ Trung Quèc 

hoµn toµn ch−a tho¶ m·n víi kÕt qu¶ 

nµy (nhÊt lµ ®èi víi khu vùc ®¶o Bolshoi 

Ussurriskii) nªn mäi th¸ch thøc vÉn cßn 

®ang ë phÝa tr−íc cña quan hÖ Trung - 

Nga.  

Ngµy 16-7-2001 HiÖp −íc Trung - Nga 
®−îc ký kÕt trong chuyÕn th¨m Nga cña 
Chñ tÞch Trung Quèc Giang Tr¹ch D©n. 
HiÖp −íc nµy tiÕp tôc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
biªn giíi hai n−íc. Néi dung cña HiÖp 
−íc nªu râ "Hai bªn kh«ng cßn ®ßi hái 
l·nh thæ cña nhau"(6) vµ mong muèn tiÕp 
tôc ®µm ph¸n vÒ "nh÷ng khu vùc ch−a 
nhÊt trÝ". Trong lóc chê gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò, hai bªn tu©n thñ nguyªn tr¹ng biªn 
giíi (tøc lµ theo ph¸p lý cña Nga). Tuy 
nhiªn, trong thêi gian chê "gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò" th× nh÷ng ®éng th¸i cña c¶ 



nguyÔn thanh thuû 
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Trung Quèc vµ Nga t¹i "nh÷ng khu vùc 
ch−a nhÊt trÝ" lu«n Èn hiÖn sù kh«ng 
b×nh th−êng vµ næi cém nhÊt vÉn lµ 
vïng ®¶o Bolshoi Ussurriskii. Theo HiÖp 
®Þnh biªn giíi 1991, Trung Quèc cã 
quyÒn ®i vßng qua ®¶o Bolshoi 
Ussurriskii, qua thµnh phè Kharbarovsk 
cña Nga. Sau nh÷ng HiÖp ®Þnh bæ sung, 
vÒ c¬ b¶n ®iÒu kho¶n nµy kh«ng cã g× 
thay ®æi. Nh−ng vÊn ®Ò lµ m©u thuÉn 
lu«n x¶y ra ë chÝnh nh÷ng vïng l·nh thæ 
nµy gi÷a c− d©n Trung Quèc vµ c− d©n 
Nga bëi tÝnh ®Þnh tÝnh, v« h×nh cña ranh 
giíi. Tr−íc thùc tÕ ®ã, còng trong n¨m 
2001 Trung Quèc ®· ®Çu t− 6 triÖu 
USD(7) ®Ó x©y dùng tuyÕn ®−êng thuû 
däc theo s«ng Amur, kh«ng cÇn vßng qua 
thµnh phè Kharbarovsk, mµ ®i th¼ng tõ 
huyÖn Phñ ViÔn tíi ®¶o Bolshoi 
Ussurriskii. Con ®−êng vËn chuyÓn nµy 
dï kh«ng kinh tÕ bëi kh«ng cã  hµng ho¸ 
®Ó vËn chuyÓn, nh−ng Trung Quèc lu«n 
duy tr× kho¶ng trªn 30 tµu thuû c¾m cê 
Trung Quèc ho¹t ®éng ®Ó t¹o "lèi mßn" 
cho con ®−êng xung quanh ®¶o Bolshoi 
Ussurriskii. Tr−íc t×nh thÕ ®ã, Nga ®· 
b¾c cÇu phao dµi 750m víi träng t¶i 60 
tÊn, nèi ®¶o Bolshoi Ussurriskii víi 
thµnh phè Kharbarovsk còng nh»m môc 
®Ých kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña m×nh t¹i 
vïng ®Êt nµy. Thùc tiÔn trªn cho thÊy, 
vÊn ®Ò biªn giíi Trung - Nga vÉn tån t¹i 
®Çy bÊt æn. MÇm mèng cña sù ®æ vì lu«n 
tån t¹i song song víi niÒm mong −íc 
tho¸t khái t×nh tr¹ng ®ã khiÕn cho lßng 
tin trong quan hÖ hai n−íc lu«n bÞ tæn 
h¹i. Thùc tr¹ng nµy ®Æt ra nhu cÇu cÊp 
thiÕt cho hai n−íc lµ ph¶i th¸o gì nh÷ng 
khã kh¨n, bÊt æn trªn ®Ó ®Èy m¹nh tiÕn 

tr×nh ph¸t triÓn cña mèi quan hÖ ®èi t¸c 
chiÕn l−îc. Nhu cÇu nµy ®−îc ®Æt ra 
trong mét thêi ®iÓm lÞch sö míi mÎ: ThÕ 
kû XXI, thÕ kû cña quèc tÕ ho¸, toµn cÇu 
ho¸, thÕ kû mµ sù ph¸t triÓn cña c¸c 
quèc gia ®· v−ît ra khái ph¹m vi l·nh 
thæ  vµ biªn giíi cña c¸c quèc gia tÊt 
nhiªn còng chØ lµ vÊn ®Ò t−¬ng ®èi. 
ChÝnh hoµn c¶nh míi nµy ®· ®em ®Õn 
cho c¸c n−íc trªn thÕ giíi nãi chung vµ 
c¸c n−íc ®ang cã sù tranh chÊp biªn giíi 
nãi riªng mét sù thay ®æi c¨n b¶n vÒ t− 
duy chiÕn l−îc. C¸c n−íc ®Òu dÔ g¹t bá 
nh÷ng m©u thuÉn, dÔ chÊp nhËn nh÷ng 
hy sinh vÒ lîi Ých trong viÖc gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò biªn giíi ®Ó ®æi lÊy lîi Ých lín h¬n 
trong qu¸ tr×nh hîp t¸c. T− duy míi nµy 
®−îc thÓ hiÖn ®iÓn h×nh trong qu¸ tr×nh 
gi¶i quyÕt nèt nh÷ng tån ®äng vÒ biªn 
giíi gi÷a Trung Quèc vµ Nga. 

N¨m 2004, Nga vµ Trung Quèc ®· ký 

kÕt tho¶ thuËn song ph−¬ng vÒ vÊn ®Ò 

biªn giíi. MÆc dï trong v¨n b¶n nµy c¸c 

®iÒu kho¶n cô thÓ vÒ biªn giíi còng vÉn 

ch−a râ rµng, nh−ng thiÖn chÝ cña hai 

n−íc ®· ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua viÖc Nga 

nhón nh−êng h¬n n÷a, tõ bá chñ quyÒn 

víi ®¶o Tarabarov vµ mét nöa ®¶o Bolshoi 

Ussurriskii, cßn Trung Quèc còng chÊp 

nhËn tõ bá së h÷u ®èi víi khu vùc c¸c ®¶o 

gÇn thµnh phè Kharbarovsk cña Nga. Tuy 

nhiªn, tho¶ thuËn nµy còng vÉn chØ lµ v¨n 

b¶n. Ngµy 21-7-2008, Ngo¹i tr−ëng Nga 

Sergey Lavrov tíi B¾c Kinh ®Ó ký hiÖp 

®Þnh trao tr¶ hai vïng ®Êt trªn cho Trung 

Quèc(8) vµ ®Õn ngµy 14-10-2008 th× v¨n 

kiÖn trªn míi chÝnh thøc cã hiÖu lùc(9). 
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Ngµy 14-10-2008, Trung Quèc vµ Nga 
®· tæ chøc lÔ c«ng bè hoµn thµnh ph©n 
®Þnh ®−êng biªn giíi phÝa §«ng ngay 
trªn ®¶o Bolshoi Ussurriskii víi sù tham 
gia cña nhiÒu nhµ ngo¹i giao, quan chøc 
qu©n ®éi vµ c¶nh s¸t cña hai n−íc. Cét 
mèc biªn giíi chÝnh thøc ®−îc dùng lªn, 
lÝnh biªn phßng cña Trung Quèc vµ Nga 
b¾t ®Çu lµm nhiÖm vô b¶o vÖ theo biªn 
giíi ®· ®−îc ph©n ®Þnh. Nh− vËy n¨m 
2008 ®−îc coi lµ mèc thêi gian hoµn 
thµnh viÖc ph©n ®Þnh biªn giíi Trung - 
Nga, chÊm døt xung ®ét kÐo dµi suèt 40 
n¨m, më ®−êng cho quan hÖ hai n−íc 
ph¸t triÓn lªn mét tÇm cao míi. 

3. VÊn ®Ò biªn giíi Trung - Nga cã lóc 
t−ëng nh− mét c©u chuyÖn dµi kh«ng cã 
håi kÕt, khiÕn cho mèi quan hÖ Trung - 
Nga mÆc dï ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh lµ quan 
hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc nh−ng cã lóc t−ëng 
nh− thËt hêi hît, m¬ hå. Tuy nhiªn, kÕt 
qu¶ cña viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi 
n¨m 2008  thùc sù ®· lµ th¾ng lîi cña c¶ 
Trung Quèc vµ Nga. Th¾ng lîi nµy lµ 
th¾ng lîi v−ît xa vÊn ®Ò biªn giíi, lµ th¾ng 
lîi vÒ chÝnh trÞ vµ mang ý nghÜa chiÕn l−îc. 
ChÝnh tiÕn tr×nh nµy ®· cung cÊp mét c«ng 
thøc chuÈn mùc cho c¸c cam kÕt song 
ph−¬ng trong suèt giai ®o¹n tiÕp theo 
cña sù ph©n chia biªn giíi nãi riªng vµ 
trong quan hÖ hai n−íc nãi chung. 

G¹t bá mäi trë ng¹i vµ lîi Ých tr−íc 
m¾t ®Ó h−íng tíi quan hÖ l©u dµi, ®©y 
chÝnh lµ quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc. 
ThiÖn chÝ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi - 
vÊn ®Ò vèn h»n s©u trong lÞch sö - ®· 
kh¼ng ®Þnh thiÖn chÝ cña c¶ Nga vµ 
Trung Quèc vÒ viÖc x©y dùng vµ ph¸t 

triÓn quan hÖ song ph−¬ng. KÕt qu¶ nµy 
chÝnh lµ sù kiÓm ®Þnh vÒ mèi quan hÖ  
®èi t¸c chiÕn l−îc Trung - Nga tr−íc sù 
hoµi nghi cña kh«ng Ýt c¸c nhµ chiÕn 
l−îc trªn thÕ giíi. 
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