Quan hé chién luoc Trung Quéc — Chéu Phi...
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NCS Hoc viénChinh tri quéc gia Ho Chi Minh

1. Quan diém va muc tiéu quan hé
kinh t€ cta hai bén

Trung Quéc: Dic trung cua méi
quan hé d6i tac chién luge méi phé bién
trén thé gidi hién nay 1a su binh ddng va
tin tudng 1an nhau, cidc bén déu cé lgi.
Nbi dung chinh ctia quan hé déi tac chién
luge nay la kinh té. Ngay tit nhiing nam
90 cta thé ky trudc, thé hé 1lanh dao thi
ba ctia Trung Qudc da cho rang “chdu
Phi da vuot qua thoi ky hon loan chinh
tri va phan lén cdc nude da cé vai tro
ngay cang quan trong trén thé gidi”. Chu
tich Giang Trach Dan trong chuyén di
thdm chidu Phi (1996) nhan xét: Tinh
hinh thé gi6i thay ddi sau chién tranh
lanh mang lai, nhiing xung d6t 16n cho
chiu Phi nay khong con ntia; tinh hinh
chinh tri ciia nhiéu nuéc chau Phi dang
hudng t6i 6n dinh va phat trién; hoa binh
toan cAu khong thé tach roi su 6n dinh
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cia chau Phi; phén vinh cta thé gidi
khong tach rdi su phat trién cta chau
Phi; su phat trién cta chau Phi 1a t6t cho
t4t ca cac bén va khong thé thiéu su giup
dd cua cong dong quéc té.

Tap chi “Thé giéi tri thic” cia Trung
Quéc s6 11 nam 1998 vi chau Phi la
“vung ddt trinh n” cudi cung trén thé
gi6i chua duge khai pha. Vao lic cac thé
luc phuong Tay dang tim cach rat lui
khoéi lyc dia chau Phi,
da khéng ngan ngai nhay vao thay thé.
Khac véi phuong Tay, Trung Qudc khong
dung vi luc danh chiém céc lanh thé lam

Trung Quéc

thudc dia ma bang con dusng mém mai
hon, d6 1a st dung stic manh kinh té&, va
muc dich sau cung khéng may khac biét-
ngudn tai nguyén thién nhién.

Bit dau tu nam 2000, Trung Quéc
da lap Dién dan hop tdc Trung- Phi (The
Forum On China- Africa Cooperation-
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FOCAC), dién ra 3 ndm 1 14n, dé an dinh
duong 161 hop tac trong giai doan hop tac
méi v6i chau Phi. Nam 2006, ky niém 50
nam khdi ddu quan hé ngoai giao va 6
nam ngay thanh lap FOCAC, Trung
Quéc da cong bé sach triang “Chinh sdch
cia Trung Quéc déi vdi chdu Phi”, thé
hién su coi trong cao do cua Trung Quéc
do61 véi chau luc. La chau luc tap trung
nhiéu nudc dang phat trién, Trung Qudc
nhan thic rdo chdu Phi ngay cang c¢é vi tri
quan trong trén vii dai quoc t&. Chau Phi
14 mot mét xich quan trong trong “vanh
dai sinh trudng” (chau Phi- Trung Dong-
Nam A- ASEAN- My latinh) cta thé giéi
da cuc hién nay, da va sé thé hién vai tro
dac biét quan trong dé diéu hoa méi quan
hé véi cac nude 16n trong tuong lai. Hon
niia, chau Phi 14 mot trong ba trong diém
cua chién lugec quan hé kinh t& quéc té
cia Trung Quéc hién nay (chau Phi-
Pong A- My Latinh). Chau Phi véi
khoang 820 triéu ngudi, c6 nhiéu tai
nguyén quy hiém, thi truong tiéu thu
rong 16n va ngudn cung cdp nhién liéu
quan trong, 14 mét mang khong thé thiéu
trong chién luge phat trién hoa binh cua
Trung Quéc. Chinh sach “ngoai giao kinh
t&” v6i chau Phi dugc dinh hinh rd rét
vao nhiing nam dau thé ky XXI va dudgc
hoan thién, bd sung, diéu chinh, phat
trién nhanh chéng. Vai trd dic biét caa
chau Phi véi Trung Quéc trong giai doan
méi duge minh chiing r6 rang qua viéc tu
khi ndm quyén dén nay, Chu tich Ho
C4m Dao da c6 4 1an cong du t6i chau Phi
(cac nam: 2004, 2006, 2007, 2009) tham
tong cong 18 nude, thé hién su coi trong

cao do cua Trung Quéc do6i véi “luc dia
den”. Duong 161 d6i ngoai kinh té& véi
chau Phi ctia Trung Quéc dugc xac dinh
ro: dau mo- khoang san- xay dung céng
trinh- xuét khdu hang hoa. Hién nay, 4
muc tiéu kinh t& d6 duge tién hanh cung
nhau, tac hgp v6i nhau mang lai nhiing
ngudn lgi kinh t& v6 cung 16n. D& hd trg
cho chién luge chau Phi, Chinh phu
Trung Qudc da xac dinh rd va chi dao cac
ngan hang nha nudc san sang ngudn vén
¢ mic d6 uvu tién cao nhat, hd tr¢ manh
mé cac doanh nghiép dau tu & chau Phi
vé thué, ngudn vén, ngudén nhan cong, co
ché& bao ho.

Trung Quéc mudn théng qua quan hé
v6i chau Phi dé nang cao vi thé dia chinh
tri cia minh, nhiam thuyc hién muc tiéu
chién lugc 12 hinh thanh trat tu thé giéi da
cuc, da trung tam, trong d6 Trung Quéc
tré thanh mot cuc, mot trung tAm then
chét. Bdi cung véi su gia tang ctia cac qua
trinh toan cAu hoa, tiém luc cia chau Phi
va anh hudng clia nhan t6 chau Phi dén su
phat trién cta thé giéi ting manh.

Tat ca cac ké hoach dudgc thuc hién cho
thay, Trung Quéc da xay dung mot cach
nhat quan va kién dinh cac quan hé d6i
tdc v61 cac nuéec chau Phi trong khuon
khd chién luge méi, nhdn manh va “khai
thac” diém chung trong lich st cia minh
v6i cac nude chau Phi 1a déu tiung bi cac
nudc dé& quoc thuc dan phuong Tay xam
chiém, nhdn manh tu cach nuéc dang
phat trién cta ca hai bén. Tu d6, Trung
Quéc dua ra dé nghi véi chau Phi cung
nhau phét trién va cing c6 vai trd caa
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minh trén vii dai quéc té, thé hién lgi ich

va bao vé lgi ich cua cic nuéc dang phat
Q2 A N A z

trién trong boi canh toan cau hoa.

Chéu Phi: Quan diém cta chau Phi
vé su hién dién ngay cang 16n ctia Trung
Quéc 1a rat tich cuc. Lanh dao cac nudc
chau Phi hiau hét hoan nghénh va tao
diéu kién rat 16n khi mé rong quan hé véi
Trung Quéc. Trung Quoc dudec xem nhu
mot do6i tac dap ting dude cac nhu cau tot
hon phuong TAy va cung cip cac san
pham hang héa tiéu dung phu hgp véi tui
tién cia ngudi dan chau Phi.

Trén cac dién dan da phuong, chau
Phi bi phuong Tay chi trich vé su yéu
kém & nhiéu linh vyc thuong tim thay
mot dong minh cé stic manh 14 Trung
Quoéc véi vi thé 1a Uy vién Thudng truc
Hoi dong Bao an Lién hgp quéc. Véi
phuong Tay, dé c6 su hd trg, cac diéu
kién di kém 14 phai cai cach thé ché,
nhan quyén, chéng tham nhiing- von 1a
nhiing viéc cac chinh phu 6 chau Phi rat
kho thuc hién. Thém niia, nhiing thap ky
gan day, cac cudc xung dot chinh tri va
quén su trién mién tai nhiéu nuéc chau
Phi khién cac nha dau tu phuong Tay
da dan dan bo roi chau luc nay.

Mat khac, cac nuéc chiau Phi ngay
cang bi hap din béi mé hinh phat trién
cuaa Trung Quéc. Nhiéu nuée chau Phi
cho rdng, ho c6 thé hoc tap dudc rat
nhiéu ti con duong ciia Trung Quéc dang
di. Tién trinh cai cach thi trudng suét
hon 30 ndm qua, Trung Quéc da thuc sy
dat dugc su 6n dinh nén kinh t& vi mo,
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ning cao tinh tich cuc cta cac chu thé
kinh t& va c6 dugc thanh tyu kinh t& do6i
ngoai to 16n. M6 hinh cai cach kinh té&
cua Trung Quéc d#c trung bdi vai trod
quan trong cia Nha nudc trong nén kinh
t€, su phat trién vugt trdi cua cong
nghiép, su gidm manh nghéo d6i, su chud
¥ dén phat trién gido duc va khoa hoc.
Céc dac diém nay cho phép mé ta Trung
Quéc nhu mot dién hinh caa hién dai hoa
thanh cong trong thoi diém hién nay ma
chau Phi hay thuc thé kinh t& dang lén
nao déu c6 thé hoc tap.

2. Hién trang co ban

T cudl nhiing nam 90, Trung Quéc
da dua ra chuong trinh hgp tac trén 8
linh vuc v6i chau Phi gom: san xuét san
phdm cd dién va hang tiéu dung hang
ngay; ndng nghiép va gia cong so cap hang
néng nghiép; khai thac va gia cong nong
nghiép; danh ca va gia cong nghé ca, san
xudt thudc chiia bénh; khai thac md; lap
cic trung tAm phan phéi va budén ban san
pham; khai théc va st dung ning lugng.

Thuong mai: Dén nay Trung Qudc
da c6 quan hé thuong mai véi hau hét cac
nude chau Phi, ké ca nhiing nudc khong
thiét lap quan hé ngoai giao. Kim ngach
thuong mai hai bén tdng nhanh: tu 10
trieu USD nam 1992, 1én t6i 106,8 ty
USD nam 2008. Téc do tang truéng kim
ngach thuong mai song phuong luén dat
hon 30%/mam ké tit nam 2000. Trung
Quéc hién nay da trd thanh dé6i tac
thuong mai tht hai cua chau Phi, sau
Mgy.

31



TRAN THO QUANG

Trung Quéc ban cho chau Phi nhiing
thiét bi cong nghiép, hang dién ti dan
dung, vat liéu xay dung va nhap khau ti
chau Phi nguyén liéu chién luge. Trung
Quéc mua dau moé cua Angola, Sudan,
Cong hoa Congo, Nigeria, Ghine Xich
dao; quing st cia Nam Phi va Moritani;
dong va coban cua Zambia, Cong hoa
Congo; platin cia Nam Phi. Déng thoi,
Trung Qudéc mua béng nguyén liéu ¢ 7
nuéc Tay- Trung Phi; 1am san 6 Gabon,
Cameroon, Sierra Leone; thuy san &
Namibia. Cac déi tac thuong mai 16n
nhat ctia Trung Quéc & chau Phi xét vé
gi4 tri luu chuyén hang hoa la: Nam Phi,
Angola, Sudan, Ai Cap, Nigeria.

Dut cic san pham gin dong chit Made
in China da xudt hién tai moi ngéc ngach
cua "luc dia den", song cac nha san xuat
Trung Quéc nhan thay thi truong chau
Phi con qua nhiéu tiém ning. Trung
Quoéc khong dung lai 6 viéc ban hang héa
gia ré cho ngudi tiéu dung 6 chau Phi ma
con hudng téi cac san pham cé gia tri cao.

Pé khuyén khich thuong mai hai
chiéu, Trung Quéc da loai bd thué quan
do1 v6i 440 cac mit hang khac nhau c6
xudt xtd tai chau Phi. Trung Quéc con
cam két van dong LHQ chd ¥ nhiéu hon
t6i su phat trién kinh t& tai chau Phi va
thic day su hop tac Nam-Nam.

Vién tro- ddu tw: Tinh d&n nam 2008,
dau tu truc tiép cua Trung Quoc tai chau
Phi 14 7,8 ty USD (gap 8 1an nam 2001),
dAn dau cac nudc dang phat trién, bing
9% téng dau tu tai nuéc ngoai cta Trung
Qudc. Theo nhiing s6 liéu khac vé dau tu

truc tiép (tinh ca tai san c6 dinh), dén
cudéi nidm 2008, lugng von cua Trung
Quoc dau tu vao chau Phi da dat 19,6 ty
USD. Hién c6 khoang 900 du an tai 49
nudc chau Phi duge Trung Quéc trg giup.
6 thang dau nam 2009, du bién dong cua
khtung hoang kinh té& toan ciu, Trung
Quéc van dau tu truc tiép 552 triéu USD
vao chau Phi, tang 81% so v6i cung ky
2008.

Hién nay cé trén 800 xi nghiép quéc
doanh Trung Quéc dang hoat dong &
chiu Phi, dic biét la trong cac linh vuc
nguyén liéu, ché bién néng phim, san
xudt bong vai. Ngoai ra, Trung Quéc
ciing da di vao cac khu vuc khac nhu vién
thong va xay dung.

Ngay tt nam 2000, da c¢6 hon 6000 km
duong 6td, 3000 km dudng sit, 8 nha
may dién cd 16n va vira dudc cac nha thau
Trung Quéc xay dung.

Trung Quéc giip Angola xay dung cac
bénh vién, trudng hoc, sdn van dong, hé
théng cung cip nudc, khéi phuc tuyén
duong sit Bengele chay tu DPai Tay
Duong dén bién giéi Zambia va Cong hoa
dan chu Congo (dai 1.300 km).

Nam 2007, Trung Quoc da dat thoa
thuan hop tac véi Ai Cap vé viéc thanh
lap khu céng nghiép Trung Quéc trén
lanh thé Ai Cap, ddy manh hgp tac vé
nang lugng, cong nghiép dét may, vat
liéu x4y dung.

Nam 2008, Trung Qudc trién khai xay
dung diac khu kinh t& diu tién tai
Zambia véi s& von 800 triéu USD.

NGHIEN CUU TRUNG QUOC sd 12(100) - 2009
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Trung Quoc da ki mot hop déng tri gia
3ty USD véi Gabon dé phat trién mé sit,
hé théng dudng sit va xdy dung mot
cang nudc sdu cho cac tau chd thung
(containers) va cac tau 16n chd nguyén
nhién liéu c6 thé cap bén.

Trung Qudc ciing trién khai xay dung
duong 6t6 cao téc & Algeria tri gia 6,3 ty
USD va dudng sat ¢ Nigieria tri gia 8,3
ty USD. Nam 2010, Trung Quéc sé& xay
dung mot tru sé hién dai véi dién tich
50.000 m2 cho cac co quan diéu hanh ctaa
Lién minh chau Phi (AU).

Dac biét, Trung Quéc dang thuc hién
y tudng 16n chua tiing thidy 6 Cong hoa
dan chua Congo sau khi phé duyét dé an
dau tu 12 ty USD. Trung Quéc ky vong
né sé thanh mau hinh cho su hop tac
Trung- Phi trong tuong lai. Hai bén du
kién, Trung Quéc sé dau tu 3 ty USD vao
khai thac khoang san, 1gi nhuan ti hoat
déng nay, ttc la td viéc cung cip cac
nguyén liéu quing (déng, coban, vang,
niken) cho Trung Qudc sé duge dung dé
hoan lai nhiing chi phi ma Trung Quéc
da bo ra. Dé an ciing du dinh cung cap 9
ty USD dé thuc hién du &n 16n vé co sé
ha tang. Du an nay bao gébm 5 huéng uu
tién: cung cip nudc, dién, gido duc, y té,
giao thong van tai. Cac cong ty cua
Trung Qudc phai xay dung cac nha may
dién va mang luéi cac duong day cao thé,
49% mang luéi phan phoi nuée sinh hoat,
31 bénh vién véi 150 giuong/bénh vién,
145 trung tidm y té véi 50 giuong
bénh/trung tam, 4 trudéng dai hoc 16n, toa
nha qudc hoi. Cong ty dudng st 16n nhat
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Trung Quéc CREC du dinh xay dung
hoic khéi phuc cac tuyén duong sat (dai
3.200 km) néi thu d6 Cong hoa dan chu
Congo v6i Pai Tay Duong va cac trung
tam kinh t& 16n nhat ctia viung Dong
Nam, néi ving Péng Nam véi phia Béc.
Ngoai ra con du kién xay dung 3.400 km
duong 6t6 d thu d6 Kinsaxa va cac vung
lan can. Méi dy 4n c6 0,5% kinh phi danh
cho chuyén giao cong nghé va dao tao can
bd, 1% phat trién linh vuc xd hoi phat
sinh, 3% bao vé méi truong.

Cong ty thong tan quéc doanh "Trung
Hung Thong tan" (ZTE) da dau tu sang
12 nuéc chau Phi dé trién khai cac kénh
truyén thanh FM. Nim 2006, cong ty
nay da khanh thanh dai phat thanh quéc
té tai Kenya.

Nam 2007, Nigeria dugc Trung Quéc
gitip d6 ban lén khong gian mot vé tinh
thong tin tai tinh Ta Xuyén.

Quy Phat trién chau Phi cia Trung
Quéc thanh 1ap ndm 2007, véi s6 von 5 ty
USD cung dang hoat déng manh mé
nhdm hd trg cac doanh nghiép ctia Trung
Quoc dau tu vao chau Phi. Chuong trinh
vién tr¢ c¢6 vin, chuyén gia ciing dugc
thic ddy. Uéc tinh hién c¢6 t6i hon
100.000 chuyén gia Trung Quéc hoat
dong trong hau hét cac linh vuc tai chau
Phi.

Tai FOCAC 4 via dién ra cac ngay 8
va 9- 11-2009 tai Sharm El Sheik (Ai
Cap) véi su tham gia cua 49 nuéc chiu
Phi, Trung Quéc da ky thoa thuan cho
chau Phi vay 10 ty USD trong vong 3
nam véi 1ai sudt thap, gdp doi s6 vén hd
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trg nam 2006. Ngoai thoa thuan vé tai
chinh, Trung Quéc hgp tac chéng bién
d6i khi hau tai chau Phi véi 100 dy 4n
ning ludng sach va cac du an y té, gido
duc, chuyén giao cong nghé, néng nghiép
va giao luu van hoa. Trung Quéc cling
cam két ha thap t6i 95% thué nhap khau
d61 véi cac quoc gia kém phat trién nhat
cia chau Phi nham thic ddy thuong mai
hai chiéu, ky cac théa thuan kinh té& tri
gia 1,9 ty USD, gitia 12 cong ty Trung
Qudc va cac chinh pht, doanh nghiép cta
chau Phi.

Déu mé- khodng san:

Nhiing con s6 cu thé cho thdy, "cong
xudng cua thé gi6i"- Trung Quéc trong
nhiing nidm qua ludn ding dau trong viéc
mua dau lta, khi d6t, quang sit, dong
trén thé gidi.

Vé dau md, Trung Qudc ciing cé tri
lugng 16n, tuong duong 2% du trii ciia thé
gi6i. Song, su cit cAnh manh mé ctia nén
kinh t& khién nhu ciu nang lugng cua
Trung Quéc bung nd. Tu nam 2003,
Trung Qudc 14 nha nhap khau dau mo
16n thi hai thé giéi, sau My. Trung Quéc
chiém 2/5 lugng tiéu thu dau liia gia ting
trong 2 ndm qua trén toan thé giéi va
chinh su gia tidng nay la nguyén nhan
chinh dan dén viéc gia diu ting cao.
Hién nay, mot phan ba nhu cAu ning
luong ctia Trung Quéc 1a phai nhap khau
va trong tuong lai rat gan, ty 1& nay sé
lén t6i 50%. Theo cac tinh toan cua
chuyén gia My, dén nidm 2025, miic tiéu
thu cua Trung Quéc sé 1la 12,8 triéu

thung/ngay trong dé hon 9 triéu thung sé
phai nhap khéu (tuong duong 75%). Du
béao, ndm 2030, Trung Quéc phai nhap
khéu téi 85%, trd thanh quéc gia thu
mua dau mé 16n nhat thé giéi.

Ba xi nghiép dau méd 16n nhat cuaa
Trung Quéc bat dau mua dau chau Phi
td nam 1993. Cac ngudn cung cip dau
mo6 16n nhat ciia Trung Quéc tai chau Phi
la: Angola, Sudan Nigeria, Guinea Xich
Congo

dao, Sao Tome & Principe,

Brazaville va Gabon.

Trung Quéc hién nay mua 35% téng
s6 dau xudt khau cua Angola va 65%
téng s6 dau xuét khau cta Sudan. Lugng
ddu Trung Quéc mua ti Sudan tuong
duong 7% tong lugng dau Trung Quéc
can dung. Nam 2006 cong ty CNOOC
tuyén bo 1a dd mua 45% toan bd cac md
didu tai Nigeria vé6i gia 2,27 ty USD.
Trung Quéc da dau tu hon 8 ty USD
trong viéc tham do diu va thiét lap mot
dudng 6ng dan dau dai 1.500 km ti cac
md dau mién Nam Sudan dén Bién D6 dé
d6 dau vao cac thuyén chd dau tai cang
Sudan.

Nén kinh t& Trung Quéc dang c¢6 nhu
cau rat 16n vé khoang san nhu dong, kém.
Nguyén liéu phéng sa, than da cling la
uu tién cua ngoai giao ning lugng Trung
Quéc ¢ chau Phi. Hién Nam Phi dang
chiém dén 25% GDP cta toan khu vuc
Nam Sahara déng thoi cling la d6i tac
thuong mai chau Phi hang dau cua
Trung Quoéc, chiém 20% téng kim ngach
thuong mai gitta chdu Phi va Trung
Quéc.
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Quan hé kinh té véi Trung Quéc
da giip GDP cta cac nudc chau Phi ting
rdt nhanh. Riéng khu wvuc phia Nam
Sahara, ty 1&é ting GDP hang nam giai
doan 1993-2000 chi 1a 2,2%. Tu su hop
tac v6i Trung Quéc da gitp cho GDP cua
cac nudc nay tang trung binh 1a 4,4%/mam
(2001-2004) va 5,2% (2005-2008). Lam
phat giam tir 50%/nim trong sudt thap ky
90, xudéng dudi 20%, tham hut thuong mai
ti gan 50% xudng con 4,8%. Thu nhap
binh quian dau ngudi dudc cai thién
nhanh chéng.

3. Pac trung moéi quan hé kinh té
Trung- Phi

Trung Quéc va chdu Phi thuong nhén
manh quan hé kinh té, nhung thuc chdt
nhitng quan hé nay cé lién quan mdt
thiét dén cdc muc tiéu chinh tri va chién
luoc quéc té ciia hai bén, nhdt la ctia phia
Trung Quéc. Trung Quéc khing dinh
khong dat bat ct diéu kién chinh tri nao
cho su hgp tac kinh t& véi chau Phi, va 1y
giai rang diéu d6 ching té6 Trung Qudc
nghiém chinh tuidn tha nguyén téc
khong can thiép vao cong viéc nodi bd cua
cac quéc gia c6 cht quyén. Khiu hiéu
“khoa truong” nay da va dang giap
Trung Quéc 1ap day “nhitng ché trong”
dia chinh tri d& hinh thanh sau khi Lién
X6 (sau 1a Nga) rit khoi chau Phi va su
suy giam vai trd ctia My, chau Au. Tuy
dé cao quan diém “Kinh doanh la kinh
doanh. Chiing toi c6 gdng tdch roi chinh
tri v kinh doanh.”
business. We try to separate politics from

(“Business is
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business.”), nhung trén thuc té Trung
Quéc da st dung quan hé kinh té cta
minh dé tac doéng chinh sach d6i noi va
d61 ngoai ciia nhiéu nude chau Phi. Quan
hé ctia Trung Quéc véi cac nude chau Phi
da giip Trung Quéc rat 16n trén mit
tran ngoai giao trén thé giéi vi cac nudc
chau Phi thudng bd phiéu nhu 1a mot
khéi trong cac co quan qudc té. Cac nudc
chau Phi da gitp Trung Quéc thing cudc
dang cai Thé Van Ho6i ndm 2008 va Hoi
cho Thé giéi (World Expo) 2010. Do dd,
khong thé néi rdng chinh tri hoan toan
khong lién quan dén cac quyét dinh dau
tu cia Trung Quoc. Mat khac, mot trong
nhiing diéu kién Trung Quéc dit ra cho
cac nudc chau Phi dé c6 duge dau tu la
cac nuéc nay phai chdp nhan chinh sach
mot nude Trung Quéc. Hién nay chi c6 5
nuée con quan hé ngoai giao véi Pai Loan:
Sao Tome,

Gambia, Burkina Faso,

Swaziland, va Malawi.

Vé hinh thic la quan hé kinh té toan
dién, nhung ban chdt va tru cot la ngoai
giao nang luong. Truée da ting trudng
cao trong sudét 30 nidm qua, Trung Qudc
rét cAn nguyén vat liéu dé tiép tuc duy
tri su phat trién. VAn dé caa ngoai giao
Trung Quéc trong nhiéu nam trudec va
hién nay 1a 1am thé& nao dé dugc cac qudc
gia c¢6 nhiéu tai nguyén chip nhan nhu
mot doi tac kinh té& chinh yéu, tin cay.
Trung Quéc da ap dung chinh sach vung
tién dé tranh thu su tng ho clia cac qudc
gia c6 nhiéu tai nguyén khoang san. Déi
v6i cac quoc gia bi ti chdl, qua trung gian
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la cac cong ty quoc doanh, Bic Kinh ap
dung chinh sach diu tu truc ti€p, trong
d6 60% lién quan t61 lanh vuc khai thac
dau tho.

DAu mé 1a muc tiéu s6 1 caa Trung
Quéc va cung 1a thé manh 16n nhat ctua
chiu Phi. Nhiing khia canh thuong mai
trong viéc phat trién quan hé gitia mot
nuéc Trung Hoa dang trdi diay va mot
chau Phi diy ray tai nguyén va khan
hiém hang héa 12 mot cha dé 16n cua
quan hé quéc té hién nay. Tuy nhién, cac
hoat déng ngoai giao sdi dong cia Trung
Quéc doi véi chau Phi khéng don thuan
chi vi 1y do thuong mai ma chu yéu xuat
phat ti nhu cAu mé rong cac nguédn cung
cip ning luong, nguyén liéu va dic biét
12 bao ddm an ninh vé dau mé. Bat chap
khé kh#n tit cudc khting hoang kinh té-
tai chinh toan cau dang dién ra, Trung
Qudc- mot trong nhitng diém néng suy
giam kinh té- sau géi kich cau tri gia 585
ty USD, da s6m thoat khoi khting hoang,
vAn tang truéng 6 midc 8% niam 2009.
Ngudn dam bao nang lugng tit chau Phi
1a tru cot dé giai quyét khing hoang d6.

Hinh thitc la méi quan hé doéi tdc binh
ding nhung thuc chét c6 sy khong tuong
thich, mdt cdn doi. Trung Quéc hién nay
dén v6i chau Phi trén tu cach 1a mot
cuong quéc kinh té& ding thi ba thé giéi,
du doan sé& chiém ngoi vi thi hai thé gidi
vao nadm nay hodc nadm 2010, con chau
Phi 14 mét khu vuc cham phat trién nhat
thé gidi, su chu dong cao dd va lgi ich
nghiéng hn vé Trung Quéc. Muc dich

chti yéu ctia Trung Quéc la nhién liéu,
nguyén liéu va tiéu thu hang hoa. Hang
hoa Trung Quéc, tit hang dét va may méc
dén sat thép, da tran ngap hau hét cac
nuéc chdu Phi. Viéc nay khéng nhiing
da de doa su ton tai clia cong nghiép cac
nuéc chau Phi, ma da gAy mat can doéi
mau dich trdm trong gifia cic nuéc nay
va Trung Quéc. Nhap siéu cia Nam Phi
do61 véi Trung Qudc da ting ti 24 triéu
USD nim 1992 dén hon 3 ty USD nam
2009. Ly do chinh cho su m4t can déi nay
1a vi Trung Quéc bao cap cic mit hang
xudt khau cta Trung Quéc sang cac nudec
chau Phi va “khéo 1é0” dat ra nhiing can
tré cho ciac méit hang ché bién cua chau
Phi sang Trung Quéc. Cac nuéc chau Phi
can phai hoc nhiing kinh nghiém biét néi
“khéng” v6i Trung Quéc nhu Trung Quéc
da néi “khéng” v6i cac nude 16n khac.
Thém vao dé 1a cac nuéc chau Phi can
tan dung cac t6 chiic quéc t&, nhu kinh
nghiém cta cac nuéc My Latinh, dé bét
Trung Quoéc phai déi xt véi cac nudbe
chau Phi mot cach cong bang va minh
bach hon.

Mot diéu hét stic dang chu y 14, Trung
Quéc trong chién luge hgp tac véi chau
Phi nhiing ndm qua gan nhu “bé qua” vai
tro 1anh dao ctia Lién minh chau Phi- AU
(Africa Union). Néu nhin trén binh dién
chung, v6i hon 11,6 triéu km2 dién tich,
dan s6 gan 820 triéu ngudi, tru Maroc 1a
nudc duy nhat khong phai 1a thanh vién
caa AU (rat khéi t6 chiic Thong nhat
chau Phi- tién than ctia AU niam 1984)
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va 3 nuéc ngung lién két véi AU (Guinea,
Madagascar va Eritrea), so v6i Trung
Qudc (dién tich 9,2 triéu km2, dan s6 hon
1,3 ty dan), c6 thé coi 1a d6i tac phu hop.
Tuy nhién, du hgp tac va quan hé ngoai
glao cdp nha nudc v6i 49/54 nude chau
Phi, nhung tuyét dai da s6 cac thoa
thuan, hgp tac dién ra song phuong giiia
Trung Quéc véi ting quéc gia cu thé,
khong hé théng qua vai trd trung gian
caa AU, tham chi khong c6 quan hé véi
“nhém” 2 nuéc tré 1én. Trung Qudc mudn
dén ting nudc v6i nhiing muc tiéu kinh
t€ rd rang, truée khi duge thuc hién déu
da duge cac chuyén gia trén nhiéu linh
vuc nghién ctéu, thAm dinh day dua va
dugc thyc hién truc tiép doi ngli dong dao
cic nha ngoai giao hoat dong hét stc
nang dong, khon ngoan.

Phuc vu chién luoc di cu. D61 véi cac
quédc gia chau Phi, Trung Quéc dang dam
nhiém vai tro “dan anh” vién trg va giup
dd. Dau trong “l4 bai” kinh té&, chinh sach
chau Phi cta Trung Quéc dit trong tam
vao chién ludc "thdo xudt khu" (ra nudc
ngoai 1ap cd s6) nham khuyén khich cac
xi nghiép Trung Quéc, nhat 1a khuyén
khich ngusi Trung Quéc tinh nguyén ra
nude ngoai 1am viée, mot mat dé ching td
su nang dong cia nhan cong Trung Qudc,
mat khac cing dé giai téa hién tugng
thwra lao ddng dang ngay cang 16n. T khi
chién luge nay dudc ap dung, s6 nguoi
Trung Quéc dén chau Phi ting lén dot
ngot. Trong thap nién 1990, s6 nguoi
Trung Quéc hién dién tai chau Phi
khoang 50.000 ngudi, ndm 2007 14 gin
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800.000 ngudi. Hién nay udc tinh c6 hon
1,5 triéu nguoi Trung Quéc tai chau Phi.
Tham vong cta chién luge 1a sé dua téi
300 triéu ngusi Trung Quéc sang chau
Phi lam &n, sinh séng. Su kién nay lam
ngudi ta nhé lai sy hién dién cta ngudi
Hoa tai Pong Nam A cuéi thé ky XIX, ldc
dau 1a hién dién trong céac linh vyc ma
nguoi dia phuong con yéu kém- thuong
mai, dé sau d6 chi€m linh toan bd cac thi
truong va lam cht nén kinh té& dia
phuong. Nhung lan nay su hién dién ctua
ngudi Hoa khong tinh ¢ nhu héi thé ky
XIX, chinh quyén Trung Quéc cht dong
su hién dién nay trong mét chién luge
trudng ky.

4. Nhiing van deé dat ra déi v6i Trung
Quoc

Vai tro va vi tri cia chau Phi hién nay
da cho thay tAm nhin ctia cac nha hoach
dinh chinh sach Trung Quéc. Ngoai lgi
ich to 16n vé kinh t&, méi quan hé chién
luge v6i chau Phi 1a sy cing c6 quan
trong do6i véi vi thé ciia Trung Qudc trén
truong quoc t&. Chau Phi da tré thanh
mot trong nhiing tru c6t quan trong trén
buée duong dua Trung Quéc trd thanh
mot trong nhiing siéu cuong quéc hién
nay. Tuy nhién, du quan hé Trung-Phi
da dem lai nhiéu thanh qua tich cuc
nhung ciing da tao ra nhiéu van dé, dudc
nay sinh tit chinh quan diém trong quan
hé v6i chau Phi cia Trung Quéc. Mic
ddu c6 nhiing 1oi ich 16n, dau tu cua
Trung Quéc sé mang dén nhiéu hau qua
tiéu cuc lau dai néu khong gidi quyét kip
thai.
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Du ludn vé “chu nghia thuc dan mdi”
duge Trung Quéc ap dung tai chau Phi
dang la thach thic 16n. Bao giéi phuong
Tay da tuyén truyén chién luge mé rong
su can du va anh hudéng ctia Trung Quéc
6 chau Phi 1a khdi dau “chu nghia thuc
ddn madi”. Chién lude nay nham muc tiéu
chu yé&u 1a tiép can, tién t6i ndm quyén
kiém soat tdi nguyén cta chau Phi.
Tham chi, bao chi nudc ngoai da phan
tich “ddc trung” caa “chu nghia thuc dén

mdi” nay, trong d6 cac diém dang luu y la:

khong dén vdi chdau Phi bang bink linh
quén déi, ciing khong dén bang cdc khoa
hoc gia, ky thudt gia ma dén chau Phi
bang luc luong dong ddo nhét la nong
dén; pho bién viéc mua dai han va mua
ditt cdc vang dat, lap lang xa, trang trai,
khu cong nghiép, khu khai thdc khodng
sdn; khong chi trong s dung nguon lao
dong tai ché; déi khodng sdn ldy ha ting
chdt luong thdp. Mot nha gido ngudi
Mozambique nhdn manh: “Ho néi Trung
Quéc la cuong quéc nhu M§, nhung
cudng qudc kiu gi ma lai gi hang nghin
ngudi t6i nudec nghéo chung t6i dé ban
banh trén dudng phd, dé chiém
nhiing céng viéc cia nhiing ngudi da qua
nghéo khé?".

Thuc té tinh hiéu qua ddu tu khong
cao, tiép tay cho tham nhiing, tham hoa

lay

moi truong. Qua trinh hgp tac véi Trung
Quéc da mang lai cho chau Phi nhiéu co
héi 16n, dong thdi ciing gy ra moi de doa
nghiém trong cho chau Phi. Méi de doa
thé hién ¢ viéc Trung Qudc dua nhiéu

hang hoa gia ré vao chau Phi va diéu dé6
da bép nghet nén cong nghiép ban dia,
truéc hét 1a nganh dét may. Su lo ling
cta chau Phi gia tang con do su trao dé6i
khong ngang gia cac tai nguyén thién
nhién khong tai tao dugc ciia minh véi
cac thanh phdm ho#ic ban thanh phim
cua Trung Quéc. Ho ciing khong hai long
v6i hé théng tra cong lao dong khéong
cong bang cho ngudi lao déng chau Phi
lam viéc trong cac xi nghiép cua Trung
Quoéc. Nhiing lo 1dng 1a ¢ co s, ho cho
rang tat ca cac khoan vay tin dung, dau
tu vao chau Phi 14 nhim lam giau cho
gi6i quan chtc, cht khong nham phuc vu
nhu ciu cua cac tang 16p cu dan nghéo
khd va giai quyét van dé cot 161 trong nhu
cAu phat trién. Viéc diu tu tran lan,
nhiing nguyén tic quan hé hét stc rong
rai cua Trung Quéc da tiép tay cho tham
nhiing. Viéc cung cap cac khoan vay méi
cho cac nuéc dang mic ng & chau Phi sé
pha hiy cac nd lyc dang duge thuc hién
nham dua cac quoc gia nay thoat ra khoi
ng nan.

Vi nhu, du an Trung Quéc- Cong hoa
dan chu Congo tri gia 12 ty USD da trd
thanh bat ngo véi IMF, Ngan hang Phat
trién chau Au, Ngan hang T4i thiét chau
Phi. Céac thiét ché tai chinh nay khong
tin rang, su hop tac nhu thé 1a phu hgp
v6i mdt trong nhiing yéu cau chinh d6i
v6i cac nude c6 thu nhap thédp, cé lién
quan thiéu tich cuc dén sang kién quéc té
vé giam ganh ning ng. Dén nay, ng nudc
ngoai cua Cong hoa dan cha Congo
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da 1én dén trén 8 ty USD, trong khi ngan
sach nuéc nay chi c6 1,3 ty USD. Tai
Mozambique, noi Trung Quéc 1a do6i tac
khai thac quéng déng s 1, thu l¢i hang
ty USD, du gia dong thé giéi ting 10 lan
ké tit 2001, dan s6 tai Mozambique van
¢6 hon 70% s6ng duéi stic nghéo khé.

Vijay Mahajan, tac gia ctia bao céo
Africa Rising, cho biét 6 chau Phi, c6
khoang 50 dén 150 triéu ngudi cé6 kha
nang tai chinh tuong duong véi tang 16p
trung luu & phuong TAy. Ngoai ra, cé
khoang 350 dén 500 triéu ngusi chau Phi
nam trong tang l6p du dat.

Mot bao céo ctia IMF cho th4y, trong
s6 67 quan chiic chau Phi dugc hoi 6 sau
nude, t¥ quan chiic quan su cap cao téi
cuu téng thong, 63 ngudi thé hién cach
nhin tich cuc vé Trung Quéc. Ngudc lai,
98 ngudi dan dudc hdi - phan 16n 1a nguosi
ban hang, gido vién, chu ctia hiéu nho... -
thi ¢6 73 nguoi danh gia tiéu cuc vé dai
luc, tham chi moét s6 nguoi con kha cuc
doan. T vi du nhé nay cho thiy, nhiing
nhan vat c6 quyén luc khip Angola,
Mozambique, Nam Phi, Namibia, Cape
Verde va Zambia ro6 rang hoan nghénh
su hién dién ctia Trung Qudc, trong khi
ngudi dan ngay cang b4t man.

Viéc tang nhu cau rat nhanh va 16n
cua Trung Quéc vé nguyén liéu va nhién
liéu da lam cho cac nudc chdu Phi bét
chi trong vao viéc da dang hoa cac nén
kinh t& cta ho. Vi thé, ciac nudc nay sé
gép rat nhiéu rai ro khi gia nguyén liéu
va nhién liéu trén thi truong thé giéi
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thay déi bat ngd. Viéc xuét khau dau day
giad hoi doai 1én cao, da lam cac hang
xudt khiu cta cac nén cong nghiép cin
nhiéu céng nhan cua cac nuéec Chau Phi
mat thé canh tranh. Mat khac, con gay
ra tham hoa vé méi truong ngay cang
nghiém trong.

Déu tu cua Trung Quéc it dé lai di san
vé chuyén giao ky ndng. Cac du an dau tu
16n ctia Trung Quéc thudng dua téi cac
chuyén gia tu bén ngoai, lao dong dia
phuong dugc st dung chu yéu 6 miic k§
ning thap. Néu Trung Quéc roi bod cac
lién doanh dugc thanh 1ap 6 chau Phi, ¢6
rat it nhan coéng dia phuong duge dao tao,
diéu nay lam nay sinh nhiing lo ling.
Theo s6 liéu cua Trung Quoc, dén nam
2008 Trung Quéc cho chau Phi hon 20
ngan hoc béng chinh phu, gii hon 17
ngan nhan vién y t& sang chau Phi dé
chiia bénh cho gan 200 triéu lucgt bénh
nhan. Dén cudi nam 2006 gitp chau Phi
dao tao 10 ngan chuyén vién. Nhung trén
thuc t& thi cac chinh phu chiau Phi chi
thich 14y tién cta Trung Quoc cang
nhanh cang t6t thay vi hoc hdi nhiing
hiéu biét ctia Trung Quéc dé co thé phat
trién 1au dai.

Canh tranh cua cdc doi thu kinh té

Chau Phi chinh 134 diém néng trong
canh tranh Déng- T4y hién nay, chu yéu
gitia Trung Quoc va cac nudc 16n. Su
canh tranh d6 khong don thuan dé nham
kiém soat d6i véi cAc ngudn tai nguyén,
gianh 18y thi phan ap ddo, ma nham su
dung chau Phi nhu m6t “con bai’, mot
nhan t6 dia chinh tri trén ban c6 qudc té.
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1.Su canh tranh cua My- EU: Cac
qudc gia ting 1a cudng quéc thuc dan cii
6 chau Phi sé khong dé dang ch&p nhan
su xuidt hién trén “sdn sau” cua minh
mot d61 thi canh tranh méi, dac biét khi
dé lai 1a Trung Quéc.

Bén canh nhiing thing 1gi bude dau vé
chinh tri va kinh t&, Trung Quéc van con
vap phai nhiing khé khén co ban trong
chinh sach chau Phi hién nay, nhat 1a su
canh tranh ciia My. Sy canh tranh d6
cang 16n hon khi B. Obama- Téng théng
géc Phi dé ra uu tién hang dau trong
chinh sach d6i ngoai toan dién cia minh
14 duy tri va phat trién vi tri s6 1 cia My
tai chau Phi, coi d6 1a mét tru cot trong
chién luge ngoai giao téng thé nhim 14y
lai vi tri va anh hudng trén toan cau cua
My.

Nhan thic duge tAm quan trong ctua
chau Phi trong tuong lai, Anh tiép tuc
théng qua khéi “Thinh vugng chung” dé
thidm nhip vao chdu Phi. Phap dung
“quan hé phu thudc” thong qua té chiic
Francophonie nham ctng c¢6 khong gian
tiéng Phap truéc su xAm 1an cua tiéng
Trung. Chinh sach va thuc t&€ md rong
manh mé anh hudng cia Trung Quéc &
chiu Phi lam cho EU quan ngai, vi EU
coi chau Phi 1a déi tac thuc thé thay thé
cho cac nuée cung cdp ning luong truyén
thong (Nga, Trung Can Déng).

Vi thé, du su hién dién cua Trung
Quéc trén luc dia chau Phi ting lén,
nhung néu so véi su hién dién cta cac
nuéc phuong Tay thi vAn chua 1a 16n

nhat. Lugng tai nguyén chiau Phi nhap
vao Trung Qudc chi bang khoang 1/3
lugng nhap vao cta cic nuée Au- MF.
Téng s6 tién dau tu truc ti€p (FDI) tu
Trung Qudc vao cac nudc chau Phi khéng
dang ké so vdi tong s6 tién dau tu trén
350 t1 USD cta cac quoc gia phuong Tay.

Phuong Tay, nhat 14 M§ con muén
thong qua su tac dong, anh hudng quyét
dinh dén tién trinh phat trién kinh té-
xa hoi va chinh tri cia chau Phi dé c6 thé
gidm cac moi de doa vé nhan dao, dan s6,
sinh thai, chu nghia khung bé,...

2. Sy canh tranh cua Nhdt Ban:
Trong nh4t thoi, Trung Qudc c6 thé 1a
mot doi thu kinh t& ctia Nhat tai chau
Phi, nhung vé 1au vé dai chinh hang héa
Trung Qudc bién thanh trung gian dé
nguoi chau Phi tim mua hang héa cua
Nhat Ban vi bén chéc, dep hon. Nhat
Ban truéc cudc khing hoang toan cau vé
kinh t& dang dién ra va nhiing bién dong
cia hé chinh tri trén thé giéi, thoi gian
gan day da c6 nhiing diéu chinh trong
chinh sach d6i ngoai nham duy tri trat tu
thé& giéi da cuc, ma trong d6 Nhat Ban
dudc coi 12 mot cuc. Chién luge méi cua
Nhat d6i véi chau Phi c6 lién hé chat ché
v6i su gia tdng nhanh chéng méi quan hé
v6i An Do trong thoi gian gan day. Nhat
Ban dang dé xuat y tudng thanh lap truc
kinh t& “tam c&p” Nhat- An- Phi, véi tai
nguyén thién nhién chiau Phi, nhan luc
chat lugng cao cua An Do va khoa hoc ky
thuat cia Nhat Ban. Néu tré thanh hién
thuc, d6 sé& khoéng don thuan la mot
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thach thic déi véi Trung Quoc tai chau
Phi, ma con 14 bude phat trién méi vé mod
hinh lién két quéc té& thach thtc cac co
ché& hgp tac khac.

3. Vé@n dé Dai Loan: Chau Phi la
khu vic ma Trung Quéc phai canh tranh
truc tiép véi Dai Loan. Dai Loan véi uu
thé vé khoa hoc ky thuat, trinh d6 quan
1y, nhan t6 kinh t& don thun it gin két
v6i yéu t6 chinh tri, 14 1gi thé khong nhd
trong cudc ganh dua v61 Pai luc tai chdu
Phi. Mat khéc, c6 thé thdy mot s6 qudc
gia chau Phi c6 gin bé 1¢i ich mat thiét
v6i phuong Ty, nhit 1a v6i My, nguyén
tdc “mot nwdc Trung Quéc’ ma Trung
Quéc doi héi khi quan hé véi minh dudge

thuc hién hét stic gudng gao trong thuc té.

D6 ciing 1a yéu t6 c6 thé din téi bung
phat nhanh chéng vé nhan thiic trong
chinh sach dé6i ngoai ctia cac nudc chau
Phi, khi ho da nhin thay mat trai su hién
dién cta Trung Quéc.

4. Su canh tranh cua An Dé: Nhu
mot phan trong chinh sach déi ngoai
hién nay, An b6 x4y dung quan hé véi
cac nuéec chau Phi trong khuén khd
quyén loi chung. Vai nam trd lai day, An
Do da dé mét t6i ngudn dau md va cac
ngudn tai nguyén thién nhién to l6n cua
chau Phi. Cac coéng ty khai thac dau khi
chti chét ctia An Do da ddu tu vao Sudan,
Bo Bién Nga, Lybia, Ai Cap, Nigeria.
Trong khi ngudi ta néi nhiéu dén sy “tan
cong” cua Trung Quéc sang chau Phi
trong nhiing ndm gan day thi An Do cling
ldng lang ting cuong vi thé cia minh &

NGHIEN CUU TRUNG QUOC sd 12(100) - 2009

d6, khon khéo tranh copy hinh mau ctua
Trung Quéc. Ho chua bao gid xuat khau
lao d0ng, cting khéng tim cach lam x6i1
mon nén céong nghiép dia phuong. Ho
tang cuong cac kha nang va ngudn luc
trén thuc dia, tién hanh chuyén giao
cong nghé. Nhiing hop dong 16n nhat ma
hai ngudi khéng 16 chau A danh cho chau
Phi cho thay ban chat khéc biét vé chién
luge ctia ho. Cam két ctia Trung Quéc
dude thuc hién bing su théi thic Nha
nuée trong khi An Do tap trung vao khéi
tu nhan. Cac nuéc chdu Phi thtta nhéan
toc do tang trudng kinh té& viing chic va
bay t6 mong muén hoc tap mé hinh phat
trién ctia An Do, gitp ho chuyén tir tinh
trang déi nghéo sang su phat trién cao
hon. Ho quan tam d#c biét téi viéc thiét
lap quan hé déi tac trong cac linh vuc
nhu nong nghiép, y t& va dude phdm véi
New Delhi. Trong b6i canh chi c6 hon
mot triéu nguoi dan duge tiép can véi
Internet, cac nuéc chdu Phi muén tan
dung thé manh cta An D6 trong linh vuc
cong nghé théng tin, kinh nghiém trong
linh vuc nay c6 thé giip “luc dia den”
phat trién tiém ning cua minh. Vi thé,
An Do khong ¢6 1y do gi dé di theo chan
va lo ldng vé su vuot trdi nao d6 cua Béc
Kinh & chau Phi. Chau Phi ngay cang
thay ro dau 1a lgi ich dai han. Bang cach
ton trong mong mudn cua chau Phi, 1a
x4y dung tuong lai ciia chinh minh va c6
duge su binh ddng hoan toan, An Do sé
khang dinh duge su khac biét véi cac doi
tac khéc, cu thé 1a Trung Quéc.
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