Vé phat trién nguén nhaén Iuc...

VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LyC
p0l Vol SU PHAT TRIEN BEN VNG G MOT SO NUGC
PONG A TRONG QUA TRINH HOI NHAP

1. Boi canh méi cua phat trién nguon
nhan luc ¢ Pong A

1.1. Héi nhép quéc té va nhitng
thay déi trong khu vuc Déng A

Btc tranh kinh t6 Pong A sau hon
mét thap ky phat trién ti nam 1990 téi
nam 2006 da c6 rat nhiéu thay déi. Thi
truong 16n hon véi s6 cu dan kha gia
nhiéu hon lam cho nhu ciu vé hang tiéu
dung tang lén. P4 hinh thanh mot su
chuyén dich trung tdm kinh t& - san
xuat, thuong mai va tai chinh vé Trung
Qudc va Pong Bic A. Véi su gia tang cac
hiép dinh thuong mai kinh t& song
phuong va da phuong: 24 hiép dinh da
ky két va 34 hiép dinh khac dang thuong
thao trong vong 10 nim qua cho thiy xu
huéng tiang 1én cta cht nghia khu vuc
trong Dong A. Xu huéng phat trién nay
duge cho 1a bat ngudn tit cudéc khung
hoang tai chinh 1997- 1998. Nhiéu nha
lap chinh sich da nhan ra cudc khung
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Hoc vién Qudn ly gido duc

hoang d6 14 rai ro ma qua trinh toan cu
hoa mang lai cung céac 1gi ich khac.

Tuy nhién, diéu dang luu y la xu
huéng khu vuc hoa tidng cung luc véi
toan cau hoa, hoi nhap vao thé giéi gia
tang. Cac nuée Dong A thanh cong trong
viéc tham gia vao thi truong thé giéi
hién dang hoi nhap vao khu vuc. Can
chd y 14 héi nhap khu vyc dién ra bén
canh, song hanh, chi khéng phai 1a thay
thé hoi nhap quéc té. Trong mot s6 linh
vyc thi qua trinh héi nhap khu vuc con
dién ra nhanh hon hoi nhap quéc té&. Tu
mot tap hop cac quéc gia nhanh chéng
hoi nhap véi thé giéi, Pong A dang
chuyén ddi sang moét khu vuc ning déng
khai théc cac ngudn luc & chau A. Ting
nuéc Pong A da hoc duge bai hoc tit
khiing hoang kinh t& va da tu gia ting
stic manh dé tiép tuc hoi nhap quéc té.
Nhin chung cac nuéc nay dang coi hoi
nhap khu vyc lam cho ho canh tranh
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hon trén quéc té&, chinh vi thé ma sy hoi
nhap khu vuc dang dién ra nhanh chéng
va dang dan tré thanh nguén dong luc
chinh trong khu vuc. Tuy nhién, day
ciing dudc danh gia 1a ngudn luc cé tac
dong lan toa déi véi ting trudng kinh té&
ma cudc khung hoang Pong A 14 su phan
anh rd rang nhat tac dong lan toa nay.
Mait khac, cudoc khing hoang cling 12 161
nhéc nhd ring con dudng phat trién, dic
biét 1a dé dat dugec su phat trién bén
viing 14 khong bing phing, d& dang ma
luon chtta dung nhing khé khan, thach
thtc bat nga.

Nhiéu con s8 cho th4y so véi thoi diém
nhiing nam 1997 — 1998, khi cudc khuing
hoang tai chinh lam cho 5 nén kinh té&
ctia Pong A suy sup thi thoi diém hién
nay, khu vuc nay dang tao ra nhiing 4n
tugng tét v& mot su phat trién ning
dong. Xudt khau da tang 1én mic mot
phan nam téng xust khau thé gidi, ttc 1a
trén 2 nghin ty d6 la M§ mdi nam, lam
cho khu vuc Pong A tré thanh khu vuc
thuong mai md nhat thé giéi. Day cling
12 khu vuc thu hut dau tu nuée ngoai
nhiéu nhat va c6 du trii ngoai té c6 gia
tri 1,6 nghin ty d6 la My. Thi truong vén
da ting trudng va tong tai san tai chinh
ndi dia c6 gia tri 9,6 nghin ty do la My.
Thoi diém hién nay duge nhin nhan nhu
thoi diém hinh thanh cta thoi ky phuc
hung kinh t& trong khu vuc Déong A.

1.2. Kinh té'tri thiic

Dén nhiing ndm cudi thé ky XX, tac
dong cua kinh té& tri thic do6i véi phat

trién da dugc phan tich, xem xét trén
nhiéu binh dién, trong d6 nhiéu bing
chting cho thay khoang 60% tang trudng
xudt khau dudng nhu thuédc vé cac loai
san phdm méi, cht khong phai thong
qua xtc tién thuong mai nhiing san
phdm da c6. Mét yéu té quan trong cta
kinh t& tri thtc la doi hoi cac y tudng
méi, su sdng tao. Su phat trién khéng cé
gi6i han cac y tuéng méi va su sang tao
la trai nguge véi kiu phat trién dua
trén tich tu con nguoi va tu ban chi phat
trién ¢ muc giéi han. DAy chinh 14 mot
su khac biét quan trong trong béi canh
phat trién ngudén nhan luc d6i véi cac
qudc gia Pong A vi véi dic tinh co ban 1a
su sang tao y tudng chi thudc vé con
ngudi - ngudn nhan luc, vi vay gido duc
va dao tao c6 lién quan chat ché va ngay
cang quan trong hon déi véi phat trién
nguén nhan luc. Tai giai doan ma su
phu thudc vao kién thitc ti nudc ngoai
con cao thi gido duc co sd, phd théng
duoc xem la diéu kién tién quyét dé hip
thu vy tuong mdi. Dén giai doan can cé su
sdng tao thi vai tro cia gido duc co sé va
gido duc dai hoc bit dau c6 su khdc biét,
trong dé sdng tao doi hoi sw phdt trién
cua gido duc dai hoc va cdc vién nghién
cuu.

Mot s6 du doan cho rang d6i véi khu
vic DPong A khi cac nuée c6 thu nhap
trung binh phat trién, cac nudc tré nén
chuyén biét hoa hon vé san xuat va nhan
cong, sau do6, dau tu sé kém quan trong
trong khi sang tao ting lén va vi thé hé
thong gido duc sé& chuyén tit viée trang bi
cho ngudi lao dong nhiing ky nang can
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thiét dé ho c6 thé hap thu kién thic, st
dung cong nghé méi sang chuén bi cho
ho c6 thé tao ra san phadm va qua trinh
méi. Day sé la nhiing két qua c6 thé
nhin thay dude cung véi viée chuyén dich
chién luge thanh cong khi cac nudc phat
trién qua giai doan c¢6 thu nhap trung
binh.

1.3. Nhuing yéu t6 méi tac dong
dén phdt trién bén viing

Mot s6 vin dé chung toan cau: trong
khi nhiing né luc caa cac quoc gia vé
phat trién bén viing dang dugc trién
khai tich cuc thi nhiing tac dong tiéu cuc
cta bién ddi khi hau, dién bién méi vé
an toan luong thuc véi su ting vot cua
giad ca luong thuc, lam phat, an ninh
ning luong 14 nhiing yéu t6 diac biét
trong viéc duy tri va bao dam phat trién
bén viing da tré nén rd nét hon tir dau
nam 2008.

Trong khu vuc Doéng A: so véi nim
1998, s6 nguoi nghéo da giam hon 300
triéu nguoi (tinh theo mtc chi dau nguoi
it nhat 1a hai dé la M§ mot ngay), nhiéu
nudc da giam duge déi nghéo va tién dén
muc d6 nuéc c¢6 thu nhap trung binh,
dong thoi tang 16p trung luu dang 16n
manh, c6 tiéng néi dan chit manh trong
cac van dé kinh t& 14 mot yéu t6 tich cuc
tao ra tiém ning méi cho ngudén nhan
Iuc cua khu vuc nhung chinh su phat
trién kinh t& nhanh nho héi nhap qudc
té& cling dem dén xung dot trong nuée vi
bat cong tiang lén, cang thing vé méi
truong va tham nhting. Mé#c du sy ting
truéng cta Pong A duge danh gia la
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manh mé va bén viing song qua trinh
héi nhap quéc t& da va dang gay ra thay
d6i khong gian va xa hdi, c6 anh hudng
t61 hoi nhap ndi dia va qua trinh d6 thi
hoa va phan b6 thu nhap. Trudng hgp
Trung Quéc 13 mot vi du kha dién hinh
cho cac bat cap trong giai quyét cac quan
hé phat trién bén viing vé kinh t& - xa
hoi — mo6i trucéng. Bén canh su that la
cac nguodn tang trudng chinh cua Trung
Qudc bao gom dau tu cong, xuat siéu, va
tiéu dung it c6 kha ning md rong thém
thi ting trudng ctia Trung Qudc bi gidi
han bdi mot s6 yéu t6 khac nhu dén sé
dang gia di, tal nguyén nudc va ndng
luong ngay cang tré nén khan hiém, ddt
do, va 6 nhiém dang ngay mot cdch tram
trong, ddc biét 1a 6 nhiém nudc va khéng
khi. Hai phan ba s6 thanh phd cua
Trung Quéc khong dat tiéu chuén chat
luong khéng khi va 10% sé vu ti vong
cia nguodi 16n 6 Thudng Hai c6 nguyén
nhan td 6 nhiém khong khi. D& khic
phuc khé khan vé nang lugng, Chinh
phu Trung Quéc da dit ra muc tiéu giam
lugng tiéu thu dién 20% cho méi mot don
vi tang trudng - mot muc tidu c6 1& 1a
qua xa voi. Chay theo ting trudng, xem
nhe phat trién bén viing vé mit xa hoi
va moéi truong, Trung Quéc dang phai
d6i mat véi khong it thach thiic nhiam
duy tri va bao dam cho su phat trién caa
minh.

Nhu vay, nhiing xu huéng thay d6i
x4 hoi va khong gian c6 thé hd tro ting
truéng thong qua viéc két tu va tao ra
dong luc dé phat trién t6t hon néu duge
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quan ly t6t. Trong truong hop ngugce lai,
nhiing van dé vé khong gian va xa hoi ¢
thé lam tén that toan bo lgi ich kinh t&
cta dit nuée bing tic nghén giao thong,
6 nhiém, xung dot xa hoi va tham
nhiing, lam giam nhanh chéng cac
ngudn luc c6 sdn cho d4u tu va téing
truéng. Vi du chi riéng tic nghén giao
thong & Ha Noéi va thanh phe Hé Chi
Minh cta Viét Nam, Bang Céc cua Thai
Lan... @ dAn dén nhiing thiét hai dang
ké cho phat trién kinh t&€ cia cac thanh
phé nay. Su phat trién bén viing cua
DPong A vi vay vAn 4n chiia nhiing yéu t&
tiéu cuc anh hudng dén su phat trién
bén viing ca ba mat: kinh t& - xa hoi va
modi truong cua khu vuc.

1.4. Tuong lai ciia Péng A phu
thuéc vao tuong lai va hoat dong
cua cdc nudéc c6 thu nhdp trung
binh

Nam 1990, Dong A dang lén véi GDP
l1a 1,2 nghin ty d6 la My. Hién nay GDP
cua khu vuc nay 1a 4 nghin ty d6 la My.
Néu tinh thém Nhat Ban, Uc va Niu
Dilan, khu vuc nay c6 tong GDP 1a 9,5
nghin ty d6 la My, bing gan mot phan tu
tong GDP toan thé gi6i. Véi su ting
truéng nhu hién nay, Péng A da trd
thanh khu vuc ¢6 thu nhép trung binh.
Khi Viét Nam dat mitc la nuée c¢6 thu
nhap trung binh thi hon 95% s6 dan ctua
Pong A sé séng trong cac nudc c6 thu
nhap trung binh. V6i cd cdu thu nhéap
nay, c6 thé hy vong sé c¢6 nhiing chuyén
bién rd nét trong co ciu chi tidu cho giio
duc, dao tao va chiam séc stic khoé,

nhiing yéu t6 tac dong manh mé, tich
cuc dén chat lugng ngudn nhan luc cua
cac nudc Dong A.

Trong b6l canh nay da xuédt hién
nhiing thach thtc méi vé nguén nhan
luc d6i véi su phat trién bén viing cua
céc qudc gia Dong A.

2. Nhiing thach thitc vé nguoén nhan
luc déi véi phat trién bén vimg ciia Pong
A

2.1. Kha ndng héi nhdp, ndang luc
canh tranh cta nguén nhan lyc

Vé6i su van dong cua cac qudc gia
Pong A trong qua trinh hoi nhap, véi téc
do thay ddi y tudng va cong nghé cua
kinh t& tri thic va véi dac diém caa thoi
ky phuc hung Pong A 1a hap thu kién
thtc ti chAu My va chau Au, trao d6i
théng tin nhanh hon nhd vao may vi
tinh, cong nghé, nhiing y tuéng vé phat
trién kinh t€ méi, sang tao hién dang
thu hut su chid y & Pong A. Téc d6 thay
d6i trong § tudng va coéng nghé, phat
trién do thi, thuong mai, tai chinh va
nha 4, yéu cau lén khu vuc céng dang
dién ra nhanh chéng. Tuy nhién, phan
16n nguén nhan luc 6 da s6 cac nudc
DPong A lai da va dang duge dao tao theo
yéu cdu ciia mdt nén cong nghé mod
phdng, bit chudc, hap thu kién thiic hon
14 sang tao. Tu day dit ra yéu cAu méi
cho viéc dau tu vao vén con ngudsi va dau
tu cho R&D (nghién ctiu va trién khai)
dé phat trién 6 Pong A.

Dau tu vao vén con nguoi: Tu ly
luan dén thuc tién déu da chiing minh
su cAn thiét ctia ngudn vén con ngudi.
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Trong cac nén kinh t& ma y tudng sang
tao 1a quan trong, gido duc dai hoc c6 vai
tro quan trong dic biét. S6 lugng va chat
lugng caa cong nhan co tri thiic cao hon -
chit yéu la cac nha khoa hoc va ky su
nhung khong gi6i han trong s6 nay - sé
gitip cac nuéc hap thu kién thtic nhanh
hon va phat trién nhanh hon. Véi cac
yéu t6 bén ngoai va loi ich thu dugc ti
viéc tham gia vao cac nganh céng nghiép
ting trudng, nhiéu nudéc DPong A dang
thi€u hut lao dong c6 tay nghé. Tuy co
nhiing budc tién 16n trong gido duc tiéu
hoc trong hai thap ky qua song ty 1é
nhap hoc c4p hai va cip ba con kha thap
d nhiéu nuéc va c6 su chénh léch 16n
ngay trong mot nude. Mac du gido duc va
cac hinh thitc khac vé phat trién ngudn
nhan luc da tao ra mot nén méng viing
chic cho ca hoat dong sang tao va ning
luc tiép thu ctia nén kinh té& song t6i nay
nhiéu s6 liéu cho thay tai cac nudc cac nd
luc cai thién gido duc lai khéng dong bo.
Céac nuéc Pong Nam A va Trung Quéc cb
it hon khoang 3 nam trung binh vé gido
duc tai nha trudng so véi cac nuée NIE.
Mot s6 nuée nhu Han Quéc da nang cao
gido duc hét stic nhanh chéng trong khi
cac nuéc khac dang tut lai phia sau. Cac
chinh sach ddy manh tiép can réng rai
va cong bang hon véi gido duc cao hon,
diéu chéc chin can diu tu céng nhiéu
hon, sé 14 then chét khong nhiing cho
giai doan tiép theo ctia ting trudng
trong khu vuc méa con bao dam ring su
ting trudng nay dudc phan phdi cong
bang hon, bén viing hon.
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Pinh huéng phat trién gido duc cta
cac nude c6 su khac biét dang ké. Trung
Quoéc chi y nang cao chat lugng dai hoc
va ddy nhanh tién do tiép can, ing dung
nhiing thanh tuu khoa hoc va cong nghé
méi. Nhat chi trong hon niia dén gido
duc cht nghia yéu nuéc dap ting yéu cau
s6m trd thanh mot cudng quéc ca kinh té&
va chinh tri. Singapore — vi muc dich
kinh doanh va vi muén tiép tuc giti vi
thé& quéc t€ ctia minh - chu trong dé trd
thanh “cai 10” dao tao tri thtc cho cac
nubc (nhat 1a ciac nuée trong khu vuc),
bao gém ca viéc mdi nhiing trudng dai
hoc qudc t& c¢6 tén tudi sang md trudng
truc tiép 6 Singapore...

Chat lugng gido duc ctia cac nudc
Pong A ciing ¢6 su khac biét sau sic. Két
qua nghién ctu TIMMS niam 2003 cho
thay c6 bon nuée NIE & Dong A da dat
dugc s6 diém cao nhit vé toan hoc va
khoa hoc tu nhién trong s6 khoang 45-46
quéc gia va vang lanh thd tham du,
trong khi d6, Philippine ndm trong s6 5
nudc xép hang cudi vé ca toan hoc va
khoa hoc tu nhién, va Indonesia ctng
nam gAn muodi nuée cudi bang. Trong
Chuong trinh danh gia sinh vién quéc té
(PISA) vé kha niang toan hoc nam 2003
cta cac nuéc OECD, Han Quéc va Hong
Kong (Trung Quéc) 6 trong tép 5 nudc va
lanh thé hang dau véi mAu 40, con Thai
Lan va Indonesia 6 trong to6p 5 nuéc cudi
cung. Chat lugng gido duc dai hoc va
gido duc khoa hoc va k§ thuat chuyén
nganh ¢6 su khac biét 16n trong khu vuc
vé pham vi va dudc phan anh qua su
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mat can déi 16n trong s6 lugng cac nha
nghién ctu tinh trén triéu dan.

Déu tu cho R&D: Cac cong ty &
Pong A chit yéu phu thuoce vao kién thic
t nubc ngoai, dac biét tu cac nude da
phat trién, noi chi d&n 80% téng ngin
sach R&D trén toan thé gidi. Chi phi
cho R&D & khu vuc Pong A trong thap
ky viia qua da ting gdp ddéi va hién
chiém khoang 1,2% GDP song giiia cac
nuéc thi ty 1& chi cho R&D tinh theo
GDP van c6 su khac biét 16n. Trong khi
cac nén kinh té& cong nghiép méi co ty 1é
nay téi 2,2% thi trong cac nudc c6 thu
nhap trung binh, chi c6 Trung Quéc
(1,4% GDP) va Malaysia (0,7%) 1a c6 ty
1& chi tiéu cho R&D tuong déi 16n. Cac
nuéc Pong Nam A thuong chi tiéu cho
R&D it hon nhiéu. O Dong Nam A c6 chi
s6 cho thady R&D con thiéu. Cac nuéc
nhu Indonesia khong tham gia manh
vao mang luéi san xuat khu vuc va con
yéu trong xudt khdu hang hoa trung
gian. Day 1a moét van dé can dudc xem
xét nghiém tidc hon vi ¢6 nhiéu nghién
ctu cho thdy R&D c6 thé tao ra ldi ich
16n hon nhiéu ké ca trong cac nudc co
thu nhap trung binh, dic biét khi chi
tiéu nay cho phép hap thu kién thic
nudc ngoai.

Luc lugng lao dong duge dao tao va
cac hoc vién c6 chat lugng, bdo vé quyén
s6 hiiu tri tué, su hgp tac chit ché gita
cac vién nghién ctiu va khu vyc tu nhan
1a doi hdi chia kha ning hap thu kién
thtic trong nuée cao nham thic ddy qua
trinh sang tao nhanh hon. V4éi nhiing
diéu kién d6 thi kha ning hoi nhap,

nang luc canh tranh cia nguén nhan lyc
6 Pong A méi 6 thé khing dinh duge vai
trd cta minh déi véi qua trinh phat trién
bén viing.

2.2. Chuyén giao céng nghé,
chuyén déi co cdu kinh té, su xudt
hién cdac nganh nghé méi va dich
chuyén lao dong, nhan luc gita cdc
cong ty, doanh nghiép, gitia cdc
quéc gia trong khu vuc va trén
pham vi toan cdu

Qua trinh chuyén d6i co cdu kinh té,
su xuat hién cac nganh nghé mdéi dang
dién ra rit nhanh ¢ khu vuc Pong A, dic
biét trong cidc nuéc c6 nén kinh té&
chuyén d6i nhu Trung Qudc va Viét
Nam. Qua trinh nay bao gém ca viéc
chuyén dich cac nganh kinh t&, dich
chuyén trong noi bé nganh, déng thoi
dich chuyén theo ving lanh thé, tac
dong sau sic dén su hinh thanh va dich
chuyén nhan luc.

Dich chuyén nhéan luc dién ra ngay
cang da dang va sdi dong 6 khu wvuc
Pong A duéi nhiing tac dong cta nhiéu
yéu to trong nudc va quoc té. Trong cac
yéu t& san xuit thi lao dong khong luu
chuyén gitta cac nudc nhu trong mét
nude, va vi vay co ciu chi phi ¢6 thé lam
cac cong ty chuyén tit cac trung tAm véi
muc luong cao sang cac trung tidm hay
nuéc nhé véi mic luong thap hon. Néu
chi phi van chuyén nhé thi kha ning cac
cong ty dén cac nudc/thanh phd 16n sé
nhé di. Trong mé hinh “ngdéng bay”
nham mé hinh hoa viéc chuyén dia diém
san xudt sang Pong A, mot nén kinh t&
cht dao nhu Nhat Ban phat trién coéng
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nghé méi va kha ning san xuat méi,
nhung khi dd phat trién, né ciing sé
chuyén nhiing cong nghé nay sang cac
nén kinh té€ c¢6 lao déng ré hon. Bang
cach d6, cac nganh cong nghé gia chuyén
dan tir cdc nudc phat trién sang nudc
kém phat trién hon, trong khi nén kinh
t&€ chi dao sé tap trung vao cac nganh
cong nghé phtic tap hon. M6 hinh nay
dugc st dung dé giai thich su phat trién
cia bén con hé chau A — Han Qudc,
Singapore, Hong Kong (Trung Qudc) va
Dai Loan (Trung Qudc), nhiing nudc va
lanh thd ma trén thuc t& da thia hudng
nhiéu nganh céng nghiép ma Nhat da
chuyén mon hoa trong nhiing ndm 1960.
Nhu vay, lao dong ré van 12 mot 1gi thé
ma cac nude dang phat trién & Dong A ¢6
thé khai thac, 1a mot yéu t6 tac dong dén
qué trinh chuyén dich nganh nghé, céng
nghé gitia cac nudc va cac vung trong
ting nudc.

Tuy nhién, dién bién dich chuyén lao
dong dang tré nén phtc tap hon 6 cac
nén kinh t& dang chuyén d6i. Tai Viét
Nam nhiing danh gia va phan tich ctaa
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam (VCCI) trong Bdo cdo thuong nién
doanh nghiép Viét Nam 2007 véi chu dé
"Lao dong va phat trién ngudn nhan luc"
cho thay thiéu lao dong va nhiing bién
dong trai chiéu vé lao dong dang 1a van
dé rat néng doi véi cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc. Vi dy, nganh dét
may Viét Nam c6 lgi thé so sanh va
ngudn luc lao dong, gia ca hdp 1y so véi
nhiéu nudc trong khu vuc. Nhung hién
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nganh van thi€u nhiéu lao dong c6 trinh
do6 cao va c6 kha ning lam viéc trong moi
truong canh tranh cao, tit can bo ky
thuat cong nghé dén thuong mai, quan
tri doanh nghiép. Hon ntia, cac doanh
nghiép khéng c6 ké hoach sti dung nhan
luc r6 rang trong trung va dai han nén
phan 16n réi vao tinh trang thiéu khén
cidp lao dong, din dén tranh chap lao
dong dién ra kha nghiém trong va ning
suat lao ddng trong nganh dat thdp so
v6i cac nudc canh tranh. Nganh du lich
cling ¢6 nhiing khé khin tucng tu. Ti 1&
lao déng c6 chuyén mén vé du lich chi
chi€m khoang 42,5% trong tong sé lao
dong truc ti€p, s6 con lai chuyén tit cac
nganh khac sang va 19,2% sé nay khong
qua dao tao, boi dudng. Tinh trang thiéu
nhan luc da duge du bao tir 1au song dén
nay, cdc nganh ngan hang, bao hiém...
van luén & trong trang thai phai "16i

"

kéo", "giing co" dé thu hut nhan tai
khién thi truong lao dong luén trong
tinh trang b4t 6n. Trong d6, khéi cac
doanh nghiép nhé va vua 1la khu vuc
chiu thiét hai nhiéu nhat do kha ning
thu hit nhan luc c6 tay nghé va trinh do
cao han ché. Tinh trang ctia ngay ca cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(FDI) trong viéc thu huat lao dong trude
day kha dé dang nhung hién nay ciing
khéng kha quan vi van dé di cu lao dong
dang dién ra kha phiic tap. Nhiing tin
hiéu vé su dich chuyén ngugdc lao dong
trong cac doanh nghiép FDI 6 khu vuc
Dong Nam Bo va nhat 1a lao dong co
trinh d0 cao ra khoi ciac doanh nghiép
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FDI kha 16n. Tru6e diy, cac doanh
nghiép FDI thuong thu hit nhiéu lao
dong c6 trinh d6 cao tu cac khu vuc kinh
t& khac, nhung hién nay lao dong cé
trinh d6 cao dang c6 xu huéng dich
chuyén ti khu vuc FDI sang cac khu vuc
khac, ddc biét 1a khu vyc tu nhan. Mat
khac, ngudén cung lao dong néi chung va
lao déng c6 tay nghé cho khu vuc Dong
Nam B6 tit trung tdm lén (d6ng bang
song Hong) rat han ché. Cu thé, 75%
tong s6 lao dong dich chuyén tiu Ha Noi
chi thay d6i noi lam viéc trong néi bd
khu vuc; chi ¢6 1,2% b sung ngudn lao
dong cho Péng Nam B6 do nhiing khac
biét vé van hoa va noi cu trd. Trong khi
d6, lugng lao dong chuyén dich ra khéi
Dong Nam B 1a hon 70%, ¢ thanh phd
Hb6 Chi Minh 1én dén 86%.

Nhu vay, chuyén dich co ciu kinh t&
va su xudt hién cac nganh nghé méi va
dich chuyén lao déng, nhan luc gitia cac
cong ty, doanh nghiép, gitia cac quoc gia
trong khu vuc va trén pham vi toan cau
dang khing dinh vai tro clia nguén nhan
luc duge dao tao, c6 chat lugng cao dong
thoi dét ra nhiing yéu cAu méi cho chién
ludge phat trién ngudén nhan luc caa ting
qudc gia Pong A.

2.3. Gia tding bdt binh ddng -
nhitng rao cdn déi véi phdt trién
nguén nhan lyc

DPong A da phat trién nhanh va viing
chéc hon bat ky khu vuc nao trong thé
gi6i cac nudc dang phat trién trong sudt
1/4 cudi cua thé ky XX. Két qua 1a dén

nidm 2010 hon 95% dan s6 khu vuc nay
sé dudc sdng trong cac qudc gia c6 mic
thu nhap trung binh M#c du trong nhiéu
nim qua, sy phat trién ctia Pong A duge
ghi nhan la gin lién v6i giam nghéo déi
nhanh song méi lo ngai vé binh ding
trong khu vuc lai tré nén nghiém trong
hon chi khong phai kém di. Diéu nay
xuét phat tit thuc t& bat binh ding trong
khu vuc tang 1én khong chi vé thu nhap
ma ca vé gido duc va tiép can dich vu co
ban. Cac khu vuc nghéo hon va khu vuc
nong thén dang tut hau so v6i thanh
phé. Cac dan toc thiéu s6 khong tham
gia vao qui trinh ting trudng chung.
Mait phat trién nhan dude nhiéu su cha
y nhat 1a khoang cach dang ngay cang
néi rong vé thu nhap va mic sdng gitia
nguoi lam cong it duge dao tao va ngudi
lam cong dugc dao tao tot, va gitia dan
cu noéng thon va dan cu thanh thi.

Mic du ¢6 su khac biét 16n trong thu
nhap binh quan diu ngudi gitia cac nude
Dong A, nhung cin chd ¥ 1a hon 3/4 bat
binh ding trong diéu kién séng cua
ngudi dan DPong A 1a bat binh ding noi
dia, dugc hiéu 1a bat binh ding gitia cac
ving, mién, cic tinh, thanh phd, gitia
cac khu vyc thanh thi - néng thoén ctua
ting quoc gia. O Trung Quéc, bat binh
déng da tang lén ca trong khu vuc d6 thi
14n noéng thon, va gitia hai khu vuc trén.
Tom lai, mic du thanh céng trong hoi
nhap quéc t&€ va khu vuc, nhiéu nudc
Dong A khéng c6 duge thanh céng nhu
vay trong hoi nhap noi dia. Nhiing bat
binh déng vé kinh t&, y t&, gido duc dang
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tao ra nhiing rao can cho viéc phat trién
ngudn nhan luc 6 cac nuée nay.

Vién dé thé luc nguon nhén luc va bat

binh ddng trong tiép can y té

Tuy da c6 cai thién dang ké vé thé luc
ngudén nhan lyc nhung ty 1& suy dinh
dudng cao trong nhém ngudi nghéo va
can nghéo van 1a mot thach thic doi véi
viéc nang cao chat luong dan s6, nang
cao thé luc ngudn nhan luc cia cac qudc
gia dang phat trién ¢ Pong A. S§ liéu
giai doan 1995 — 2003 do UNDP céng bo
trong Bdo cdo phdt trién con nguoi ndm
2005 cho biét ty 1& suy dinh dudng ctua
tré em dudi 5 tudi ctia Philippin 1a 31%,
Viét Nam 33%, Campuchia 45%, Lao
40%. Ty lé nay cua Trung Quéc tuy chi
10% song v6i dan s6 1,393 ty thi so tré
suy dinh dudng nay da 1 mot con sb
dang ké trong ty 1é tré suy dinh dudng
ctia ngudn nhan luc Pong A.

Bén canh d6, dang c6 nhiing bat cap
16n, nhiing bat binh ding nghiém trong
trong ti€p can hé théng y té& cong cong -
mot nhan t6 cadu thanh nén phic loi,
dong thdi c6 anh hudng quan trong doi
v6l nang sudt cua lao dong va an sinh
cia ngudi dan, nhat 12 nhém ngudi
nghéo va can nghéo, nhém chiém ty
trong 16n trong luc lugng lao dong cua
cac nudce dang phat trién & Pong A. Mot
hé thong y t€ qua dit do hoac cé chat
luong dich vu kém day nhiing ngudi
khong may min vao hoan canh tdng
quan va budc con em ho khéng dugc tiép
tuc dén truong. Trong khi hau hét cac
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nudc & chau A da dua tudi tho binh quan
lén trén 70 tudi, chi phi kham chiia bénh
van con 1a mot ndi kinh hoang déi véi
nhiéu ngudi c6 miic thu nhap thap va
trung binh vi néu trong gia dinh c6 mot
nguoi 6m thi cd nha sé bi anh hudng
khong chi vi bi mat mot nguén thu nhap
ma con phai tra vién phi, nhiéu khi rat
cao so v6i thu nhap binh thudng.

Vién dé tri luc nguon nhan luc va bat
binh ddng trong tiép can gido duc

Chat lugng gido duc thap khong chi
kim ham su phéat trién ciia quéc gia ma
né con gay ra va duy tri su bat cong
bang. Trong khi nhiing gia dinh kha gia
¢d ging tao diéu kién cho con cai ho cé
dugec mdt nén hoc van tét, nhé vay sau
nay tim dugc viéc lam v6i mtc luong cao
hon thi cac gia dinh nghéo hon khéng
thé cho con em minh di du hoc hay hoc &
nhiing truong c6é chat lugng cao trong
nudc, va vi vay miic d6 sidn sang dap ting
cho thi trudng lao dong ctia con em ho sé
kém hon va phai nhan mtc luong thap
hon. Nhu vay, su khong thanh cong hay
thét bai ctia hé théng truong phd théng
va dai hoc ctia nhiéu nuéec Péng Nam A
da giy nén di hai ldu dai cho sy binh
ddng trong xa hoi. 0 Viét Nam, nhg gido
duc phé théng dudc md rong, mot bod
phan 16n dan cu da chuyén tit mtc thu
nhap rat thip lén mdc thu nhap trung
binh thdp moét cach khi nhanh chéng.
Tuy nhién, Viét Nam van chua giai
quyét duge van dé gido duc dai hoc, dao
tao, day nghé, vi vay, mtc do sdn sang
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cia ngudn nhan lyc Viét Nam van chua
dap tng dude nhiing yéu ciu cua thoi ky
hién nay.

Bt binh ddng vé kinh t&

C6 nhiing tranh luédn trong khu vuc
DPong A vé viéc phan chia nhiing thanh
tuu tu téng trudng gitia nhiing nguoi
din thanh thi va cu ddn vang noéng thon,
gitta nhiing lao ddng dudc va khéng duge
gido duc tot, gitia nhiing ngusi c6 va
khong c6 “déi tai ciia chinh phu”. Xét vé
gbc d6 réong hon, viéc phan chia khong
t6t c6 thé 1a d4u hiéu vé viéc nhiing co
héi ting trudng dang bi bé qua va nén
kinh t& khong van hanh hét tiém ning
ctia né va rd rang day la nguy co doi véi
phat trién kinh t€ bén viing, 12 mAm
méng ctia nhiing bt 6n xa héi, dan dén
tinh thiéu bén viing v& méit xa hoi cua
qué trinh phat trién.

Binh ding vé thu nhap, vé kinh t& 1a
diéu kién dé nang cao chit lugng ngudn
nhan luc vé ca thé luc va tri lyc. D& cai
thién céng bang vé méit kinh t&€ thi tao
diéu kién cho cong nhan chuyén ti viéc
lam thu nhap thap sang viéc lam thu
nhap cao hon lai la yéu t6 quan trong
hang dau. P&i véi nhiéu nuée Dong A,
dac biét 6 cac nudc ma ty 1&é nguoi dan
séng ¢ khu vuc néng thon cao nhu Viét
Nam thi d6 1a qua trinh thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa, trong d6 ngudi
noéng dan chuyén tit san xuidt néng
nghiép sang khu vuc phi nong nghiép.
Qua trinh nay dang dién ra kha phiic
tap. D6 c6 thé 1a két qua caa viée chuyén
dich co cau kinh té&, ting hiéu qua san

xudt, c6 thé tu phat hodc ¢6 thé do chinh
hé qua tit viéc thu hdi dat dé thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa, d6 thi hoa
dang lam cho dién tich dat canh tac
ngay cang thu hep. Lua chon thanh phd
la diém di cu la giai phap ctua khong it
ngudi dan nong thon. Nhung gia nha dat
cao, gia ca luong thuc, thuc pham dét dd,
trong khi trinh d0 chuyén mon, k§ thuat
khéng c6 hoac thdp nén cudc sdng cua
nhiing nguoi di cu trd nén vd cung kho
khén. Su khac biét vé tiép can dich vu
x4 hoi gitta nhiing ngudi di cu va nhiing
nguoi dan thanh phd thuong lam tram
trong thém nhiing khac biét do san xuat
tao ra. Cong tac quan 1y dat dai, do thi
héa va tao cong an viéc lam méi ¢ khu
vuc d6 thi sé tao diéu kién cho qua trinh
di cu dugc thuin 1di va sudn sé song
khong dé thanh cong trong khi néu that
bai thi hé qua s& 1a bénh tat, cing thing,
btic xtc, va bat 6n xa hoi. Ngoai trit mot
s6 nuéc va lanh thé nhu Han Quéc, Dai
Loan (Trung Quéc) da cung cip cho dan
di cu ti néng thon ra thanh thi nhiing
ky nang can thiét dé ho c¢6 thé tim dudc
viéc trong cac nha may v6i miic thu
nhap t6t hon bang hoat déng day nghé,
d6i véi mot s6 qudc gia dang phat trién &
Pong A, day vAn 1a van dé nan giai trong
chuong trinh nghi su vé phat trién bén
ving.

3. Vai nét vé phat trién nguén nhan
luc ciia Pong A

2

O céac nén kinh t&€ DPong A, c¢6 nhiéu
bang chiing cho thidy ngudn nhan luc da
déng goép dang ké cho ting trudng kinh
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t&. Cung véi cac yéu té giao duc tidu hoc,
gido duc trung hoc, tinh hinh stic khoé
va va thé trang ngudi lao doéng dudgc cai
thién ctng déng gép lam tang GDP.
Trong giai doan nay, chit lugng ngudn
nhan lyc thé hién qua gido duc phd
thong dai ching t6t, co sd cong nghé
manh va nén van hoa véi nhiing nhan
thitc va gia tri vé thai do lam viéc hop ly
— ting trudng kinh té nhanh kém theo
chuyén giao va mé phéng cong nghé tich
cuc. Mat khac, trinh d9 nguén nhan luc
va cac nd luc nang cao nguodn von nhan
luc — phat trién ngudn nhan lyc khéng
chi déng gbp cho ting truéng kinh t& ma
con gidp giam nghéo, gidm bat binh ding
va 6n dinh kinh t& vi md, thic dy tién b
cong nghé, tao da ting ning suit, ning
cao kha ning canh tranh va thuc hién céac
d6i méi trong pham vi cong ty.

Trong thoi gian gan day, mot s6 nudc
va lanh thé Pong A nhu Han Quéc, Dai
Loan, Singapore van tiép tuc dau tu mot
cach hét stic manh mé cho gi4o duc 6 tat
ca cac cdp v6i mot tAm nhin chién ludc
toan dién cho phat trién ngudn nhan luc.
Tai Han Quéc nhiing chién luge cong
nghiép c6 tinh dinh huéng cua chinh pha
da thanh cong bang viéc dau tu vao von
con nguoi. P& phat trién nganh cong
nghiép déng tau cua Han Quéce, tu
nhiing nam 1970 va 1980, hang tram
sinh vién Han Quéc da ra nudc ngoai dé
hoc vé cac nganh lién quan dén cong
nghé déng tau tal nhiing truong dai hoc
hang diu cua thé giéi. Khi vé nudc
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nhiing sinh vién nay da déng vai tro
then chét trong viée phat trién nganh
cong nghiép déng tau cua Han Qudc.
Nganh cong nghiép ban dan 6 Dai Loan
va Trung Quéc ciing duge phat trién
theo mé hinh nay. Nhing ndm 1990, Dai
Loan va Trung Quéc da dau tu phat
trién mang luéi luu hoc sinh nganh ky
thuat ¢ cac trudng dai hoc hang dau cua
My, va nhiing nha khoa hoc tré hta hen
nhat nhan dude nhiing 161 dé nghi hap
dan nhat dé vé nude giang day tai cac
truong dai hoc hodc md cong ty tu nhan.
Miic d6 tiép can gido duc dai hoc nay
dugc mé rong modt cach nhanh chéng,
trong d6 dang luu ¥y 1a gido duc ky thuat
va cong nghé. Cac nuéec Pong A da danh
mot sy uu tién cao dé cho cac truong dai
hoc nghién ctiu déng cip, noi dao tao ra
nhiing ky su, nha khoa hoc, giam déc, va
quan chiic chinh phu dé dap tng nhu
cAu cua mot xa hoi nay da tré nén phic
tap va tinh vi hon. Nhiéu truong dai hoc
cua Trung Quéc, Han Quéc, Singapore
va Dai Loan nim trong danh sach 100
truong dai hoc hang ddu cta chau A
theo xép hang cta truong Dai hoc Giao
thong Thugng Hai.
khuyén khich sinh vién du hoc, déng
thoi tao ra nhiing khuyén khich thich
dang dé thu hut sinh vién vé nudc,

Cung vé6i viéc

nhiéu hoat dong day nghé & cic nudc
nay cung cip cho dan di cu ti ndng
thén ra thanh thi nhiing k¥ nang can
thiét dé ho c6 thé tim dugc viée trong cac
nha mAy véi miic thu nhap t6t hon.
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Dé tao cac co hoi phat trién ngudn
nhan luc, giai quyét cac bat binh ding,
nhiéu nuée Pong A da nd luc tao cong &n
viéc 1am véi ning sudt va mic luong
ngay mot cao hon cho tat cd moi lao
dong. Dai Loan va Han Quéc dude xem
la nhiing mé hinh thanh cong trong viéc
phét trién ngudn nhan luc phuc vu céng
nghiép hoa, phat trién cac nganh cong
nghiép méi. Qua trinh céng nghiép héa
nhanh cta Dai Loan va Han Quéc da tao
ra hang triéu viéc lam, va do vay tao ra
ngudn thu nhap én dinh cho luc lugng
cdong nhin c¢6 k§ ndng va ban ky ning
ngay cang trd nén déng dao. Trong qua
trinh cong nghiép héa, mdi khi nén kinh
t€ cia Han Quéc va Dai Loan ting
trudng thém 1% thi nén kinh t& lai tao
thém dugc tit 0,7 dén 0,8% viéc lam méi.
Déng thoi mot nhan t6 then chét trong
qua trinh nay 1a dai da s6 nguoi dan 6 ca
DPai Loan va Han Quéc déu c6 kha ning
tiép can déi véi gido duc c6 chat lugng.
Bén canh d6, hé théng gido duc - dao tao
¢ hai noi nay rat chu trong téi hoat dong
day nghé va rén luyén ky ning dé dap
tng nhu cau cua cac doanh nghiép ché
tao dang ngay mot 16n manh. Péng thai,
hé théng y té& véi chi phi viia phai é Dai
Loan va Han Quéc da gitap nhiéu gia
dinh tranh dudc bay nghéo do chi phi y
t& qua cao va mat thu nhap khi gia dinh
c6 nguoi 6m.

Nhu vay, dé tao dugec mot ngudn nhan
luc dap tng dudc nhiing yéu cau phat
trién phai ¢6 su dau tu thich dang, déng
bo vé ca y té, gido duc — dao tao, tao viéc

lam trong mot chién luge phat trién
nguén nhan lyc gin véi chién luge phat
trién kinh té& - xa hoi cla tiing qudc gia.

s &

Nguén nhan luc da gép phan quan
trong vao thanh coéng cua khu vuc Dong
A trong qua trinh hoi nhap quéc t&, qua
trinh héi nhap khu vuc, hoi nhap noi
dia. Nhiing van dé dang dat ra hién nay
vé phat trién bén viing va hoi nhap dang
dat ra nhiing thach thtic méi d6i véi
ngudn nhan luc Pong A. Su thanh cong
cla cac quoc gia Pong A trong viée giai
quyét cac vAn dé phat trién bén viing va
héi nhap quéc té&, hoi nhap khu vuc ciing
phu thudc rat 16n vao viéc gidi quyét
nhiing thach thtc méi vé nguén nhan
luc. P4 ¢6 mot s6 méd hinh phét trién
ngudn nhan lyc thanh céng trong khu
vuc Pong A. D6 s& 1a nhiing goi §, nhiing
mo6 hinh tham khdo tét cho cac nudc
dang phat trién trong khu vuc Pong A
dé cac nudc nay nhanh chéng rut ngin
dugc khoang cach phét trién./.
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