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 thêi phong kiÕn, Trung Quèc lµ 
n−íc cã bé m¸y quan l¹i ®−îc tæ 
chøc chÆt chÏ, quy cñ vµ ngµy 

cµng hoµn thiÖn. C¸ch thøc tæ chøc bé 
m¸y quan l¹i nµy ph¶n ¸nh tr×nh ®é 
qu¶n lý x· héi cña giai cÊp phong kiÕn 
Trung Quèc còng nh− cña c¸c triÒu ®¹i 
phong kiÕn Trung Quèc. Trong lÞch sö 
h¬n 2000 n¨m d−íi chÕ ®é phong kiÕn, 
tõ thêi TÇn ®Õn thêi Thanh, tæ chøc bé 
m¸y quan l¹i cña Trung Quèc ®· tr¶i 
qua nhiÒu thay ®æi, gi÷a c¸c triÒu ®¹i, 
thËm chÝ ngay trong mét triÒu ®¹i, bé 
m¸y quan l¹i còng cã kh«ng Ýt ®iÓm kh¸c 
nhau, nh−ng nh×n chung quan chÕ 
Trung Quèc thêi phong kiÕn cã mét sè 
®Æc ®iÓm sau: 

1. Tæ chøc, s¾p ®Æt bé m¸y quan l¹i 
lu«n xoay quanh viÖc cñng cè chÕ ®é 
trung −¬ng tËp quyÒn, ®Ò cao quyÒn lùc 
tuyÖt ®èi cña hoµng ®Õ. 

ë Trung Quèc tõ thêi cæ ®¹i, quyÒn 
lùc tèi cao cña nhµ vua ®· ®−îc x¸c lËp. 

Thêi T©y Chu (TK XI - 771 TCN) vua 

®−îc ®Ò cao lµ “Thiªn tö” (con Trêi), ®−îc 

tuyªn truyÒn lµ lµm vua theo “Thiªn 

mÖnh” (mÖnh Trêi). Tuy nhiªn ®Õn thêi 

Xu©n Thu - ChiÕn Quèc (770 - 221 TCN) 

thÕ lùc cña thiªn tö nhµ Chu ngµy cµng 

suy yÕu, vua Chu chØ cßn danh vÞ mµ 

kh«ng cã thùc quyÒn. N¨m 221 TCN, 

TÇn Thuû Hoµng hoµn thµnh viÖc tiªu 

diÖt c¸c thÕ lùc c¸t cø, thèng nhÊt ®Êt 

n−íc. Tõ ®©y, c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn 

Trung Quèc ®Òu ®Æc biÖt quan t©m tíi 

viÖc x©y dùng vµ cñng cè chÕ ®é qu©n 

chñ chuyªn chÕ, tËp trung quyÒn lùc vµo 

tay hoµng ®Õ. §Ó lµm ®−îc ®iÒu nµy, 

nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu cña c¸c 

v−¬ng triÒu lµ ph¶i x©y dùng bé m¸y 

chÝnh quyÒn trung −¬ng thµnh mét tËp 

®oµn thèng trÞ m¹nh, cã ®ñ kh¶ n¨ng 

gióp ®ì hoµng ®Õ trong mäi c«ng viÖc. 

H¹t nh©n cña bé m¸y ®ã ë thêi TÇn, H¸n 

lµ “Tam C«ng” (Thõa t−íng, Th¸i uý, 

Ngù sö ®¹i phu) vµ “Cöu Khanh” (gåm: 

Phông th−êng hay Th¸i th−êng, Lang 

trung lÖnh hay Quang léc lu©n, VÖ uý, 

Th¸i béc, §×nh uý, §iÓn kh¸ch hay §¹i 

hång l«, T«ng chÝnh, TrÞ tóc néi sö hay 

§¹i t− n«ng, ThiÕu phñ); ë thêi Tuú, 

§−êng lµ c¸c quan l¹i cao cÊp cña “Tam 

ë 
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tØnh” (hay Tam s¶nh): Th−îng th− tØnh, 

Trung th− tØnh, M«n h¹ tØnh; ë thêi 

Tèng lµ tr−ëng, phã quan cña Trung th− 

tØnh, Khu mËt viÖn; ë thêi Minh lµ Néi 

c¸c §¹i häc sÜ vµ lôc bé Th−îng th−; ë 

thêi Thanh lµ c¸c Qu©n c¬ ®¹i thÇn vµ 

lôc bé Th−îng th−. 

Bé m¸y quan l¹i cao cÊp nµy gióp 

hoµng ®Õ ®iÒu khiÓn mäi ho¹t ®éng cña 

triÒu ®×nh vµ qu¶n lý c¸c ®Þa ph−¬ng 

th«ng qua hÖ thèng quan l¹i ®Þa ph−¬ng 

lµ c¸c QuËn thó (hay Th¸i thó), HuyÖn 

lÖnh, HuyÖn tr−ëng (thêi TÇn, H¸n); Thø 

sö, HuyÖn lÖnh (thêi Tuú, §−êng); Tri 

ch©u, Tri huyÖn (thêi Tèng); T¶, H÷u Bè 

chÝnh sø, Tri phñ, Tri ch©u, Tri huyÖn 

(thêi Minh); Tæng ®èc, TuÇn phñ, Tri 

ch©u, Tri huyÖn (thêi Thanh). Nhê vµo 

bé m¸y quan l¹i ®−îc tæ chøc chÆt chÏ tõ 

trung −¬ng xuèng ®Þa ph−¬ng mµ hoµng 

®Õ cã thÓ cai trÞ ®−îc c¶ n−íc, tá râ 

quyÒn lùc víi mu«n d©n vµ trë nªn chÝ 

cao v« th−îng. MÆt kh¸c, víi c¸ch thøc 

tæ chøc bé m¸y nãi trªn, c¸c chøc vô: 

Thõa t−íng, Th¸i uý, Ngù sö ®¹i phu vµ 

c¸c c¬ quan trung −¬ng: Th−îng th− 

tØnh, Trung th− tØnh, M«n h¹ tØnh... cã 

thÓ kiÒm chÕ lÉn nhau, nhê ®ã hoµng ®Õ 

khèng chÕ ®−îc c¶ chÝnh quyÒn, qu©n 

quyÒn, tËp trung quyÒn lùc vµo tay 

m×nh. 

Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p quan 
träng kh¸c nh»m cñng cè chÕ ®é chuyªn 
chÕ, ®Ò cao quyÒn lùc tuyÖt ®èi cña 
hoµng ®Õ mµ c¸c v−¬ng triÒu phong kiÕn 
Trung Quèc th−êng ¸p dông trong viÖc 
tæ chøc bé m¸y quan l¹i lµ gi¶m bít, 
ph©n t¸n quyÒn lùc cña Thõa t−íng (cßn 

gäi lµ TÓ t−íng, T−íng quèc), thËm chÝ 
xo¸ bá chøc vô nµy trong bé m¸y nhµ 
n−íc. 

Chøc vô Thõa t−íng ®· ®−îc mét sè 
n−íc sö dông tõ thêi ChiÕn Quèc. Trong 
lÞch sö chÕ ®é phong kiÕn Trung Quèc, 
nhiÒu triÒu ®¹i ®· lËp chøc Thõa t−íng 
lµm chøc quan cao cÊp nhÊt “®øng ®Çu 
tr¨m quan” ®Ó gióp hoµng ®Õ gi¶i quyÕt 
chÝnh sù. ViÖc nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt, 
v× khèi l−îng c«ng viÖc mµ hoµng ®Õ 
ph¶i xö lý hµng ngµy rÊt lín vµ phøc 
t¹p, do vËy hoµng ®Õ kh«ng thÓ thiÕu 
mét ng−êi phô t¸ ®Ó ®iÒu khiÓn guång 
m¸y chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, ngay tõ thêi 
TÇn, H¸n, c¸c hoµng ®Õ ®· ý thøc ®−îc 
r»ng, nÕu trao cho Thõa t−íng qu¸ 
nhiÒu quyÒn h¹n th× cã thÓ sÏ lµm suy 
yÕu quyÒn lùc cña chÝnh hoµng ®Õ. V× 
vËy, c¸c vua thêi TÇn, H¸n ®Òu lËp “Tam 
C«ng” gåm: Thõa t−íng, Th¸i uý, Ngù sö 
®¹i phu. §©y lµ ba tr−ëng quan cao nhÊt 
tr«ng coi c¸c viÖc chÝnh trÞ, qu©n sù vµ 
gi¸m s¸t. Trong c¬ cÊu nµy, Thõa t−íng 
thùc chÊt chØ lµ mét viªn quan ®øng ®Çu 
c¸c quan v¨n, cßn Th¸i uý ®øng ®Çu c¸c 
quan vâ. Nhµ TÇn cßn ®Æt ra T¶ Thõa 
t−íng vµ H÷u Thõa t−íng, cèt ®Ó chia 
bít quyÒn lùc cña Thõa t−íng. §Þa vÞ 
cña Thõa t−íng vµ Th¸i uý ngang hµng 
nhau, ®Òu ®−îc hoµng ®Õ cÊp cho “Ên 
vµng”, “thao tÝa”. §Þa vÞ cña Ngù sö ®¹i 
phu tuy thÊp h¬n Thõa t−íng, nh−ng 
còng thuéc hµng “Tam C«ng”, l¹i n¾m 
quyÒn gi¸m s¸t quan l¹i nªn cã thÕ lùc 
lín. Ba chøc vô nµy kiÒm chÕ lÉn nhau 
vµ ®Òu cã quyÒn t©u th¼ng mäi viÖc lªn 
hoµng ®Õ. Hoµng ®Õ qua ®ã kiÒm chÕ 
®−îc c¶ chÝnh quyÒn vµ qu©n quyÒn. 
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Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, Thõa t−íng 
vÉn lµ vÞ quan lín nhÊt “®øng d−íi mét 
ng−êi, ®øng trªn v¹n ng−êi”, vµ trong 
lÞch sö th−êng x¶y ra m©u thuÉn gi÷a 
quyÒn lùc nhµ vua víi quyÒn lùc cña 
Thõa t−íng, cã lóc ®· xuÊt hiÖn nh÷ng 
Thõa t−íng chuyªn quyÒn, ¸p ®¶o c¶ 
quyÒn lùc cña hoµng ®Õ (Tµo Th¸o thêi 
H¸n HiÕn §Õ lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh). V× 
vËy, tõ thêi Nguþ, TÊn, Nam - B¾c triÒu, 
quyÒn lùc cña Thõa t−íng ®· bÞ chia sÎ 
cho c¸c quan chøc kh¸c. 

§Õn thêi Tïy, §−êng quyÒn lùc cña 

TÓ t−íng ®−îc ®em chia cho ba c¬ quan, 

tøc “Tam tØnh” (hay Tam s¶nh) lµ: 

Th−îng th− tØnh, Trung th− tØnh, M«n 

h¹ tØnh. §øng ®Çu Trung th− tØnh lµ 

Trung th− lÖnh, ®øng ®Çu M«n h¹ tØnh 

lµ ThÞ trung, ®øng ®Çu Th−îng th− tØnh 

lµ Th−îng th− lÖnh (tõ khi §−êng Th¸i 

T«ng lªn ng«i n¨m 626 kh«ng ®Æt chøc 

Th−îng th− lÖnh mµ ®Æt chøc Th−îng 

th− t¶ béc x¹ vµ Th−îng th− h÷u béc x¹, 

do tr−íc khi lªn ng«i §−êng Th¸i T«ng 

tõng lµm Th−îng th− lÖnh). C¸c tr−ëng 

quan cña “Tam tØnh’ ®Òu lµ TÓ t−íng. 

Nh− thÕ ë thêi Tuú, §−êng, TÓ t−íng 

kh«ng cßn lµ mét ng−êi nh− ë thêi H¸n, 

mµ lµ mét tËp thÓ nhá, quyÒn lùc cña TÓ 

t−íng v× vËy bÞ thu hÑp rÊt nhiÒu. Ngoµi 

ra cã lóc hoµng ®Õ nhµ §−êng l¹i cö mét 

viªn quan cã phÈm cÊp thÊp h¬n tham 

gia bµn b¹c c«ng viÖc cïng víi tr−ëng 

quan cña “Tam tØnh”, sau khi ®· phong 

thªm cho ng−êi ®ã chøc “§ång trung th− 

m«n h¹ b×nh ch−¬ng sù”. Viªn quan nµy 

còng ®−îc coi lµ TÓ t−íng, thËm chÝ cßn 

lµ nh©n vËt quan träng h¬n c¶ tr−ëng 

quan cña “Tam tØnh”, nh−ng phÈm cÊp 

thÊp, dÔ khèng chÕ h¬n. 

Thêi Tèng, TÓ t−íng còng cã quan 
hµm lµ “§ång trung th− m«n h¹ b×nh 
ch−¬ng sù”, phô tr¸ch hµnh chÝnh. ViÖc 
qu©n sù do Khu mËt viÖn phô tr¸ch, TÓ 
t−íng kh«ng cã quyÒn biÕt ®Õn viÖc qu©n 
sù. Tr−ëng quan cña Khu mËt viÖn lµ 
Khu mËt sø cã ®Þa vÞ t−¬ng ®−¬ng víi TÓ 
t−íng. §Çu thêi Tèng cßn cã Tam ty sø 
®øng ®Çu Tam ty, phô tr¸ch tµi chÝnh 
toµn quèc, ®éc lËp víi TÓ t−íng. Nh− 
vËy, quyÒn lùc cña TÓ t−íng thêi Tèng 
còng bÞ h¹n chÕ nhiÒu. 

Thêi Minh lóc ®Çu còng ®Æt chøc 

Thõa t−íng, nh−ng Minh Th¸i Tæ Chu 

Nguyªn Ch−¬ng nhËn thÊy quyÒn lùc 

cña Thõa t−íng cã thÓ ®e do¹ quyÒn lùc 

cña hoµng ®Õ, v× vËy n¨m 1380 Chu 

Nguyªn Ch−¬ng ®· giÕt Thõa t−íng Hå 

Duy Dung vµ xo¸ bá chøc vô Thõa 

t−íng. Tõ ®©y hoµng ®Õ trùc tiÕp n¾m 

lôc bé vµ thµnh lËp Néi c¸c víi thµnh 

viªn lµ c¸c §¹i häc sÜ ®Ó lµm cè vÊn cho 

m×nh. Chu Nguyªn Ch−¬ng cßn dÆn l¹i 

con ch¸u b»ng c¸ch quy ®Þnh trong Tæ 

huÊn nh− sau: “… Nay ta xãa bá Thõa 

t−íng, thµnh lËp Ngò phñ, Lôc bé, ®Ó 

gi÷a chóng kiÒm chÕ nhau, chèng ®èi 

nhau, trong khi tÊt c¶ mäi viÖc ®Òu do 

triÒu ®×nh n¾m gi÷. Con ch¸u ®êi sau 

khi lªn ng«i lµm hoµng ®Õ, ®Òu kh«ng 

®−îc phÐp t¸i lËp chøc vô Thõa t−íng. 

Nh÷ng bÒ t«i nµo d¸m c¶ gan t©u xin 

thµnh lËp Thõa t−íng, th× quÇn thÇn 

ph¶i tøc kh¾c tè c¸o vµ ®em ph¹m nh©n 

xö téi l¨ng tr×, còng nh− chÐm hÕt c¶ 

nhµ”(1). 
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KÕ thõa chÝnh s¸ch cña nhµ Minh, 

nhµ Thanh kh«ng ®Æt Thõa t−íng vµ lóc 

®Çu còng sö dông Néi c¸c §¹i häc sÜ lµm 

cè vÊn. Tõ thêi vua Ung ChÝnh (1722 – 

1735) ®Æt ra Qu©n c¬ xø, víi thµnh viªn 

lµ c¸c Qu©n c¬ ®¹i thÇn gióp nhµ vua xö 

lý nh÷ng c«ng viÖc c¬ yÕu cña quèc gia. 

§Þa vÞ vµ quyÒn lùc cña Qu©n c¬ xø rÊt 

lín, nã thay thÕ vÞ trÝ cña Néi c¸c tr−íc 

®©y. Trªn thùc tÕ, Néi c¸c thêi Minh vµ 

Qu©n c¬ xø thêi Thanh lµm nhiÖm vô 

cña Thõa t−íng, nh−ng ®iÒu kh¸c lµ 

kh«ng cßn chøc danh Thõa t−íng. MÆt 

kh¸c, Néi c¸c còng nh− Qu©n c¬ xø lµ 

mét tËp thÓ gåm nhiÒu §¹i häc sÜ vµ 

Qu©n c¬ ®¹i thÇn, do ®ã chØ lµ nh÷ng c¬ 

quan phôc vô hoµng ®Õ chø kh«ng thÓ 

lÊn l−ít hoµng ®Õ nh− mét sè Thõa 

t−íng ë c¸c triÒu ®¹i tr−íc. Nh− vËy, viÖc 

xãa bá chøc vô Thõa t−íng cña Chu 

Nguyªn Ch−¬ng ®· ®Æt dÊu chÊm hÕt 

cho chÕ ®é Thõa t−íng tån t¹i h¬n 1500 

n¨m ë Trung Quèc. Nã còng kÕt thóc 

cuéc ®Êu tranh l©u dµi gi÷a hoµng quyÒn 

(quyÒn cña vua) vµ t−íng quyÒn (quyÒn 

cña Thõa t−íng) trong lÞch sö chÕ ®é 

phong kiÕn Trung Quèc. ChÕ ®é qu©n 

chñ chuyªn chÕ trung −¬ng tËp quyÒn 

®−îc cñng cè cao ®é. 

2. Bé phËn chuyªn tr¸ch gi¸m s¸t 

quan l¹i tõ trung −¬ng xuèng ®Þa 
ph−¬ng ®−îc tæ chøc chÆt chÏ vµ kh«ng 
ngõng cñng cè. 

ThiÕt lËp c¬ cÊu tæ chøc chuyªn tr¸ch 

gi¸m s¸t quan l¹i lµ mét ®Æc ®iÓm lín 

cña quan chÕ Trung Quèc thêi phong 

kiÕn. C¬ cÊu nµy gióp hoµng ®Õ gi¸m s¸t 

®−îc hÖ thèng quan l¹i c¸c cÊp, kiÓm tra 

®−îc viÖc thùc thi c¸c chiÕu, chØ vµ c¸c 

chÝnh s¸ch cña triÒu ®×nh. §èi víi mét 

n−íc réng lín, ®«ng d©n, cã hÖ thèng 

quan l¹i ®«ng ®óc vµ phøc t¹p nh−  

Trung Quèc th× viÖc tæ chøc gi¸m s¸t 

quan l¹i lµ hÕt søc quan träng. 

ChÕ ®é gi¸m s¸t quan l¹i ë Trung 
Quèc xuÊt hiÖn tõ thêi tiªn TÇn. Ngay tõ 
thêi ChiÕn Quèc, mét sè n−íc ®· dïng 
quan Ngù sö ®Ó gi¸m s¸t c¸c quan. Tuy 
nhiªn, chØ tõ thêi TÇn trë ®i, bé phËn 
quan l¹i chuyªn tr¸ch gi¸m s¸t c¸c quan 
míi ®−îc x©y dùng thµnh mét c¬ cÊu 
riªng. Sau khi thèng nhÊt Trung Quèc, 
TÇn Thuû Hoµng ®· ®Æt ra ba chøc quan 
quan träng lµ Thõa t−íng, Th¸i uý, Ngù 
sö ®¹i phu, gäi lµ “Tam C«ng”. Thõa 
t−íng tr«ng coi chÝnh sù, Th¸i uý phô 
tr¸ch qu©n sù, cßn Ngù sö ®¹i phu n¾m 
viÖc gi¸m s¸t quan l¹i. ë c¸c quËn, nhµ 
TÇn còng ®Æt ba chøc quan lµ QuËn thó 
qu¶n lý hµnh chÝnh, QuËn uý qu¶n lý 
viÖc qu©n sù vµ Gi¸m ngù sö cã nhiÖm 
vô gi¸m s¸t c¸c quan l¹i trong quËn. C¸c 
Gi¸m ngù sö nµy trùc thuéc Ngù sö ®¹i 
phu ë triÒu ®×nh. Nh− vËy, ngay tõ thêi 
TÇn, mét c¬ cÊu gi¸m s¸t quan l¹i tõ 
trung −¬ng xuèng ®Þa ph−¬ng ®· ®−îc 
x©y dùng. 

Nhµ H¸n kÕ thõa chÕ ®é cña nhµ TÇn, 

lËp Ngù sö ®µi lµm c¬ quan gi¸m s¸t 

quan l¹i. §øng ®Çu Ngù sö ®µi lµ Ngù 

sö ®¹i phu (cã lóc ®æi lµ §¹i t− kh«ng). 

Ngù sö ®¹i phu cã quyÒn gi¸m s¸t c¸c 

quan, uèn n¾n nh÷ng hµnh vi sai ph¹m. 

§Ó gi¸m s¸t c¸c quËn, huyÖn, thêi H¸n 

Vò §Õ lËp ra c¸c “ch©u” (hay cßn gäi lµ 
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“bé”). C¶ n−íc ®−îc chia lµm 13 ch©u. 

Ch©u ë thêi H¸n kh«ng ph¶i lµ mét cÊp 

hµnh chÝnh nh− sau nµy, mµ chØ lµ c¸c 

khu vùc gi¸m s¸t, mçi ch©u bao gåm mét 

sè quËn. ë mçi ch©u nhµ H¸n ®Æt mét 

chøc “Thø sö”, bæng léc cña Thø sö chØ 

600 th¹ch thãc mét n¨m, thÊp h¬n nhiÒu 

so víi bæng léc cña quan Th¸i thó ®øng 

®Çu mét quËn (2000 th¹ch), nh−ng Thø 

sö cã quyÒn gi¸m s¸t quan l¹i c¸c quËn 

vµ cã thÓ t©u trùc tiÕp mäi viÖc lªn 

hoµng ®Õ. 

ë thêi §−êng, Tèng bé m¸y gi¸m s¸t 

quan l¹i ®−îc tæ chøc chÆt chÏ h¬n. 

§øng ®Çu Ngù sö ®µi lµ Ngù sö ®¹i phu, 

cÊp phã lµ Ngù sö trung thõa. Ngù sö 
®µi cã ba viÖn lµ §µi viÖn, §iÖn viÖn vµ 

S¸t viÖn chia nhau gi¸m s¸t c¸c quan l¹i 

ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra ®Ó 
t¨ng c−êng gi¸m s¸t quan l¹i c¸c ®Þa 

ph−¬ng, nhµ §−êng cßn ®Æt ra c¸c “®¹o”, 

lóc ®Çu cã 10 ®¹o, sau t¨ng lªn 15 ®¹o. 
Còng nh− ch©u ë thêi H¸n, ®¹o ë thêi 

§−êng kh«ng ph¶i lµ mét cÊp hµnh 

chÝnh mµ lµ mét khu vùc gi¸m s¸t. ë 
mçi ®¹o nhµ §−êng ®Æt 2 TuÇn s¸t sø 

(cßn gäi lµ ¸n s¸t sø, Tuyªn phñ sø, 
Quan s¸t sø...) cã nhiÖm vô gi¸m s¸t 
quan l¹i c¸c ch©u, huyÖn. Thêi §−êng, 

Ngù sö ®µi cßn tham gia vµo viÖc xÐt xö 

c¸c quan l¹i. Nh÷ng vô ¸n lín th× Bé 
H×nh, §¹i lý tù vµ Ngù sö ®µi cïng ®iÒu 

tra, xÐt xö. ChÕ ®é nµy gäi lµ “Tam 

®−êng héi thÈm”, ®−îc duy tr× ®Õn thêi 

Thanh. 

Thêi Minh, Ngù sö ®µi ®−îc ®æi tªn 
thµnh §« s¸t viÖn, nh−ng kh«ng duy tr× 
ba viÖn nhá nh− ë thêi §−êng, Tèng. 

Tr−ëng quan cña  §« s¸t viÖn lµ T¶, H÷u 
§« ngù sö vµ T¶, H÷u phã §« ngù sö. §« 
s¸t viÖn n¾m quyÒn gi¸m s¸t quan l¹i vµ 
cã quyÒn tham gia xÐt xö nh÷ng vô ¸n 
lín. §Ó gi¸m s¸t quan l¹i c¸c ®Þa ph−¬ng 
nhµ Minh ®Æt ra 13 ®¹o gi¸m s¸t ngù sö 
theo 13 khu vùc hµnh chÝnh (tØnh). Gi¸m 
s¸t ngù sö ®i tuÇn tra c¸c ®Þa ph−¬ng 
®−îc gäi lµ “TuÇn ¸n ngù sö” hay chØ gäi 
®¬n gi¶n lµ “TuÇn ¸n”. TuÇn ¸n ngù sö 
tuy phÈm hµm kh«ng cao (th−êng chØ lµ 
chÝnh thÊt phÈm) nh−ng ®−îc coi lµ 
ng−êi “thay Thiªn tö ®i tuÇn thó” nªn 
quyÒn lùc rÊt lín. Thêi Minh, do bá 
Trung th− tØnh, bá Thõa t−íng nªn 6 bé 
(bé L¹i, bé Hé, bé LÔ, bé Binh, bé H×nh, 
bé C«ng) trùc thuéc hoµng ®Õ. §Ó gi¸m 
s¸t quan viªn cña 6 bé, triÒu Minh ®Æt 
ra 6 khoa (còng gäi lµ L¹i, Hé, LÔ, Binh, 
H×nh, C«ng), mçi khoa lËp mét chøc 
“CÊp sù trung” ®Ó qu¶n lý khoa ®ã, nªn 
®−îc gäi lµ “Lôc khoa CÊp sù trung”. 
ViÖc lËp ra Lôc khoa CÊp sù trung ®· 
lµm cho c¬ cÊu bé m¸y gi¸m s¸t quan l¹i 
cña thêi Minh ®−îc t¨ng c−êng h¬n 
tr−íc, ®Æc biÖt, nã gióp hoµng ®Õ khèng 
chÕ lôc bé chÆt chÏ h¬n. 

Bé m¸y gi¸m s¸t cña triÒu Thanh ®¹i 
thÓ gièng triÒu Minh, chØ cã mét sè ®iÓm 
kh¸c: ®øng ®Çu §« s¸t viÖn lµ T¶ §« ngù 
sö, cÊp phã lµ T¶ phã §« ngù sö, cßn 
H÷u §« ngù sö theo lÖ thêi Thanh lµ 
hµm phong thªm cho Tæng ®èc, H÷u phã 
§« ngù sö lµ  hµm phong thªm cho TuÇn 
phñ; c¸c chøc quan gi¸m s¸t ®Òu mét 
nöa lµ ng−êi M·n, mét nöa lµ ng−êi 
H¸n; do sè ®¬n vÞ hµnh chÝnh t¨ng lªn, 
nhµ Thanh ®Æt ra 22 ®¹o gi¸m s¸t ngù 
sö. 
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Nh− vËy, chÕ ®é gi¸m s¸t quan l¹i ®· 

tån t¹i h¬n 2000 n¨m cïng víi chÕ ®é 

phong kiÕn Trung Quèc. Trong h¬n hai 

thiªn niªn kû Êy, bé m¸y gi¸m s¸t quan 

l¹i cña c¸c triÒu ®¹i ®· cã t¸c dông nhÊt 

®Þnh trong viÖc ®iÒu hoµ c¸c m©u thuÉn 

x· héi, ®Æc biÖt lµ trong néi bé giai cÊp 

thèng trÞ, thanh läc quan l¹i, nhê ®ã 

trong mét chõng mùc nµo ®Êy ®· gãp 

phÇn æn ®Þnh x· héi. Tuy nhiªn, tæ chøc 

vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y gi¸m s¸t quan 

l¹i ë Trung Quèc thêi phong kiÕn chÞu sù 

chØ ®¹o, khèng chÕ chÆt chÏ cña hoµng 

®Õ nªn ®· bÞ h¹n chÕ rÊt nhiÒu, nã kh«ng 

ph¸t huy ®−îc hÕt t¸c dông vµ lÉn lén 

gi÷a quyÒn lùc hµnh chÝnh víi chøc n¨ng 

t− ph¸p, kiÓm s¸t, xÐt xö. Bé m¸y gi¸m 

s¸t nµy thùc chÊt còng lµ mét c«ng cô ®Ó 

cñng cè chÕ ®é trung −¬ng tËp quyÒn, ®Ò 

cao hoµng quyÒn. 

3. Sù tån t¹i bÒn v÷ng cña chÕ ®é 

ho¹n quan (th¸i gi¸m) 

Ho¹n quan hay th¸i gi¸m lµ tªn gäi 

phæ biÕn dµnh cho nh÷ng quan l¹i ®· bÞ 
thiÕn, ho¹n bé phËn sinh dôc, chuyªn 

phôc vô hoµng ®Õ vµ hoµng téc trong 

hoµng cung. Tuy nhiªn, tr−íc ®êi §«ng 
H¸n, kh«ng ph¶i tÊt c¶ quan l¹i hÇu h¹ 

hoµng ®Õ vµ hoµng téc ®Òu bÞ ho¹n. Tõ 

thêi §«ng H¸n, míi cã quy ®Þnh chØ dïng 
ng−êi ®· bÞ ho¹n (yªm nh©n) lµm quan 

hÇu h¹ hoµng ®Õ vµ hoµng téc ë trong 

cung. 

ChÕ ®é ho¹n quan cã ë nhiÒu n−íc, 

nh−ng ë Trung Quèc chÕ ®é ho¹n quan 

ra ®êi tõ rÊt sím (tõ thêi nhµ Th−¬ng, 

TK XVI – XI TCN) vµ kh«ng ngõng ph¸t 

triÓn ë thêi phong kiÕn, suèt tõ triÒu ®¹i 

nhµ TÇn ®Õn triÒu ®¹i nhµ Thanh. Ho¹n 

quan cã nhiÒu nguån gèc kh¸c nhau. 

Tr−íc thêi Tuú, cã v−¬ng triÒu lÊy téi 

nh©n, kÓ c¶ quan l¹i, quý téc ph¹m téi, 

xö “cung h×nh” (ho¹n) vµ b¾t lµm nhiÖm 

vô hÇu h¹ trong cung. Nguån thø hai lµ 

c¸c ®Þa ph−¬ng theo lÖnh cña triÒu ®×nh 

ph¶i chän mét sè ng−êi ®−îc coi lµ trong 

s¹ch ®−a vµo cung lµm ho¹n quan. 

Nguån thø ba lµ nh÷ng ng−êi d©n 

th−êng muèn tiÕn th©n nhanh ®· chÞu 

ho¹n ®Ó ®−îc lµm quan trong cung. 

Ho¹n quan vµ th¸i gi¸m kh«ng ph¶i 
lóc nµo còng lµ mét kh¸i niÖm ®ång nhÊt 
víi nhau. Thêi Minh, th¸i gi¸m lµ cÊp 
trªn cña ho¹n quan, nãi c¸ch kh¸c, th¸i 
gi¸m thêi Minh lµ ho¹n quan cao cÊp, cã 
phÈm hµm, bæng léc. §Õn thêi Thanh, 
mäi ho¹n quan hÇu h¹ hoµng ®Õ vµ 
hoµng téc ®Òu ®−îc gäi lµ th¸i gi¸m, v× 
thÕ trong c¸c s¸ch vë hai kh¸i niÖm ho¹n 
quan vµ th¸i gi¸m th−êng ®−îc dïng 
nh− nhau. 

Trong lÞch sö, kh«ng ph¶i tÊt c¶ ho¹n 

quan ®Òu lµ nh÷ng ng−êi xÊu. Cã mét bé 

phËn ®«ng ®¶o ho¹n quan líp d−íi ®· 
sèng ©m thÇm nh− nh÷ng c¸i bãng trong 

cung cÊm, tËn tuþ phôc dÞch, hÇu h¹ nhµ 

vua vµ hoµng téc cho ®Õn lóc lùc kiÖt, h¬i 
tµn. Trong giíi ho¹n quan còng tõng 

xuÊt hiÖn nh÷ng ng−êi cã ®øc, cã tµi, 

mét sè nhá trong ®ã ®· trë thµnh nh÷ng 
nh©n vËt kiÖt xuÊt, cã ®ãng gãp to lín 

cho sù ph¸t triÓn cña lÞch sö, v¨n ho¸ 

Trung Quèc. Ho¹n quan Th¸i Lu©n thêi 
§«ng H¸n lµ ng−êi cã c«ng lao rÊt lín 

trong viÖc c¶i tiÕn kü thuËt lµm giÊy, t¹o 
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ra mét lo¹i giÊy viÕt tèt, tiÖn dông, gi¸ 

rÎ, mµ ng−êi Trung Quèc th−êng gäi lµ 

“giÊy Th¸i hÇu” (do Th¸i Lu©n ®−îc 

phong t−íc Long ®×nh hÇu). “GiÊy Th¸i 

hÇu” ®−îc coi lµ mét ph¸t minh kü thuËt 
quan träng trong lÞch sö Trung Quèc, nã 

gãp phÇn më ra mét thêi kú míi cho viÖc 

ghi chÐp vµ truyÒn b¸ v¨n ho¸. Th¸i 
gi¸m TrÞnh Hoµ thêi Minh lµ mét nhµ 

hµng h¶i vÜ ®¹i cña Trung Quèc thêi 

phong kiÕn, «ng tõng 7 lÇn cÇm ®Çu 
nh÷ng h¹m ®éi lín v−ît biÓn ®Ó ®i tíi 

c¸c n−íc ë §«ng Nam ¸, Nam ¸, T©y ¸. 
N¬i xa nhÊt mµ TrÞnh Hoµ ®· ®Õn ®−îc 
lµ bê biÓn §«ng Phi. Tæng céng trong 7 

lÇn v−ît biÓn nµy, TrÞnh Hoµ vµ h¹m ®éi 

cña «ng ®· tíi kho¶ng 30 n−íc. Nh÷ng 
chuyÕn ®i cña «ng ®· t¨ng c−êng sù giao 

l−u kinh tÕ, v¨n ho¸ gi÷a Trung Quèc 

víi c¸c n−íc, ®ång thêi còng më ®−êng 
cho ng−êi Trung Quèc ra n−íc ngoµi lµm 

¨n sinh sèng. 

Tuy nhiªn, chÕ ®é ho¹n quan chñ yÕu 

®· cã t¸c ®éng tiªu cùc tíi sù ph¸t triÓn 

cña lÞch sö Trung Quèc. ë hÇu hÕt c¸c 
triÒu ®¹i, ho¹n quan líp trªn ®· trë 

thµnh mét thÕ lùc chÝnh trÞ ®Æc biÖt, hä 

c©u kÕt víi nhau hoÆc víi c¸c quan l¹i 

trong triÒu, t¹o thµnh nh÷ng bÌ ®¶ng 

chuyªn quyÒn, t¸c oai, t¸c qu¸i, g©y ra 

nhiÒu vô chÝnh biÕn, s¸t ph¹t, lµm 

khuynh ®¶o c¶ mét triÒu ®¹i, h¹i n−íc, 

h¹i d©n. 

Ngay tõ thêi TÇn (221 – 206 TCN) thÕ 

lùc cña ho¹n quan ®· rÊt lín, mµ TriÖu 

Cao lµ mét ®¹i biÓu. Do ®−îc TÇn Thuû 

Hoµng sñng ¸i, l¹i lµ thÇy d¹y cña Hå 

Hîi (con thø cña TÇn Thuû Hoµng) nªn 

TriÖu Cao sím cã thÕ lùc lín. Sau khi 

TÇn Thuû Hoµng chÕt, TriÖu Cao ®· vËn 

®éng Thõa t−íng Lý T− lµm gi¶ chiÕu 

th− cña TÇn Thñy Hoµng, buéc Phï T« 

(con tr−ëng cña TÇn Thñy Hoµng) ph¶i 

chÕt, råi lËp Hå Hîi lªn lµm vua, Êy lµ 

TÇn NhÞ ThÕ. Nhê viÖc nµy, TriÖu Cao 

®−îc th¨ng lªn chøc Lang trung lÖnh 

(mét trong Cöu Khanh, n¾m quyÒn chØ 

huy lùc l−îng vò trang b¶o vÖ cung ®×nh 

vµ qu¶n lý nh÷ng ng−êi hÇu h¹ hoµng 

®Õ. Tõ chç chØ lµ mét kÎ bÞ cung h×nh 

ph¶i lµm n« béc ë trong cung, TriÖu Cao 

tõng b−íc leo lªn ®Õn ®Þa vÞ Thõa t−íng. 

Lîi dông sù ngu muéi cña TÇn NhÞ ThÕ, 

TriÖu Cao ®· khuynh ®¶o c¶ v−¬ng triÒu 

TÇn, gãp phÇn ®Èy nhµ TÇn ®Õn chç diÖt 

vong. 

§Çu thêi T©y H¸n, do ®−îc H¸n Cao 
Tæ (202 - 195 TCN) vµ L÷ HËu tin dïng 
nªn thÕ lùc cña ho¹n quan lín m¹nh rÊt 
nhanh. ChØ ®Õn thêi H¸n Vò §Õ, thÕ lùc 
cña ho¹n quan míi suy yÕu do rÊt nhiÒu 
ho¹n quan bÞ tö h×nh. Tuy nhiªn, ë thêi 
§«ng H¸n, lùc l−îng ho¹n quan l¹i ®−îc 
dÞp ph¸t triÓn. C¸c ho¹n quan TriÖu 
Chñng thêi H¸n Hoµ §Õ (n¨m 88 – 105), 
T«n Tr×nh thêi H¸n ThuËn §Õ (125 – 
144), §an Siªu thêi H¸n Hoµn §Õ (146 – 
167) ®Òu ®−îc phong t−íc hÇu, cã quyÒn 
thÕ lín. 

ë thêi §−êng (618 – 907) lùc l−îng 
ho¹n quan ph¸t triÓn hÕt søc m¹nh mÏ 

vµ nh÷ng tai ho¹ mµ nã g©y ra còng rÊt 

lín. §Çu thêi §−êng c¸c vua ®Òu rÊt 

nghiªm kh¾c víi ho¹n quan. §−êng Th¸i 

T«ng (626 – 649) quy ®Þnh ho¹n quan chØ 

lµm c¸c viÖc hÇu h¹ nhµ vua, quÐt dän 
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trong cung, g¸c cöa cung, nÕu vi ph¹m 

®iÒu g× sÏ bÞ trõng ph¹t nghiªm kh¾c. 

Tuy nhiªn, sau nµy §−êng HuyÒn T«ng 

(712 – 756), «ng vua lªn ng«i sau nh÷ng 

cuéc ®Êu tranh ¸c liÖt trong cung ®×nh, 

®· sö dông ho¹n quan lµm v©y c¸nh, 

khiÕn cho sè l−îng ho¹n quan t¨ng vät. 

Thêi §−êng HuyÒn T«ng, sè ho¹n quan 
lªn tíi h¬n 4000 ng−êi(2), tõ ®©y ho¹n 

quan trë thµnh mét thÕ lùc chÝnh trÞ rÊt 

m¹nh, thao tóng chÝnh quyÒn. Sau ®êi 

§−êng HuyÒn T«ng, trong sè 14 ®êi vua 

§−êng cßn l¹i, cã tíi 9 ng−êi nhê vµo sù 

ñng hé cña ho¹n quan mµ lªn lµm vua, 

®ã lµ c¸c vua: §−êng Tóc T«ng (756 – 

762), §−êng §¹i T«ng (762 - 779), §−êng 

Môc T«ng (820 - 824), §−êng V¨n T«ng  

(826 – 840), §−êng Vâ T«ng (840 – 846), 

§−êng Tuyªn T«ng (846 – 859), §−êng ý  
T«ng (859 – 873), §−êng Hy T«ng (873 – 

888), §−êng Chiªu T«ng (888 – 904). Cã 

hai vua bÞ ho¹n quan s¸t h¹i lµ: §−êng 

HiÕn T«ng (805 – 820) vµ §−êng KÝnh 

T«ng (824 – 826). Trong lÞch sö Trung 

Quèc ch−a cã thêi kú nµo viÖc s¾p ®Æt 

ng«i vÞ hoµng ®Õ l¹i n»m hoµn toµn 

trong tay c¸c ho¹n quan nh− thÕ. Mçi 

lÇn phÕ, lËp Êy l¹i th−êng kÐo theo 

nh÷ng cuéc ®ông ®é, xung ®ét, giÕt h¹i 

rÊt nhiÒu ng−êi. Do cã c«ng lao trong 

viÖc lËp vua, c¸c ho¹n quan nµy ®−îc 

ban nhiÒu quyÒn hµnh, v−ît c¶ c¸c quan 

®¹i thÇn trong triÒu, v× thÕ hä th¶ søc 

hoµnh hµnh. Ho¹n quan Lý Phô Quèc ®· 

giÕt hoµng hËu cña vua §−êng Tóc 

T«ng, cßn ho¹n quan V−¬ng Thñ Trõng 

sau khi lËp vua §−êng Môc T«ng ®· ®−a 

«ng nµy vµo con ®−êng töu s¾c, biÕn 

thµnh bï nh×n. NhiÒu ho¹n quan coi 

hoµng ®Õ nh− trÎ con, bän chóng tho¶ 

søc b¸n quan, b¸n t−íc, nhòng nhiÔu, o 

Ðp c«ng khanh, ®¹i thÇn, ®ôc khoÐt d©n 

chóng, tµn b¹o kh«ng kÓ xiÕt. 

BÞ ho¹n quan ¸p chÕ, mét sè quan l¹i 

trong triÒu ®×nh nhµ §−êng ®· liªn kÕt 

víi nhau ®Ó chèng l¹i. N¨m 835 TÓ 

t−íng Lý HuÊn cïng mét sè quan l¹i cao 

cÊp trong triÒu ®· lËp kÕ ho¹ch ®Ó tiªu 

diÖt ho¹n quan, nh−ng sù viÖc bÞ lé nªn 

®· bÞ tËp ®oµn ho¹n quan do Cõu SÜ 

L−¬ng cÇm ®Çu ®¸nh b¹i. H¬n 1000 

quan l¹i, trong ®ã cã c¶ TÓ t−íng Lý 

HuÊn ®· bÞ s¸t h¹i. Sù kiÖn bi th¶m nµy 

trong lÞch sö Trung Quèc ®−îc gäi lµ “Sù 

biÕn cam lé”. Tõ ®©y, triÒu chÝnh ®Òu do 

c¸c ho¹n quan cao cÊp ®iÒu khiÓn. ThÕ 

vµ lùc cña ho¹n quan bµnh tr−íng tíi 

møc kh«ng thÓ tiªu diÖt ®−îc. 

§Çu triÒu Minh, d−íi thêi Minh Th¸i 

Tæ (1368 – 1398) vµ KiÕn V¨n §Õ (1398 – 

1402) ho¹n quan còng bÞ h¹n chÕ c¶ vÒ 

sè l−îng, phÈm hµm vµ ph¹m vi ho¹t 

®éng. Nh−ng tõ ®êi Minh Thµnh Tæ 

(1402 – 1424) trë ®i, do ®−îc c¸c hoµng 

®Õ träng dông, sè l−îng ho¹n quan t¨ng 

lªn rÊt nhanh, thÕ lùc còng ngµy cµng 

m¹nh. Sè l−îng ho¹n quan thêi Minh rÊt 

lín vµ ®−îc  tæ chøc thµnh 24 nha m«n 

gåm 12 gi¸m, 4 ty, 8 côc(3). Ch−a khi nµo 

trong lÞch sö Trung Quèc, ho¹n quan l¹i 

®«ng ®óc vµ ®−îc tæ chøc phøc t¹p nh− ë 

thêi Minh. Toµn bé c¬ cÊu ho¹n quan 

nµy phôc vô ®Çy ®ñ mäi nhu cÇu cña 

hoµng ®Õ, hoµng téc, còng nh− c¸c sinh 

ho¹t trong cung cÊm. §−îc hoµng ®Õ tin 

dïng vµ che chë, nhiÒu th¸i gi¸m cao cÊp 
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thêi Minh ®· t×m mäi c¸ch th©u tãm 

quyÒn lùc, khèng chÕ, ®Ì nÐn c¸c quan 

®¹i thÇn, giÕt h¹i nh÷ng ng−êi chèng ®èi 

hoÆc kh«ng cïng v©y c¸nh. Th¸i gi¸m 

L−u CÈn thêi vua Minh Vò T«ng (1505 – 

1521), th¸i gi¸m Nguþ Trung HiÒn thêi 

vua Minh Hy T«ng (1620 – 1627) lµ 

nh÷ng th¸i gi¸m ngang ng−îc, tµn b¹o 

nhÊt trong giíi ho¹n quan ë thêi Minh. 

Dùa vµo lùc l−îng ®Æc vô, L−u CÈn vµ 

sau ®ã lµ Nguþ Trung HiÒn tha hå lµm 

m−a, lµm giã  ë c¶ trong vµ ngoµi triÒu 

®×nh. Nh÷ng quan l¹i chÝnh trùc chèng 

l¹i L−u CÈn vµ Nguþ Trung HiÒn ®Òu bÞ 

gi¸ng chøc hoÆc tµn s¸t mét c¸ch man 

rî. QuyÒn thÕ cña hai viªn th¸i gi¸m nµy 

lªn tíi cùc ®iÓm. L−u CÈn cã lóc ®−îc 

mÖnh danh lµ “Hoµng ®Õ ®øng” (®Ó ph©n 

biÖt víi “hoµng ®Õ ngåi” lµ Vò T«ng) cßn 

Nguþ Trung HiÒn th× ®−îc tung h« lµ 

“Cöu thiªn tuÕ”. Nh÷ng kÎ t©m phóc  

cßn ®Ò x−íng x©y sinh tõ vµ t¹c t−îng ®Ó 

thê Nguþ Trung HiÒn. §Ò nghÞ qu¸i gë 

®ã l¹i ®−îc hoµng ®Õ Hy T«ng chuÈn y, 

®Òn thê Nguþ Trung HiÒn mäc lªn ë 

kh¾p mäi n¬i. Kh«ng chØ tham quyÒn vµ 

tµn b¹o, c¸c th¸i gi¸m cã thÕ lùc cßn t×m 

®ñ mäi m¸nh khoÐ ®Ó v¬ vÐt cña c¶i. Khi 

L−u CÈn bÞ trõ khö, kh¸m nhµ viªn th¸i 

gi¸m nµy ng−êi ta ®· t×m thÊy 240.000 

thái vµng, 5.000.000 thái b¹c tr¾ng, vµ 

nhiÒu tµi s¶n cã gi¸ trÞ kh¸c(4). ChÕ ®é 

th¸i gi¸m nµy tiÕp tôc ®−îc duy tr× ë 

triÒu Thanh, dï r»ng ë thêi Thanh sè 

l−îng th¸i gi¸m ®· bÞ h¹n chÕ, ®Þa vÞ cña 

th¸i gi¸m còng bÞ h¹ thÊp. ChØ ®Õn sau 

c¸ch m¹ng T©n Hîi (1911) chÕ ®é th¸i 

gi¸m míi bÞ xãa bá. 

Së dÜ chÕ ®é ho¹n quan cã thÓ tån t¹i 
hÕt søc l©u dµi nh− vËy trong lÞch sö 
Trung Quèc v× nã chÝnh lµ con ®Î cña chÕ 
®é chuyªn chÕ. §Ó cã ng−êi phôc dÞch, 
hÇu h¹ mäi viÖc trong cung cÊm – n¬i cã 
hµng tr¨m, thËm chÝ hµng ngh×n cung 
tÇn, mü n÷, c¸c hoµng ®Õ chuyªn chÕ 
buéc ph¶i sö dông ho¹n quan chø kh«ng 
ph¶i  lµ mét lùc l−îng nµo kh¸c. Ho¹n 
quan cã søc vãc h¬n c¸c n÷ n« tú nªn míi 
cã thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña nhiÒu 
lo¹i c«ng viÖc phøc t¹p, ®ßi hái ph¶i cã 
søc khoÎ ë trong cung, vµ do ®· bÞ thiÕn, 
ho¹n, nªn nhµ vua kh«ng ph¶i lo l¾ng hä 
cã quan hÖ t×nh ¸i víi c¸c phi tÇn. V× 
vËy, ho¹n quan ®· trë thµnh mét thµnh 
phÇn h÷u c¬ kh«ng thÓ thiÕu trong cung 
cÊm cña tÊt c¶ c¸c triÒu vua. 

VËy t¹i sao vèn chØ lµ nh÷ng ®Çy tí 
nam bÞ ho¹n mµ mét sè ho¹n quan l¹i cã 
thÕ lùc lín nh− vËy? Cã nhiÒu lý do, mét 
trong nh÷ng lý do c¬ b¶n lµ ho¹n quan 
líp trªn ®−îc gÇn gòi víi hoµng ®Õ hµng 
ngµy, ®−îc hoµng ®Õ sñng ¸i, ban cho 
nhiÒu ®Æc quyÒn, ®−îc cã mÆt trong 
nhiÒu ho¹t ®éng cña triÒu ®×nh, ®−îc 
qu¶n lý c«ng v¨n, truyÒn chØ dô…v× thÕ 
c¸c quan l¹i trong triÒu b¾t buéc ph¶i 
tiÕp xóc víi hä, kh«ng Ýt quan l¹i muèn 
tiÕn th©n ®· c©u kÕt víi ho¹n quan, nhê 
cËy vµo sù gióp ®ì, giíi thiÖu cña ho¹n 
quan. Nhê ®ã mµ mét sè ho¹n quan cã 
thÕ lùc rÊt lín. MÆt kh¸c, sù u mª, sa 
®o¹ cña c¸c hoµng ®Õ còng lµ mét nh©n 
tè quan träng khiÕn cho c¸c ho¹n quan 
cã thÓ chuyªn quyÒn. NhiÒu hoµng ®Õ 
Trung Quèc cã cuéc sèng hÕt søc phãng 
tóng, xa xØ, ch×m ®¾m trong töu, s¾c, say 
mª nh÷ng trß du hÝ nh− chäi gµ, ®ua 
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ngùa, s¨n b¾n…nªn kh«ng cßn thêi gian 
vµ t©m trÝ ®©u ®Ó lo chÝnh sù, nhiÒu viÖc 
triÒu chÝnh ®Òu uû th¸c cho ho¹n quan 
xö lý. V× thÕ nhiÒu ho¹n quan míi cã 
®iÒu kiÖn chuyªn quyÒn, thÕ lùc chØ 
®øng sau hoµng ®Õ. Cã thÓ nãi, chÕ ®é 
ho¹n quan chÝnh lµ qu¸i thai cña chÕ ®é 
chuyªn chÕ vµ chÝnh nã ®· gãp phÇn lµm 
cho chÕ ®é chuyªn chÕ thªm hñ b¹i. 

4. HÖ thèng quan l¹i ®−îc tuyÓn dông 
b»ng hai ph−¬ng thøc chñ yÕu: chiªu mé 
vµ khoa cö. 

Trong thêi cæ ®¹i, ë Trung Quèc tõng 
tån t¹i nhiÒu chÕ ®é tuyÓn dông, ®Ò b¹t 
quan l¹i kh¸c nhau. Thêi T©y Chu chñ 
yÕu thùc hiÖn chÕ ®é “thÕ khanh, thÕ léc” 
tøc lµ chÕ ®é thÕ tËp, v× thÕ quan l¹i c¸c 
cÊp ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®Òu n»m 
trong tay c¸c gia ®×nh quý téc, cha 
truyÒn con nèi. Thêi Xu©n Thu – ChiÕn 
Quèc, bªn c¹nh chÕ ®é thÕ tËp, vua vµ 
quý téc ë nhiÒu n−íc ch− hÇu ®· lùa 
chän nh÷ng ng−êi cã tµi n¨ng, nu«i 
d−ìng hä ®Ó cã thÓ bæ nhiÖm lµm quan 
khi cÇn, gäi lµ chÕ ®é “d−ìng sÜ” (nu«i kÎ 
sÜ). Mét sè n−íc l¹i coi träng viÖc chän 
ng−êi cã c«ng trong chiÕn trËn ®Ó cö lµm 
quan, gäi lµ chÕ ®é “qu©n c«ng”, còng cã 
vÞ vua chän ng−êi tµi ë n−íc kh¸c ®Ó 
®¶m nhËn nh÷ng chøc vô quan träng ë 
n−íc m×nh gäi lµ chÕ ®é “kh¸ch khanh”. 

Sang thêi phong kiÕn, hÖ thèng quan 
l¹i ë Trung Quèc ®−îc tuyÓn dông b»ng 
hai ph−¬ng thøc chñ yÕu lµ chiªu mé vµ 
khoa cö. 

ChÕ ®é chiªu mé ng−êi tµi lµm quan 

®· cã nguån gèc tõ thêi cæ ®¹i, nh−ng 

chÕ ®é nµy ®Æc biÖt ph¸t triÓn vµ trë 

thµnh chÕ ®é tuyÓn dông quan l¹i chñ 

yÕu ë thêi L−ìng H¸n. ë thêi kú nµy viÖc 
chiªu mé ng−êi tµi lµm quan ®−îc thùc 

hiÖn th«ng qua hai h×nh thøc lµ s¸t cö 

vµ tr−ng dông. S¸t cö (hay xÐt cö) lµ 

h×nh thøc tuyÓn dông quan l¹i ®−îc x¸c 

lËp tõ thêi H¸n Vò §Õ. Theo ®ã, tr−ëng 

quan ë c¸c ch©u, quËn cã nhiÖm vô kh¶o 

s¸t ®Ó lùa chän nh÷ng ng−êi cã tµi, cã 

®øc ë ®Þa ph−¬ng, theo tiªu chuÈn cña 

triÒu ®×nh, ®Ó tiÕn cö cho triÒu ®×nh mçi 

n¨m mét vµi ng−êi. §èi t−îng ®Ó s¸t cö 

gåm c¶ quan viªn vµ d©n th−êng. Nh÷ng 

ng−êi ®−îc tiÕn cö nµy ph¶i qua mét 

cuéc kh¶o h¹ch cña triÒu ®×nh råi míi cã 

thÓ ®−îc bæ nhiÖm lµm quan. 

Tr−ng dông (hay tr−ng tËp) còng lµ 
mét h×nh thøc tuyÓn dông quan l¹i quan 
träng ë thêi H¸n. Hoµng ®Õ cã thÓ sai 
ng−êi ®i triÖu vêi nh÷ng ng−êi tµi ®Ó bæ 
lµm quan. C¸c quan ®¹i thÇn trong triÒu 
®×nh vµ tr−ëng quan c¸c ch©u, quËn 
còng cã quyÒn tr−ng dông ng−êi tµi lµm 
quan d−íi tr−íng. 

C¸ch thøc tuyÓn dông quan l¹i b»ng 

h×nh thøc s¸t cö vµ tr−ng dông nµy tiÕn 
bé h¬n nhiÒu so víi chÕ ®é thÕ tËp cæ ®¹i, 
nã khuyÕn khÝch nh÷ng kÎ sÜ ¸o v¶i cè 
g¾ng häc hµnh, rÌn luyÖn ®Ó cã ngµy 
®−îc tiÕn cö hoÆc tr−ng dông. Tuy 
nhiªn, dÇn dÇn nhiÒu tÖ n¹n tiªu cùc ®· 
x¶y ra, ®Õn møc cã tó tµi ®−îc tiÕn cö 
mµ viÕt ch÷ ch−a th¹o, cã ng−êi ®−îc 
tiÕn cö lµ  “hiÕu liªm” mµ kh«ng phông 
d−ìng cha ®Î cña m×nh. 

Thêi Nguþ, TÊn, Nam – B¾c triÒu l¹i 
thùc hiÖn chÕ ®é “Cöu phÈm trung 
chÝnh” ®Ó tuyÓn dông quan l¹i. Theo chÕ 
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®é nµy, triÒu ®×nh cho ®Æt ë mçi quËn 
mét Trung chÝnh, mçi ch©u mét §¹i 
Trung chÝnh. Chøc n¨ng cña Trung 
chÝnh lµ pháng vÊn, s¸t h¹ch nh÷ng 
ng−êi cã tµi, ®øc ë ®Þa ph−¬ng m×nh phô 
tr¸ch, sau ®ã ph©n chia nh÷ng ng−êi nµy 
thµnh 9 bËc (cöu phÈm). Ba phÈm 
th−îng gåm: th−îng th−îng, th−îng 
trung, th−îng h¹; ba phÈm trung gåm: 
trung th−îng, trung trung, trung h¹; ba 
phÈm h¹ gåm: h¹ th−îng, h¹ trung, h¹ 
h¹. Tiªu chuÈn ®Ó ph©n chia lµ thÕ gia, 
®¹o ®øc, tµi n¨ng. Cø trong vßng 3 n¨m 
th× Trung chÝnh ë c¸c quËn sÏ tiÕn hµnh 
kh¶o s¸t, b×nh phÈm mét lÇn råi b¸o c¸o 
cho §¹i Trung chÝnh ë ch©u. §¹i Trung 
chÝnh l¹i b¸o c¸o lªn Phñ T− ®å ë triÒu 
®×nh, T− ®å xÐt duyÖt xong sÏ chuyÓn 
danh s¸ch cho bé L¹i lµm c¨n cø ®Ó 
tuyÓn dông. C¸ch thøc tuyÓn dông nµy 
®−îc gäi lµ chÕ ®é “Cöu phÈm trung 
chÝnh” hay “Cöu phÈm quan nh©n 
ph¸p”. Thùc chÊt ®©y còng lµ mét c¸ch 
tiÕn cö, giíi thiÖu ng−êi tµi ®Ó triÒu ®×nh 
tuyÓn dông lµm quan, nh−ng ng−êi cã 
chøc tr¸ch kh¶o h¹ch ®Ó giíi thiÖu 
kh«ng cßn lµ tr−ëng quan cña c¸c ch©u, 
quËn nh− tr−íc. C¸ch thøc nµy lóc ®Çu 
còng cã t¸c dông nhÊt ®Þnh, nh−ng dÇn 
dÇn béc lé rÊt nhiÒu khiÕm khuyÕt vµ bÞ 
c¸c thÕ gia, väng téc thao tóng, lòng 
®o¹n. Con c¸i cña c¸c nhµ quyÒn quý 
®−îc ®Æc biÖt −u ¸i, ®−îc ®¸nh gi¸, xÕp 
h¹ng cao nªn dÔ dµng nhËn ®−îc chøc 
quan cao, cßn nh÷ng ng−êi tµi n¨ng 
nh−ng xuÊt th©n tõ tÇng líp d−íi bÞ xem 
th−êng vµ lu«n bÞ xÕp h¹ng thÊp. ChÕ ®é 
“Cöu phÈm trung chÝnh” tån t¹i ®Õn cuèi 
thêi Nam  - B¾c triÒu th× suy tµn. 

§Õn thêi Tuú, ®Êt n−íc Trung Quèc 
®−îc thèng nhÊt, nhu cÇu quan l¹i c¶ vÒ 
sè l−îng vµ chÊt l−îng ngµy cµng cao, 
viÖc tuyÓn dông quan l¹i theo chÕ ®é 
“Cöu phÈm trung chÝnh” kh«ng cßn phï 
hîp n÷a. §Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi, cñng cè chÕ ®é qu©n chñ 
chuyªn chÕ vµ  ®¸p øng ®ßi hái tham gia 
chÝnh quyÒn cña tÇng líp trung, tiÓu ®Þa 
chñ, nhµ Tuú ®· b·i bá chÕ ®é “Cöu 
phÈm trung chÝnh”, thùc hiÖn chÕ ®é 
khoa cö ®Ó tuyÓn chän quan l¹i. Cã thÓ 
nãi ®©y lµ mét c¶i c¸ch chÝnh trÞ to lín 
trong lÞch sö chÕ ®é phong kiÕn Trung 
Quèc. Tõ ®ã ®Õn ®Çu thÕ kØ XX (1905) 
chÕ ®é khoa cö ®· trë thµnh mét ph−¬ng 
thøc tuyÓn dông quan l¹i chñ yÕu cña 
c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn Trung Quèc. 
Trong kho¶ng 1300 n¨m ®ã, chÕ ®é khoa 
cö còng ®· kh«ng Ýt lÇn thay ®æi vÒ 
nhiÒu ph−¬ng diÖn ®Ó phï hîp víi yªu 
cÇu cña tõng triÒu ®¹i. 

So víi c¸c chÕ ®é “s¸t cö”, “tr−ng 
dông” vµ “Cöu phÈm trung chÝnh” tr−íc 
®©y, th× chÕ ®é khoa cö lµ mét b−íc tiÕn 
lín trong ph−¬ng thøc tuyÓn dông quan 
l¹i. Tr−íc hÕt, nã chuyÓn quyÒn tuyÓn 
dông nh©n tµi tõ mét viªn tr−ëng quan ë 
®Þa ph−¬ng hoÆc mét vÞ trung chÝnh vµo 
tay triÒu ®×nh, v× thÕ viÖc tuyÓn dông 
mang tÝnh thèng nhÊt, c«ng khai, tËp 
trung vµ kh¸ch quan h¬n. MÆt kh¸c, 
viÖc thi cö ®−îc tæ chøc mét c¸ch chÆt 
chÏ, cã néi dung cô thÓ ®· gióp cho viÖc 
tuyÓn dông nh©n tµi chÝnh x¸c h¬n, nhê 
®ã triÒu ®×nh cã thÓ sö dông ®−îc mét sè 
l−îng lín nh©n tµi cña ®Êt n−íc. H¬n 
n÷a, chÕ ®é khoa cö ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho 
tÇng líp trung, tiÓu ®Þa chñ vµ c¶ nh÷ng 
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trÝ thøc b×nh d©n tham gia chÝnh quyÒn, 
do ®ã cã t¸c dông ®iÒu hoµ m©u thuÉn x· 
héi, më réng c¬ së giai cÊp cña chÕ ®é 
phong kiÕn, cñng cè chÕ ®é trung −¬ng 
tËp quyÒn. 

Tuy vËy, trong lÞch sö, chÕ ®é khoa cö 

còng béc lé kh«ng Ýt h¹n chÕ. Néi dung 

thi cö chñ yÕu ®Ò cao viÖc häc thuéc vµ 

chó gi¶i kinh truyÖn, chó träng thi phó, 

th− ph¸p. ThËm chÝ ë thêi Minh, triÒu 

®×nh cßn quy ®Þnh thÝ sinh chØ ®−îc dïng 

thÓ v¨n b¸t cæ cøng nh¾c, s¸o rçng vµ 

c¸c ®Ò môc v¨n ch−¬ng th× hoµn toµn 

trÝch tõ nh÷ng c©u v¨n trong Tø th−, 

Ngò kinh. ViÖc thi cö nh− thÕ ®· giam 

h·m trÝ tuÖ thÝ sinh trong nh÷ng khu«n 

khæ chËt hÑp, t¸ch rêi thùc tiÔn x· héi, 

h¹n chÕ kh¶ n¨ng t− duy ®éc lËp. §ã lµ 

ch−a kÓ tíi n¹n gian lËn, tiªu cùc trong 

qu¸ tr×nh tæ chøc thi, nhÊt lµ khi c¸c 

v−¬ng triÒu phong kiÕn ®· ®i vµo con 

®−êng hñ b¹i. 

Tõ thêi Tuú trë ®i, tuy khoa cö ®· trë 

thµnh ph−¬ng thøc chñ yÕu ®Ó tuyÓn 

dông quan l¹i, nh−ng c¸c v−¬ng triÒu 

phong kiÕn vÉn tiÕp tôc sö dông biÖn 

ph¸p chiªu mé ng−êi tµi. NhiÒu triÒu 

vua thêi Tuú, §−êng, Tèng, Nguyªn, 

Minh ®· chiªu mé mét sè l−îng lín 

ng−êi tµi ®Ó  bæ nhiÖm lµm quan. Ch¼ng 

h¹n ®Çu thêi Minh cã lÇn triÒu ®×nh 

chiªu mé tíi h¬n 1900 ng−êi, lÇn nhiÒu 

nhÊt lªn tíi h¬n 3700 ng−êi(5). Cã thÓ nãi 

chiªu mé vµ khoa cö lµ hai ph−¬ng thøc 

tuyÓn dông quan l¹i c¬ b¶n cña c¸c triÒu 

®¹i phong kiÕn Trung Quèc vµ tõ thêi 

Tuú trë ®i hai ph−¬ng thøc nµy tån t¹i 

song song víi nhau, trong ®ã khoa cö lµ 

ph−¬ng thøc chñ yÕu. 

ChÕ ®é tuyÓn chän nh©n tµi ®Ó sö 

dông lµm quan ë Trung Quèc cã mét lÞch 

sö rÊt l©u dµi, kh«ng ngõng thay ®æi, 

hoµn thiÖn vµ ®· cã nh÷ng ®ãng gãp to 

lín ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc 

Trung Quèc. Sù ra ®êi, ph¸t triÓn cña 

c¸c ph−¬ng thøc tuyÓn dông quan l¹i ë 

Trung Quèc thêi phong kiÕn còng lµ 

nh÷ng cèng hiÕn ®Æc s¾c cña v¨n minh 

Trung Quèc cho lÞch sö v¨n minh nh©n 

lo¹i. MÆc dï kh«ng tr¸nh khái nh÷ng 

tiªu cùc côc bé trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn, nh−ng bµi häc mµ c¸c ph−¬ng thøc 

tuyÓn dông quan l¹i nµy ®Ó l¹i vÉn cßn 

nguyªn tÝnh thêi sù: mét quèc gia cã thÓ 

h−ng thÞnh hay kh«ng phô thuéc rÊt 

nhiÒu vµo chÝnh s¸ch tuyÓn chän, ®µo 

t¹o vµ sö dông nh©n tµi. 
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