i e g o T ude i phong i

6) thoi phong kién, Trung Qudc 1a
nude c6 bé may quan lai dudc td
chtic chit ché, quy ci va ngay

cang hoan thién. Cach thtc t6 chtc bd
may quan lai nay phan anh trinh do
quan 1y xa héi cia giai cAp phong kién
Trung Quéc cling nhu cua céac triéu dai
phong kién Trung Quéc. Trong lich si
hon 2000 nam duéi ché dd phong kién,
tir thoi Tan dén thoi Thanh, t6 chic bd
may quan lai cia Trung Quéc da trai
qua nhiéu thay déi, gitia cac triéu dai,
tham chi ngay trong mét triéu dai, bo
may quan lai cting c6 khéng it diém khac
nhau, nhung nhin chung quan ché
Trung Quéc thoi phong kién c6 mot s
déc diém sau:

1. To chitc, sip dat bo may quan lai
luon xoay quanh viéc cung c6 ché do
trung uong tap quyén, dé cao quyén luc
tuyét doi cua hoang dé.

O Trung Quéc ti thdi c8 dai, quyén
luc td1 cao cia nha vua da dude xac lap.
Thoi Tay Chu (TK XI - 771 TCN) vua
dugc dé cao 1a “Thién ti” (con Troi), duge
tuyén truyén la lam vua theo “Thién
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ménh” (ménh Troi). Tuy nhién dén thoi
Xuan Thu - Chién Qudc (770 - 221 TCN)
thé Iuc ctia thién ti nha Chu ngay cang
suy yéu, vua Chu chi con danh vi ma
khong c6 thuc quyén. Nam 221 TCN,
Tan Thuy Hoang hoan thanh viéc tiéu
diét cac thé luc cat ci, thong nhat dat
nuéc. Tu day, cac triéu dai phong kién
Trung Quéc déu dic biét quan tam téi
viéc xay dung va cung c6 ché dé quan
cht chuyén ché, tap trung quyén luc vao
tay hoang dé€. P& lam duge diéu nay,
nhiém vu quan trong hang dau cta cac
vuong triéu la phai xay dung bd may
chinh quyén trung uong thanh mét tap
doan théng tri manh, c6 da kha ning
giip d6é hoang dé trong moi cong viéc.
Hat nhan ctia bo6 may d6 & thoi Tan, Han
la “Tam Cong” (Thwa tuéng, Thai uy,
Ngu st dai phu) va “Ctiu Khanh” (gém:
Phung thudng hay Thai thuong, Lang
trung lénh hay Quang 16c luan, Vé uy,
Théi boc, Pinh uy, Pién khach hay Pai
hong 16, Téng chinh, Tri tic ndi st hay
Dai tu noéng, Thiéu phu); 6 thsi Tuy,
Duong 1a cac quan lai cao cdp cua “Tam
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tinh” (hay Tam sanh): Thugng thu tinh,
Trung thu tinh, Mén ha tinh; & thoi
Toéng la trudéng, phé quan cua Trung thu
tinh, Khu mat vién; é thoi Minh 1a Noi
cac Dai hoc si va luc bd Thugng thu; 6
thoi Thanh 14 cac Quan co dai than va
luc b6 Thugng thu.

B6 may quan lai cao cdp nay giip
hoang dé€ diéu khién moi hoat déng cua
triéu dinh va quan ly cac dia phuong
thong qua hé théng quan lai dia phuong
la cac Quan thu (hay Thai tha), Huyén
lénh, Huyén trudng (thoi Tan, Han); Tht
st, Huyén lénh (thoi Tuy, Duong); Tri
chau, Tri huyén (thoi Téng); T4, Hiiu Bé
chinh s, Tri pha, Tri chau, Tri huyén
(thoi Minh); Téng déc, Tudn phua, Tri
chau, Tri huyén (théi Thanh). Nho vao
bo may quan lai dugc t6 chiic chit ché tit
trung uong xudng dia phuong ma hoang
d€ c6 thé cai tri dudc ca nude, té rd
quyén luc v6i muon dan va tré nén chi
cao vO thugng. Mat khac, véi cach thic
t6 chiic b0 mAay néi trén, cic chic vu:
Thiia tuéng, Thai uy, Ngu st dai phu va
cac ¢d quan trung uong: Thugng thu
tinh, Trung thu tinh, Mén ha tinh... ¢6
thé kiém ché& 1an nhau, nho d6 hoang dé
khong ché duge ca chinh quyén, quan
quyén, tap trung quyén luc vao tay
minh.

Mot trong nhing bién phap quan
trong khac nham cing c6 ché d6 chuyén
ché&, dé cao quyén luc tuyét déi cua
hoang d& ma cic vuong triéu phong kién
Trung Quéc thuong ap dung trong viéc
t6 chiic bd may quan lai 13 gidm bét,
phan tan quyén luc cua Thua tuéng (con

goi 1a Té tuéng, Tudng quéc), tham chi
x04 bo chiic vu nay trong bd may nha
nudéc.

Chtic vu Thita tuéng da dugc mot s6
nudc st dung ti thoi Chién Quéc. Trong
lich sti ché d6 phong kién Trung Qudc,
nhiéu triéu dai da lap chtic Thiua tuéng
lam chiic quan cao cdp nhat “ding dau
tram quan” dé giip hoang dé€ giai quyét
chinh su. Viéc nay 1a hét stic can thiét,
vi khéi lugng cong viéc ma hoang dé
phai xi ly hang ngay rat 16n va phiic
tap, do vay hoang dé€ khong thé thiéu
mot ngudi phu td dé diéu khién gudng
may chinh tri. Tuy nhién, ngay tit thoi
Tan, Han, cac hoang dé da y thtic dudgc
rang, néu trao cho Thua tuéng qua
nhiéu quyén han thi c6 thé sé lam suy
yéu quyén luc cta chinh hoang d&. Vi
vay, cac vua thoi Tan, Han déu lap “Tam
Cong” gom: Thua tuéng, Thai uy, Ngu st
dai phu. Day 1a ba trudng quan cao nhat
trong coi cac viéc chinh tri, quin su va
giam sat. Trong cd cdu nay, Thiia tudéng
thuc chat chi 14 mot vién quan dtng dau
cac quan vén, con Thai uy ding dau cac
quan vd. Nha Tan con dat ra Ta Thua
tuéng va Hitu Thita tudng, cot dé chia
b6t quyén luc cua Thua tuéng. Dia vi
cua Thua tuéng va Thai uy ngang hang
nhau, déu dugc hoang dé& cap cho “a4n
vang”, “thao tia”. Dia vi cia Ngu st dai
phu tuy thap hon Thwa tuéng, nhung
ciing thudéc hang “Tam Cong”, lai nim
quyén giam sat quan lai nén cé thé luc
16n. Ba chtic vu nay kiém ché& lan nhau
va déu c¢6 quyén tau thdng moi viéc lén
hoang dé. Hoang d& qua d6 kiém ché
dudc ca chinh quyén va quan quyén.
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Tuy nhién, trén thuc t&, Thia tudng
van 14 vi quan 16n nhat “ding duéi mot
nguoi, ding trén van nguci”’, va trong
lich st thuong xay ra mau thuan gitia
quyén luc nha vua véi quyén luc cua
Thita tuéng, c6 lic da xudt hién nhiing
Thiia tuéng chuyén quyén, ap ddo ca
quyén luc ctia hoang dé& (Tao Thao thoi
Han Hién D& 1a mot vi du dién hinh). Vi
vay, tit thoi Nguy, Tan, Nam - Béc triéu,
quyén luc ctia Thita tuéng da bi chia sé
cho cac quan chtic khac.

bén thoi Tuy, Pudng quyén luc cua
Té tudng dude dem chia cho ba co quan,
tic “Tam tinh” (hay Tam sanh) la:
Thugng thu tinh, Trung thu tinh, Mén
ha tinh. Ptng dau Trung thu tinh la
Trung thu 1énh, ding dau Mén ha tinh
14 Thi trung, ding dau Thuong thu tinh
la Thugng thu lénh (tit khi Pudng Thai
Tong 1én ngdéi ndm 626 khong dat chic
Thugng thu 1énh ma dat chtc Thugng
thu ta boc xa va Thuong thu hiiu boc xa,
do truéc khi 1én ngoéi Pudng Thai Tong
ting lam Thugng thu 1énh). Cac trudng
quan cua “Tam tinh’ déu la Té tudng.
Nhu thé & thoi Tuy, Puong, Té tudng
khéng con 1a mdt nguoi nhu 6 thoi Han,
ma 1&4 mot tap thé nhd, quyén luc cua Té
tuéng vi vay bi thu hep rat nhiéu. Ngoai
ra c6 lic hoang dé nha Duong lai cti mot
vién quan c6 phidm cip thdp hon tham
gia ban bac céng viéc cung véi trudng
quan cua “Tam tinh”, sau khi da phong
thém cho ngudi dé chiic “Pong trung thu
moén ha binh chuong sy”. Vién quan nay
ciing dudge coi 1a Té tuéng, tham chi con
la nhan vat quan trong hon ca trudng
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quan cta “Tam tinh”, nhung phdm cép
thap, dé khong ché hon.

Thoi Téng, Té tuéng cing c6 quan
ham 1a “Péng trung thu mon ha binh
chuong su”, phu trach hanh chinh. Viéc
quan su do Khu mat vién phu trach, Té
tuéng khong c6 quyén biét dén viéc quan
su. Trudéng quan cua Khu mat vién la
Khu mat st ¢6 dia vi tuong duong véi Té
tuéng. Pau thoi Tong con c¢6 Tam ty si
dting dau Tam ty, phu trach tai chinh
toan quéc, doc lap véi Té tuéng. Nhu
vay, quyén luc cia Té tuéng thoi Tong
ciing bi han ché nhiéu.

Thoi Minh lic diu ciing dit chiic
Thita tuéng, nhung Minh Thai T§ Chu
Nguyén Chuong nhan thiy quyén luc
cta Thita tudng c6 thé de doa quyén luc
cua hoang dé, vi vay ndm 1380 Chu
Nguyén Chuong da giét Thita tuéng Ho
Duy Dung va xoa bd chtic vu Thua
tuéng. Tu day hoang dé€ truc ti€p nim
luc bd va thanh lap No6i cac véi thanh
vién 14 cac Pai hoc si dé lam c8 vén cho
minh. Chu Nguyén Chuong con din lai
con chau bang cach quy dinh trong T6
hudn nhu sau: “.. Nay ta x6a bo Thua
tuéng, thanh lap Ngi phua, Luc bo, dé
gitia ching kiém ché nhau, chong do6i
nhau, trong khi tit cd moi viéc déu do
trifu dinh nim git. Con chau doi sau
khi 1én ngéi lam hoang dé&, déu khong
dugc phép tai lap chic vu Thura tudng.
Nhiing bé t6i ndo dam ca gan tau xin
thanh lap Thiia tuéng, thi quan than
phai tic khic t6 cdo va dem pham nhén
xu toi ling tri, cling nhu chém hét ca

nha”®,
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K& thua chinh sach ctia nha Minh,
nha Thanh khong dat Thua tuéng va ldac
diu ciing st dung Noi cac Dai hoc si lam
c6 van. T thoi vua Ung Chinh (1722 —
1735) dat ra Quan co xt, v6i thanh vién
14 cac Quan co dai than gitp nha vua xt
1y nhiing cong viéc co yéu cua qudc gia.
Dia vi va quyén luc cia Quan co xt rat
16n, n6é thay thé vi tri cia Noi cac trude
day. Trén thuc t& Noi cac thoi Minh va
Quéan co xi thoi Thanh lam nhiém vu
cua Thua tuéng, nhung diéu khac la
khong con chitic danh Thwa tuéng. Mat
khac, No1 cac cing nhu Quéin co xt la
mét tap thé gébm nhiéu Dai hoc si va
Quan co dai than, do d6 chi 1a nhiing co
quan phuc vu hoang d&€ cht khéng thé
lan luét hoang d& nhu mot s6 Thia
tuéng 6 cac triéu dai truée. Nhu vay, viéc
x6a bo chiic vu Thita tuéng cua Chu
Nguyén Chuong da dit dau chdm hét
cho ché& d6 Thiia tuéng ton tai hon 1500
ndm &6 Trung Quéc. N6 ciling két thic
cudc dau tranh lau dai gitia hoang quyén
(quyén ctia vua) va tuéng quyén (quyén
cia Thua tuéng) trong lich st ché do
phong kién Trung Quéc. Ché dé quan
cht chuyén ché trung uong tap quyén
dudc cung c¢6 cao do.

2. B0 phan chuyén trach giam sat
quan lai tx trung wong xudong dia
phuong duoc té chitc chat ché va khong
nging cung co.

Thiét 1ap co céu t6 chiic chuyén trach
gidm sat quan lai 1a moét dic diém 16n
cia quan ché& Trung Quéc thoi phong
kién. Co cau nay gitp hoang dé giam sat

duge hé théng quan lai cac cip, kiém tra
dudc viéc thuc thi cac chiéu, chi va cac
chinh sach cua triéu dinh. D61 véi mot
nudc rong 16n, déong dan, c6 hé thong
quan lai dong duc va phtc tap nhu
Trung Quéc thi viéc td chitic giam sat
quan lai 12 hét stic quan trong.

Ché do6 giam sat quan lai 6 Trung
Quoc xudt hién tiu thoi tién Tan. Ngay tu
thoi Chién Quéc, mot s6 nuée da dung
quan Ngu st dé giam sat cac quan. Tuy
nhién, chi tu thoi Tan tré di, bo phan
quan lai chuyén trach giam sat cac quan
mdéi duge x4y dung thanh mot cé ciu
riéng. Sau khi théng nhat Trung Qudc,
Tan Thuy Hoang da dit ra ba chtic quan
quan trong la Thua tuéng, Thai uy, Ngu
su dai phu, goi 1a “Tam Coéng”. Thia
tudéng trong coi chinh su, Thai uy phu
trach quan su, con Ngu st dai phu nim
viéc giam sat quan lai. O cac quin, nha
Tan cling dat ba chiic quan 14 Quan thu
quan ly hanh chinh, Quan uy quan ly
viéc quan su va Giam ngu su c6 nhiém
vu giam sat cac quan lai trong quan. Cac
Giam ngu st nay truc thudc Ngu st dai
phu ¢ triéu dinh. Nhu vay, ngay ti thoi
Tan, mot co cdu giam sat quan lai tu
trung uong xudng dia phuong da dudc
x4y dung.

Nha Han ké thiia ché do cia nha Tan,
lap Ngu st dai lam c¢6 quan giam sat
quan lai. Ding dau Ngu st dai 14 Ngu
st dai phu (c6 lic ddi 1a Pai tu khong).
Ngu st dai phu c6 quyén giam sat cac
quan, udn nin nhiing hanh vi sai pham.
Pé giam sat cac quan, huyén, thoi Han
Vii D& 1ap ra cac “chau” (hay con goi la
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“bo”). Ca nude dude chia lam 13 chau.
Chau ¢ thoi Han khong phai 14 mot cap
hanh chinh nhu sau nay, ma chi 12 cac
khu vuc giam sat, méi chau bao gdom mot
6 quan. O méi chau nha Han dit mot
chtic “Tht st”, bong 16c caa Thi st chi
600 thach théc mot nam, thap hon nhiéu
so véi bong 16c ctia quan Thai thd ding
ddu mot quan (2000 thach), nhung Tht
st ¢6 quyén giam sat quan lai cac quan
va c6 thé tAu truc ti€p moi viéc lén
hoang dé.

O thoi Dudng, Téng bd may giam sat
quan lai duge t6 chiic chit ché hon.
Ditng dau Ngu st dai 1a Ngu st dai phu,
cap phé 12 Ngu st trung thita. Ngu st
dai c¢6 ba vién la Dai vién, Dién vién va
Sat vién chia nhau gidm sat cac quan lai
& trung uong va dia phuong. Ngoai ra dé
ting cuong giam sat quan lai cac dia
phuong, nha Dudng con dat ra cac “dao”,
lic dau c6 10 dao, sau tang lén 15 dao.
Ciing nhu chau 6 thoi Han, dao & thoi
Duong khong phai 12 moét cdp hanh
chinh ma 1a mo6t khu vuc giam sat. 0]
mdi dao nha Dudng diat 2 Tuan sat si
(con goi 1a An sat s, Tuyén phu sd,
Quan sat si@...) ¢6 nhiém vu giam sat
quan lai cic chiu, huyén. Thoi Dudng,
Ngu st dai con tham gia vao viéc xét xui
cac quan lai. Nhiing vu an 1én thi Bo
Hinh, Dai ly tu va Ngu st dai cung diéu
tra, xét xti. Ché do nay goi 1a “Tam
duong hdi thadm”, duge duy tri dén thai
Thanh.

Thoi Minh, Ngu st dai duge d6i tén
thanh D6 sat vién, nhung khéng duy tri
ba vién nhdé nhu 6 thoi Puong, Téng.
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Trudng quan cua D6 sat vién 1a T4, Hiiu
D6 ngu st va Ta, Hiiu phé D6 ngu st. Do
sat vién ndm quyén giam sat quan lai va
c6 quyén tham gia xét xt nhiing vu an
16n. Dé giam sat quan lai cac dia phuong
nha Minh dat ra 13 dao giam sat ngu su
theo 13 khu vuc hanh chinh (tinh). Giam
sat ngu st di tudn tra cac dia phuong
dudc goi 1a “Tuan an ngu su” hay chi goi
don gian 1a “Tuan an”. Tuan an ngu su
tuy phdm ham khéng cao (thudng chi 1a
chinh th&t phdm) nhung dudc coi la
ngudi “thay Thién ti di tuan thd” nén
quyén luc rat 16n. Thoi Minh, do bo
Trung thu tinh, b6 Thiia tuéng nén 6 bo
(bd Lai, b6 Ho, bo L&, b Binh, bs Hinh,
bo Cong) truc thudc hoang dé. Pé giam
sat quan vién cta 6 bo, triéu Minh dat
ra 6 khoa (cting goi 1a Lai, Ho, Lé, Binh,
Hinh, Cong), mdi khoa lap mét chiic
“Cép su trung” dé quan ly khoa d6, nén
dudce goi 1a “Luc khoa Cadp su trung”.
Viéc lap ra Luc khoa CAdp sy trung da
lam cho ¢ cAu bd may giam sat quan lai
cua thoi Minh dugc ting cuong hon
trude, dac biét, né gitip hoang dé khong
ché& luc bo chit ché hon.

Bb may giam sat cua triéu Thanh dai
thé giéng triéu Minh, chi c6 mét s6 diém
khac: dting dau D6 sat vién 1a Ta D6 ngu
su, cAp phé la Ta phé D6 nguy si, con
Htiu D6 ngu st theo 1& thoi Thanh 1a
ham phong thém cho Téng déc, Hiiu phé
D6 ngu sti 14 ham phong thém cho Tuan
ph; cac chiic quan giam sat déu mot
ntia 12 ngusi Man, mot nida la nguodi
Han; do s6 don vi hanh chinh ting 1én,
nha Thanh dit ra 22 dao gidm sat ngu
su.
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Nhu vay, ché do giam sat quan lai da
tén tai hon 2000 nam cung véi ché do
phong kién Trung Quéc. Trong hon hai
thién nién ky 4y, bd may gidm sat quan
lai ctia cac triéu dai da c6 tac dung nhat
dinh trong viéc diéu hoa cdc mau thuin
xa hoi, dac biét 1a trong noi bd giai cap
thong tri, thanh loc quan lai, nho d6
trong mot chitng muc nao ddy da gop
phan 6n dinh x& héi. Tuy nhién, té chic
va hoat dong ciia b6 may giam sat quan
lai 6 Trung Quéc thoi phong kién chiu su
chi dao, khéng ché chit ché cua hoang
dé nén da bi han ché rat nhiéu, n6 khong
phat huy dudc hét tac dung va 1an 16n
gifia quyén luc hanh chinh véi chtic ning
tu phap, kiém sat, xét xti. BO may giam
sat nay thuc chét cang 14 mot cong cu dé
cung c6 ché do trung uong tap quyén, dé
cao hoang quyén.

3. Su ton tai bén vimg cua ché do
hoan quan (thai giam)

Hoan quan hay thai giam la tén goi
phd bién danh cho nhiing quan lai da bi
thién, hoan bd phan sinh duc, chuyén
phuc vu hoang dé& va hoang tdéc trong
hoang cung. Tuy nhién, truéc doi Dong
Han, khong phai tat cd quan lai hau ha
hoang dé& va hoang toc déu bi hoan. Tu
thoi Dong Han, méi c6 quy dinh chi dung
nguoi da bi hoan (yém nhén) lam quan
hau ha hoang dé& va hoang tdc ¢ trong
cung.

Ché @6 hoan quan c6 & nhiéu nuéc,
nhung ¢ Trung Quéc ché dd hoan quan
ra doi ti rat sém (tU thoi nha Thuong,
TK XVI — XI TCN) va khong ngting phat

trién & thoi phong kién, sudt tu triéu dai
nha Tan dén triéu dai nha Thanh. Hoan
quan c6 nhiéu nguén goc khac nhau.
Trude thoi Tuy, c6 vuong triéu lay toi
nhan, ké ca quan lai, quy téc pham toi,
xt “cung hinh” (hoan) va bit lam nhiém
vu hau ha trong cung. Nguén tht hai la
cic dia phuong theo 1énh cta triéu dinh
phai chon mot s6 ngudi duge coi 1a trong
sach dua vao cung lam hoan quan.
Nguén tht ba la nhiing ngusi dan
thuong muén tién than nhanh da chiu
hoan dé dugc lam quan trong cung.

Hoan quan va thai giam khéng phai
lic nao cling 14 mot khai niém déng nhat
v6i nhau. Thoi Minh, thai giam 1a cép
trén cua hoan quan, néi cach khéc, thai
giam thoi Minh 1a hoan quan cao cép, c6
phdm ham, bong 16c. Pén thoi Thanh,
moi hoan quan hau ha hoang d& va
hoang toc déu dugc goi la thai giam, vi
thé trong cac sach vé hai khai niém hoan
quan va thai giam thudng dugc dung
nhu nhau.

Trong lich st, khéng phai tat ca hoan
quan déu 1 nhiing ngudi xau. C6 mot bo
phan dong dao hoan quan 16p duéi da
song Am tham nhu nhiing cai béng trong
cung cdm, tan tuy phuc dich, hau ha nha
vua va hoang toc cho dén ldc luc kiét, hoi
tan. Trong giéi hoan quan cing ting
xuit hién nhiing ngudi c6 dic, c6 tai,
mot s6 nho trong d6 di tré thanh nhiing
nhan vat kiét xuat, c6 déng gop to 16n
cho su phat trién cuaa lich st, vin hoa
Trung Quéc. Hoan quan Thai Luan thoi
Dong Han 14 ngudi c6 cong lao rat 16n
trong viéc cai tién k§ thuat lam gidy, tao
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ra mot loai gidy viét tot, tién dung, gia
ré, ma nguci Trung Quéc thuong goi la
“gify Thai hAu” (do Thai Luan dugc
phong tuéc Long dinh hau). “Gidy Thai
hau” dugc coi 1a mot phat minh ky thuat
quan trong trong lich st Trung Quéc, né
g6p phan md ra mot thai ky méi cho viée
ghi chép va truyén ba vin hoa. Thai
giam Trinh Hoa thoi Minh 14 mot nha
hang hai vi dai cua Trung Quéc thoi
phong kién, 6ng ting 7 lan caAm dau
nhitng ham d6i 16n vugt bién dé di téi
cac nude 6 Pong Nam A, Nam A, Tay A.
Noi xa nhat ma Trinh Hoa da dén dugc
12 bo bién Péng Phi. Téng cong trong 7
14n vugt bién nay, Trinh Hoa va ham d6i
cua 6ng da t6i khoang 30 nudc. Nhiing
chuyén di ctia 6ng da ting cuong su giao
luu kinh té&, van hoa gitia Trung Qudc
véi cac nude, dong thdi cling mé duong
cho nguoi Trung Quéc ra nudc ngoai lam
an sinh séng.

Tuy nhién, ché& do6 hoan quan cht yéu
da c6 tac dong tidu cuc t6i su phat trién
ctia lich st Trung Quéc. O hiu hét cac
triéu dai, hoan quan I6p trén da trd
thanh mot thé luc chinh tri d#c biét, ho
cau két v6i nhau hoidc véi cac quan lai
trong triéu, tao thanh nhiing bé dang
chuyén quyén, tac oai, tac quai, giy ra
nhiéu vu chinh bién, sat phat, lam
khuynh dao cd mot triéu dai, hai nudc,
hai dan.

Ngay ti thoi Tan (221 — 206 TCN) thé
Iuc ctia hoan quan da rat 16n, ma Triéu
Cao 1a mot dai biéu. Do duge Tan Thuy
Hoang sung &i, lai 1a thay day cta Ho
Hgi (con thi cia Tan Thuy Hoang) nén
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Triéu Cao sé6m c6 thé Iuc 16n. Sau khi
Tan Thuy Hoang chét, Triéu Cao da van
dong Thiia tuéng Ly Tu lam giad chiéu
thu cta Tan Thuay Hoang, buéc Phu To
(con trudng cua Tan Thuy Hoang) phai
chét, rdéi 1ap H6 Hoi 1én lam vua, 4y la
Tan Nhi Thé. Nhs viéc nay, Triéu Cao
dugc thang lén chic Lang trung lénh
(mot trong Ctu Khanh, ndm quyén chi
huy luc lugng vii trang bao vé cung dinh
va quan ly nhiing ngusi hau ha hoang
dé. Tu chod chi 14 mot ké bi cung hinh
phai lam né bdc 6 trong cung, Triéu Cao
tting buéc leo 1én dén dia vi Thiia tudng.
Loi dung su ngu mudi cia Tan Nhi Thé,
Triéu Cao da khuynh dao ca vuong triéu
T4n, gép phan ddy nha Tan dén chd diét
vong.

Pau thoi Tay Han, do dugec Han Cao
T6 (202 - 195 TCN) va Lit Hau tin dung
nén thé luc cua hoan quan 16n manh rat
nhanh. Chi dén thoi Han Vil Dé, thé luc
cta hoan quan méi suy yéu do rat nhiéu
hoan quan bi ti hinh. Tuy nhién, ¢ thoi
DPong Han, luc lugng hoan quan lai duge
dip phat trién. Céc hoan quan Triéu
Chung thoi Han Hoa D& (ndm 88 — 105),
Tén Trinh thoi Han Thuan D& (125 —
144), Pan Siéu thoi Han Hoan D& (146 —
167) déu dugc phong tude hau, c6 quyén
thé 16n.

O thoi Pudng (618 — 907) luc lugng
hoan quan phat trién hét stc manh mé
va nhiing tal hoa ma né gay ra cling rat
16n. Pau thoi Pudng cac vua déu rat
nghiém khéc véi hoan quan. Pudng Thai
Tong (626 — 649) quy dinh hoan quan chi
lam cac viéc hau ha nha vua, quét don
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trong cung, gac ctia cung, néu vi pham
diéu gi sé bi trung phat nghiém khic.
Tuy nhién, sau nay Puong Huyén Tong
(712 — 756), 6ng vua 1én ngdi sau nhiing
cudc diu tranh ac liét trong cung dinh,
da st dung hoan quan lam vay canh,
khién cho s6 lugng hoan quan tang vot.
Thoi Duong Huyén Téng, s6 hoan quan
lén t61 hon 4000 nguoi®, tu day hoan
quan tré thanh mot thé luc chinh tri rat
manh, thao ting chinh quyén. Sau doi
Duong Huyén Tong, trong sd 14 dsi vua
Duong con lai, ¢6 t61 9 ngudsi nhd vao su
ung ho cua hoan quan ma 1én lam vua,
d6 1a cac vua: Duong Tuc Tong (756 —
762), Duong Dai Téng (762 - 779), Duong
Muc Tong (820 - 824), Duong Van Toéng
(826 — 840), Pudng Vo Tong (840 — 846),
DPudng Tuyén Téng (846 — 859), Puong Y
Tong (859 — 873), Duong Hy Tong (873 —
888), Duong Chiéu Tong (888 — 904). Co
hai vua bi hoan quan sat hai la: Duong
Hién Téng (805 — 820) va Duong Kinh
Toéng (824 — 826). Trong lich st Trung
Quéc chua c6 thoi ky nao viec sip dit
ngoi vi hoang d& lai ndm hoan toan
trong tay cac hoan quan nhu thé&. Mai
lan phé&, lap 4y lai thuong kéo theo
nhiing cudc dung d9, xung dot, giét hai
rat nhiéu ngudi. Do c6 cong lao trong
viéc lap vua, cac hoan quan nay dudgc
ban nhiéu quyén hanh, vudt ca cac quan
dai than trong triéu, vi thé ho tha stic
hoanh hanh. Hoan quan Ly Phu Quéc da
giét hoang hau cua vua Duong Tuc
Téng, con hoan quan Vuong Thu Tring
sau khi lap vua Pudng Muc Téng da dua
ong nay vao con dudng ttu sic, bién

thanh bu nhin. Nhiéu hoan quan coi
hoang d& nhu tré con, bon chiing thoa
stic bAn quan, ban tuéc, nhiing nhiéu, o
ép cong khanh, dai than, duc khoét dan
ching, tan bao khong ké xiét.

Bi hoan quan ap ché&, mot s6 quan lai
trong triéu dinh nha Dudng da lién két
v6i nhau dé chéng lai. Nam 835 Té
tuéng Ly Hudn cung mot s6 quan lai cao
cdp trong triéu da lap k& hoach dé tiéu
diét hoan quan, nhung su viéc bi 16 nén
da bi tap doan hoan quan do Cuu Si
Luong cam dau danh bai. Hon 1000
quan lai, trong dé c6 ca Té tuéng Ly
Hu#n da bi sat hai. Su kién bi tham nay
trong lich stt Trung Quéc duge goi la “Su
bién cam 1§”. Tu day, triéu chinh déu do
cac hoan quan cao cip diéu khién. Thé
va luc ctia hoan quan banh truéng téi
mtc khong thé tiéu diét duge.

PAau triéu Minh, duéi thdi Minh Thai
T6 (1368 — 1398) va Kién Van D& (1398 —
1402) hoan quan ciing bi han ché ca vé
s6 lugng, phdm ham va pham vi hoat
dong. Nhung ti doi Minh Thanh T6
(1402 — 1424) tré di, do dudc cac hoang
dé€ trong dung, s6 lugng hoan quan ting
lén rat nhanh, thé lyc cling ngay cang
manh. S6 lugng hoan quan thdi Minh rat
16n va duge t6 chitic thanh 24 nha mén
gom 12 giam, 4 ty, 8 cuc®. Chua khi nao
trong lich st Trung Quéc, hoan quan lai
dong duc va duge t6 chiic phitc tap nhu 6
thoi Minh. Toan bd co cdu hoan quan
nay phuc vu ddy di moi nhu ciu cua
hoang d&, hoang toc, cling nhu cac sinh
hoat trong cung cAm. Dugc hoang dé tin
dung va che chd, nhiéu thai giam cao cap
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théi Minh da tim moi cach thau tém
quyén luc, khéng ché, dé nén cac quan
dai than, giét hai nhiing ngudsi chéng d6i
hodc khéng cung vay canh. Thai giam
Luu Cén thoi vua Minh Vi Téng (1505 —
1521), thai giam Nguy Trung Hién thoi
vua Minh Hy Téng (1620 — 1627) la
nhiing thai giAm ngang ngudc, tan bao
nh4t trong giéi hoan quan 6 thoi Minh.
Dua vao luc lugng dic vu, Luu Cén va
sau d6 1a Nguy Trung Hién tha hé lam
mua, lam gié & cd trong va ngoai triéu
dinh. Nhiing quan lai chinh truc chéng
lai Luu Can va Nguy Trung Hién déu bi
giang chiic hoic tan sat mot cach man
rg. Quyén thé ctia hai vién thai giAm nay
lén t6i cuc diém. Luu C4n c6 lic duge
ménh danh 1a “Hoang d€ dung” (dé phan
biét véi “hoang dé ngdi” 1a Vi Tong) con
Nguy Trung Hién thi dugc tung hé la
“Ctiu thién tué&”. Nhiing ké tam phic
con dé xudng x4y sinh ti va tac tugng dé
tho Nguy Trung Hién. Dé nghi quai gé
d6 lai dugc hoang d& Hy Téng chuén vy,
dén tho Nguy Trung Hién moc 1én 6
khép moi noi. Khong chi tham quyén va
tan bao, cac thai giam c6 thé luc con tim
dd moi manh khoé dé vo vét cta cai. Khi
Luu Cén bi trit khit, kham nha vién thai
glam nay ngudi ta da tim thiy 240.000
thoéi vang, 5.000.000 théi bac tring, va
nhiéu tai san c6 gia tri khac”. Ché& do
thai giam nay tiép tuc duge duy tri 6
triéu Thanh, du rang & thoi Thanh s¢
lugng thai giam da bi han ché, dia vi ctia
thai giam cling bi ha thap. Chi dén sau
cach mang Tan Hoi (1911) ché d6 thai
gidm mdi bi x6a bo.
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Sé di ché d6 hoan quan c6 thé ton tai
hét stic lau dai nhu vay trong lich st
Trung Quéc vi né chinh 14 con dé cua ché
d6 chuyén ché. Dé c6 ngusi phuc dich,
hau ha moi viéc trong cung cAm — noi cb
hang tram, tham chi hang nghin cung
tan, my n#i, cAc hoang dé€ chuyén ché&
budc phai st dung hoan quan chit khong
phai 1a mot luc luong nao khac. Hoan
quan c6 stic voc hon cac nii nd ty nén méi
c6 thé dap tng duge yéu cAu ciua nhiéu
loai céng viéc phtc tap, doi hoi phai cé
stic khoé ¢ trong cung, va do da bi thién,
hoan, nén nha vua khoéng phai lo ling ho
c6 quan hé tinh ai véi cac phi tan. Vi
vay, hoan quan da tré thanh mot thanh
phan hiiu co khong thé thiéu trong cung
cAm cua tat ca cac triéu vua.

Vay tai sao vén chi 14 nhiing day t6
nam bi hoan ma mot sé hoan quan lai c6
thé luc 16n nhu vay? C6 nhiéu ly do, mot
trong nhiing 1y do co ban 1a hoan quan
16p trén dugc gan gii v6i hoang dé hang
ngay, dudc hoang dé stng 4i, ban cho
nhiéu dic quyén, dugc c6 mit trong
nhiéu hoat dong cua triéu dinh, dugc
quan 1y coéng vén, truyén chi du...vi thé
cac quan lai trong triéu bat budc phai
tiép xtc véi ho, khong it quan lai mudn
tién than da cau két véi hoan quan, nho
cay vao su giip dd, gidi thiéu cua hoan
quan. Nhé d6 ma mét s6 hoan quan cé
thé luc rat 16n. Mat khac, su u mé, sa
doa ctia cac hoang dé€ ciing 12 mot nhan
t6 quan trong khién cho cac hoan quan
¢6 thé chuyén quyén. Nhiéu hoang dé&
Trung Quéc c6 cudc song hét siic phong
ting, xa xi, chim ddm trong ttu, siic, say
mé nhiing tro du hi nhu choi ga, dua
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ngua, san ban...nén khong con thdi gian
va tam tri dau dé lo chinh su, nhiéu viéc
triéu chinh déu uy thac cho hoan quan
xt ly. Vi thé nhiéu hoan quan méi c6
diéu kién chuyén quyén, thé& luc chi
dtng sau hoang d&. C6 thé néi, ché do
hoan quan chinh 1a quai thai cta ché do
chuyén ché va chinh né da gép phan lam
cho ché& d6 chuyén ché thém hu bai.

4. Hé thong quan lai duoc tuyén dung
bang hai phuong thitc cha yéu: chiéu mé
va khoa ctr.

Trong thdi ¢6 dai, 6 Trung Qudc ting
ton tai nhiéu ché& @6 tuyén dung, dé bat
quan lai khac nhau. Thoi T4y Chu chu
yéu thuc hién ché do “thé& khanh, thé 16¢”
ttic 1a ch& do thé tap, vi thé quan lai cac
c4p § trung uong va dia phuong déu nam
trong tay cac gia dinh quy tbc, cha
truyén con néi. Thoi Xuan Thu — Chién
Quoéc, bén canh ché do thé tap, vua va
quy tdoc 6 nhiéu nudc chu hau da lua
chon nhiing ngusi c¢dé tai ning, nudi
dudng ho dé c6 thé bd nhiém lam quan
khi can, goi 1a ché& do “dudng si” (nudi ké
si). Mot s6 nude lai coi trong viéc chon
ngusi c6 cong trong chién tran dé ct lam
quan, goi la ché d6 “quan cong”, cling cb
vi vua chon ngusi tai ¢ nuéc khac dé
dam nhan nhiing chic vu quan trong ¢
nuéc minh goi 1a ché& d6 “khach khanh”.

Sang thoi phong kién, hé théng quan
lai & Trung Quéc dude tuyén dung bing
hai phuong thiic cht yéu 1a chiéu mo va
khoa ct.

Ché do6 chiéu mo ngudi tai lam quan
da c6 ngudn goc tu thoi ¢ dai, nhung
ché @6 nay dic biét phat trién va trd

thanh ché& d¢ tuyén dung quan lai chua
y&u § thoi Ludng Han. O thoi ky nay viée
chiéu moé ngudi tai lam quan dude thuc
hién théng qua hai hinh thtc 13 sat ca
va trung dung. Sat ci (hay xét ci) la
hinh thtc tuyén dung quan lai duge xac
lap tu thoi Han Vi Dé. Theo dé, trudng
quan 6 cac chiu, quan c6 nhiém vu khao
sat dé lua chon nhiing ngudi cé tai, cé
ditic & dia phuong, theo tiéu chudn ctaa
triéu dinh, dé tién ci cho triéu dinh mbi
nam mét vai ngudi. Pl tugng dé sat ci
gbm ca quan vién va dan thuong. Nhiing
nguoi dudc tién ci nay phai qua mot
cudc khao hach caa triéu dinh réi méi c6
thé duge b6 nhiém lam quan.

Trung dung (hay trung tap) ciing la
mot hinh thic tuyén dung quan lai quan
trong & thoi Han. Hoang d& c6 thé sai
ngudi di triéu voi nhiing ngudsi tai dé bd
lam quan. Cac quan dai than trong triéu
dinh va truéng quan cac chau, quan
cling c6 quyén trung dung nguoi tai lam
quan dudi trudng.

Céach thtc tuyén dung quan lai bing
hinh thiic sat cii va trung dung nay tién
bo hon nhiéu so véi ché @6 thé tap ¢ dai,
né khuyén khich nhiing ké si 40 vai c6
gdng hoc hanh, rén luyén dé c6 ngay
dugc tién ct hoic trung dung. Tuy
nhién, dan dan nhiéu té nan tiéu cuc da
xay ra, dén mtc cé ta tai dudc tién cu
ma viét chii chua thao, c6 nguoi dudc
tién ct 1a “hiéu liém” ma khéng phung
dudng cha dé cia minh.

Thoi Nguy, T4n, Nam — Béc triéu lai
thuc hién ché d6 “Clu phidm trung
chinh” dé tuyén dung quan lai. Theo ché&
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dd nay, triéu dinh cho dit ¢ mdéi quan
mét Trung chinh, mdi chadu mot Dai
Trung chinh. Chiic ning cua Trung
chinh 14 phdng vé&n, sat hach nhiing
nguoi cé tai, dic ¢ dia phuong minh phu
trach, sau d6 phan chia nhiing ngudi nay
thanh 9 bac (ctu phidm). Ba phim
thuong gdébm: thugng thuong, thuong
trung, thuong ha; ba phdm trung gbém:
trung thugng, trung trung, trung ha; ba
phdm ha gom: ha thugng, ha trung, ha
ha. Tiéu chuén dé phan chia la thé gia,
dao dic, tai nang. Cd trong vong 3 nam
thi Trung chinh 6 cic quan sé tién hanh
khao sat, binh phdm mot 1an réi bao cao
cho Dai Trung chinh 6 chau. Pai Trung
chinh lai bao c4o lén Phu Tu d6 ¢ triéu
dinh, Tu &5 xét duyét xong sé chuyén
danh sach cho bo Lai lam cin ca dé
tuyén dung. Cach thtc tuyén dung nay
dude goi 1a ché d6 “Cliu phidm trung
chinh” hay “Ctu phidm quan nhan

2

phéap”. Thuc chat day cling 12 mot cach
tién ct, gi6i thiéu ngudi tai dé triéu dinh
tuyén dung lam quan, nhung ngudi c6
chiic trach khao hach & gi6i thiéu
khéng con la trudng quan cua cac chau,
quan nhu trude. Cach thiic nay lic dau
cling ¢6 tac dung nhat dinh, nhung dan
dan boc 16 rat nhiéu khiém khuyét va bi
cic thé gia, vong toc thao ting, lling
doan. Con cai ciia cac nha quyén quy
dugc déc biét uu ai, dude danh gia, xép
hang cao nén dé dang nhan dudc chtc
quan cao, con nhiing ngusi tai ning
nhung xuit than tu tang 16p dudi bi xem
thuong va luén bi xép hang thap. Ché do
“Ctiu phadm trung chinh” tén tai dén cudi
thoi Nam - Béc triéu thi suy tan.
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Dén thoi Tuy, dat nuéec Trung Qudc
dudc thong nhat, nhu cidu quan lai ca vé
s6 lugng va chat luong ngay cang cao,
viéc tuyén dung quan lai theo ché& do
“Ctiu phdm trung chinh” khéng con phut
hop nita. P& dap tng nhu ciu phat trién
kinh t& x& héi, cing c6 ché do6 quan chu
chuyén ché va dap ting doi héi tham gia
chinh quyén cuaa ting lép trung, tiéu dia
cht, nha Tuy da bai bd ché do “Ciu
phdm trung chinh”, thuc hién ché do
khoa cti dé tuyén chon quan lai. Cé thé
néi day 14 mot cai cach chinh tri to 16n
trong lich st ché do6 phong kién Trung
Quéc. Tu d6 dén dau thé ki XX (1905)
ché& do khoa cti da tré thanh mot phuong
thiic tuyén dung quan lai chu yéu caa
cac triéu dai phong kién Trung Qudc.
Trong khodng 1300 nam dé, ché d6 khoa
cli cing da khong it lan thay d6i vé
nhiéu phuong dién dé phua hgp véi yéu
cAu cua tung triéu dai.

So véi cac ché do “sat ci”’, “trung
dung” va “Ctiu pham trung chinh” trudc
day, thi ché& do khoa cti 1a mot budc tién
16n trong phuong thtc tuyén dung quan
lai. Trude hét, né chuyén quyén tuyén
dung nhan tai tit mot vién trudng quan G
dia phuong hodc mét vi trung chinh vao
tay triéu dinh, vi thé& viéc tuyén dung
mang tinh théng nhat, cong khai, tap
trung va khach quan hon. Miat khac,
viéc thi ctt duge t6 chiic mot cach chat
ché, c6 ndi dung cu thé da giup cho viée
tuyén dung nhan tai chinh xac hon, nhd
d6 triéu dinh c6 thé st dung duge méot s&
lugng 16n nhan tai cua dit nuée. Hon
niia, ché d6 khoa cti da tao diéu kién cho
tdng 16p trung, tiéu dia cht va ca nhiing
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tri thiic binh dan tham gia chinh quyén,
do d6 c6 tac dung diéu hoa mau thuan xa
hoi, mé rong co s6 giai cAp cua ché do
phong kién, cling c6 ché do trung uong
tap quyeén.

Tuy vay, trong lich sti, ché d6 khoa ct
ciing boc 16 khong it han ché. Néi dung
thi cti cht yéu dé cao viéc hoc thudc va
chu giai kinh truyén, chu trong thi phu,
thu phap. Tham chi 6 thoi Minh, triéu
dinh con quy dinh thi sinh chi dugc dung
thé vin bat c¢6 ctng nhic, sdo réng va
cic d& muc van chuong thi hoan toan
trich ti nhing cidu véan trong Ta thu,
Ngii kinh. Viéc thi cti nhu thé da giam
ham tri tué thi sinh trong nhiing khuén
khé chat hep, tach roi thuc tién xa héi,
han ché& kha ning tu duy doc lap. D6 1a
chua ké t6i nan gian lan, tiéu cuc trong
qué trinh t§ chic thi, nhat 1a khi cac
vuong triéu phong kién da di vao con
duong hu bai.

Tu thoi Tuy tré di, tuy khoa cti da tré
thanh phuong thitc cha yéu dé tuyén
dung quan lai, nhung cac vuong triéu
phong kién van tiép tuc st dung bién
phap chiéu md nguoi tai. Nhiéu triéu
vua thoi Tuy, Duong, Téng, Nguyén,
Minh da chiéu md mot s6 lugng 1én
ngudi tai dé bé nhiém lam quan. Chéng
han dau thoi Minh c6 lan triéu dinh
chiéu mo t6i hon 1900 ngudi, 1an nhiéu
nh4t 1én t6i hon 3700 ngusi®. C6 thé néi
chiéu mo va khoa cii 1a hai phuong thitc
tuyén dung quan lai co ban cta céc triéu
dai phong kién Trung Quéc va tu thoi
Tuy tré di hai phuong thiic nay tén tai

song song v6i nhau, trong d6 khoa ct 1a
phuong thiic cha yéu.

Ché d6 tuyén chon nhan tai dé su
dung lam quan 6 Trung Quéc c6 mot lich
st rdt lau dai, khong nging thay déi,
hoan thién va da c6 nhiing déng gép to
16n d6i v6i su phat trién cta d4t nude
Trung Qudc. Su ra doi, phat trién cua
cac phuong thiic tuyén dung quan lai &
Trung Qudc thoi phong kién cling la
nhiing cong hién dic sic cta vian minh
Trung Quéc cho lich st van minh nhan
loai. Mac dua khong tranh khoi nhiing
tiéu cuc cuc bo trong qua trinh thuc
hién, nhung bai hoc ma cac phuong thic
tuyén dung quan lai nay dé lai van con
nguyén tinh thoi su: mot qudc gia ¢ thé
hung thinh hay khéng phu thudc rat
nhiéu vao chinh sach tuyén chon, dao
tao va st dung nhan tai.
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