HOANG THE ANH

PHAT TRIEN X HI 0 NONG THON TRONG 00t
Nhin i gd dd i duy,chinh sach cua N nude

Mé dau

Trung Quéc bit dau cong cudc cai
cach ti noéng thén, véi ché d6 “khodn
trach nhiém dén hé gia dinh”, xoa bd ché
d6 “néi com to”. Trung Quéc cho ring, dé
thuc hién phuong cham phat trién 1a dao
Iy cling can thiét phai “cho phép mot bo
phdn khu vue, mét b phdn dén cu giau
lén trude, tién tdi thuc hién cung giau c6”.
Tu duy phat trién “nghiéng léch” cua
Piang Tiéu Binh da kich thich duge luc
lugng san xuit, dua Trung Quéc nhanh
chéong thoat khéi su tri tré, lac hau va
da c6 bude phat trién kinh t& khién ca thé
giéi phai ngac nhién. Song tu duy phat
trién nay cua Pang Tiéu Binh da dé lai
khong it vAn dé 6 nong thon Trung Quéc,
nhu su phat trién chénh léch so v6i thanh
thi, co s ha ting yéu kém, van dé gido
duc, viéc lam, y té&, an sinh xa hdi gép
nhiéu khé khan, c6 hoc gia Trung Quéc
da phai néi rang: “...néng thon la khu vuc
yéu thé va nong dan la qudn thé yéu thé
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TS. HOANG THE ANH
Vién Nghién citu Trung Qudc

Nhidm khéc phuc tinh trang phat trién
nghiéng léch va nhiing van dé xa hoi ton
tai 6 nong thon Trung Quéc, trong nhiing
niam gan day, tap thé lanh dao tha tu
PCS Trung Quéc do H6 CaAm DPao ding
dau da c6 budc dot pha trong tu duy phat
trién néng thén Trung Qudc, tac dong tich
cuc dén viéc phat trién xa hoi 6 néng thén
Trung Quéc.

L BUGC POT PHA TU DUY VE PHAT
TRIEN XA HOI O NONG THON TRUNG
QUOC

Nhin véo qué trinh thay déi tu duy
trong phéat trién xa héi & néng thén
Trung Qudc qua cic thé hé 1anh dao DCS
Trung Qudc, chung ta c6 thé thdy ring,
diy la quéa trinh khéng ngung tim toi,
phé phan, k& thita va sang tao. Nhung
buéc d6t pha tu duy trong phat trién
x4 hoi 6 nong thon Trung Quéc chi thuc
su xudt hién tot khi H6 CAm Dao tré
thanh ngudi ding d4u tap thé lanh dao
tht tu DCS Trung Quéc. Diéu nay dudc
thé hién nhu sau:
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Tap thé lanh dao thd nhét cia PCS
Trung Quéc do Mao Trach Dong diing
diu da thuc hién chién luge nong thén
bao vay thanh thi, 6 moét mtc do nhat
dinh, néng thén va noéng dan da gidap
DCS Trung Quéc gianh dugc thing lgi
trong cach mang va gianh dudgc chinh
quyén®. Nhung sau khi thanh lap nuéc
CHND Trung Hoa, Trung Quéc da thuc
hién hang loat cac chinh sach phéan tach
gitia thanh thi véi néng thon, dan hinh
thanh nén cd cdu nhi nguyén kéo dai cho
dén tan ngay nay. Hon niia, mot s chu
truong duong 161 sai 1am trong viéc quan
Iy kinh t& 6 nong thén cia Mao Trach
Dong, nhu phat dong “phong trao quén
ching”, nhan manh tac dung cia quan
hé san xuit, xem nhe tac dung quyét
dinh cua luc lugng san xuét déi véi quan
hé san xuat, chay theo “nhdt dai nhi
cong” (mdét la 16n, hai la céng hiu),
da lam lang phi cac ngudn luc 6 néng
thon: nong nghiép khong phat trién,
néng dan ¢ trong tinh trang “cung nhau
nghéo khé”. Tinh canh néng thén Trung
Quéc sau Cach mang vin hoa that bi
tham®.

Sau khi Trung Quéc thuc hién cai
cach md ctia, Piang Tiéu Binh dai dién
cho tap thé lanh dao thé hé thi hai caa
DCS Trung Quéc da y thic duge nhiing
sai lam cta Mao Trach Péng. Pang Tiéu
Binh da bt dau thuc hién cai cach md
ctia 0 nong thon, cdi tréi cho néong thon
Trung Quéc bang viéc thuc hién ché& do
khoan trach nhiém dén ho gia dinh, diéu
nay déng nghia véi viéc xoa bo ché do
“néi com to”, khoi day tinh tich cuc cta
ngudi nong dan®. Cé thé néi riang, day la
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lan thd nhat khoi day stic séng 6 néng
thon Trung Quoc. Ngudi néng dan nhiéu
noi ¢ Trung Quéc bat dau tit ché do
khoan nay da tich cuc chu déng thoat
khéi d6i nghéo, tré thanh nhiing nguoi
giau c6. Nhung tu duy phat trién cua
DPing Tiéu Binh 1a phat trién nghiéng
léch, cho mot bd phan cé diéu kién giau
lén trude, phat trién bing moi gia, chd
trong dén chi tiéu ting trudng kinh té,
xem nhe céc chi tiéu mang tinh xa hoi.

Tiép dén tap thé lanh dao thé hé thu
ba ctia DCS Trung Quéc do Giang Trach
Dan dtng dau da coi nong nghiép la su
bao dam hau cin cho phat trién kinh té&,
dua ra con ducng d6 thi hoa néng thén
déc séc Trung Quoc bing cach xay dung
cic thi tran, thi xa nhd ¢ noéng thén®.
Trong diéu hanh kinh té, Giang Trach
Dan dua theo tu duy phét trién nghiéng
lech cia Piang Tiéu Binh, cht yéu
khuyén khich khu vuc ven bién mién
Pong Trung Qudc phat trién. Nhu vay, ¢6
thé noéi rdng thé hé lanh dao thi ba do
Giang Trach Dan diing dau van chua
thuc sy ¢6 nhiing dét pha trong xidy dung
va phat trién xa hoi 6 nong thén. C6 thé
12 do Trung Quéc chua dat dén trinh do
c6 thé 14y cong nghiép phuc vu néng
nghiép, 14y thanh thi 16i kéo néng thén
phat trién.

Bit dau tu sau Pai hoi PCS Trung
Qudc 1an tha XVI (2002), H6 Cam Dao dai
dién cho tap thé lanh dao tha tu PCS
Trung Quéc da c6 bude dot pha trong cai
cach phat trién nong thén Trung Quéc.
Khéc véi DPing Tiéu Binh va Giang Trach
Dan, H6 C4m Dao da chu y dén van dé
xay dung xa hoi. Tu khi tré thanh nguosi
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lanh dao s6 mot cia DCS Trung Quéc dén
nay, H6 Cam Dao da bs sung “linh vuc
xa hoi” vao cuc dién tong thé xay dung
hién dai hoa XHCN cua Trung Quéc tu
tam vi nhat thé bao gom “Phdt trién kinh
té’ thi truong XHCN, chinh tri dan chu
XHCN va van hod tién tien XHCN” sang
ta vi nhat thé “Thic ddy phdt trién nhip
nhang gitta xdy dung xd hoi vdi xdy dung
kinh té, xdy dung chinh tri va x4y dung
van hod”. Pong thoi H6 CAm Pao da dua
ra nhiing chu truong chinh sach 16n giai
quyét cac van dé xa hoi trong d6 c6 xa hoi
& néng thén, nhu quan diém phat trién

khoa hoc, xdy dung xa hoi hai hoa XHCN.

Thang 10 nam 2008 Ho6i nghi Trung
uong 3 khoa XVII DPCS Trung Quéc
da tap trung ban vé mot s6 van dé quan
trong thic ddy cai cach phat trién ¢ néng
thon. Véi cach tiép can méi vé chién lugc
phat trién H6 Cam Pao da “tinh todn
tong thé gita thanh thi va néng thon”,
tap trung ngudn luc ddu tu cho noéng
thon, chtt khong tach roi gitia thanh thi
va néng thén nhu cac thé hé lanh dao
truge. Thé hé lanh dao do H6 C4m Pao
diing dau nhan dinh, tinh hinh phat
trién cua Trung Quéc da & vao giai doan
14y cong nghiép thic ddy néng nghiép
phat trién, 14y thanh thi 16i kéo néng
thén.

Qué trinh thay d6i tu duy trén day con
duge thé hién va minh chiing trong dudng
161 chu truong cua Dang va Chinh phu
Trung Qudc d6i véi viee thic ddy xa hoi
noéng thon phat trién. Nhin vao dudng 161
cht truong chinh sach phat trién kinh té& -
x4 hoi ¢ nong thon cua Pang va Chinh
phtt Trung Quéc ti khi cai cach md ctia

dén nay, ching ta thdy rang, méic du
Trung Qudc cai cach md ctia bat dau ti
noéng thon, nhung c¢6 thé néi ring Trung
Quéc da bd roi, tham chi con hy sinh ca
noéng thon dé phuc vu cho thanh thi phat
trién. Diéu nay thé hién § ché dau nhiing
niam 1980, Dang va Quéc vu vién Trung
Qudc da dua ra cac van kién s6 1 thic ddy
nong thon phat trién. BAt dau giai quyét
vén dé néng dan bang viée cai cach thé
ché& kinh té& 6 nong thon, thuc hién ché do
khoan dén ho tit ndm 1982 (Van kién s6
1 1an tht nhat). Tiép theo d6 4 nam lién
(1983, 1984,1985,1986)
Dang Cong san va Quoc vu vién Trung
Quoc 1an lugt dua ra 4 van kién sé 1, déu
tap trung vao viéc cai cach kinh t& nong

Trung uong

thon, nhan manh ché& d6 khoan trach
nhiém dén ho gia dinh 6 néng thon
Trung Quéc, trao lai quyén kinh doanh
tu lidu san xudt nhu dat canh tac cho
néng dan, ngudi néng dan c6 quyén tu
chu trong viéc phan phéi nong san pham.
Diéu nay da phat huy dudc tinh tich cuc
clia nguoi néong dan trong san xuat®. Thé
nhung trong khodng thoi gian gin 18
nam ti 1986 dén cudi 2003, Trung Qudc
da khong dua ra vin kién s6 1, mic du
trong cac vin kién khac cua Dang va
Chinh pht Trung Quéc c6 néi dén van dé
tam noéng, trong d6 c6 van dé nong thon,
nhung khéng tap trung va cu thé nhu cac
van kién s6 1 vé gidi quyét van dé tam
nong.

Cho dén nhiing ndm gan day, Dang va
Quéc vu vién Trung Qudc lai bt dau chu
trong dén giai quyét cac van dé dit ra
trong tam néng, trong dé c6 ndéng thoén.
Dic biét 1a tir sau Dai héi 1an tha XVI
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(thang 11 nam 2002), DCS Trung Quéc
da dua ra chién luge phat trién kinh t&
x& hoi theo phuong cham tinh toan tdng
thé gitta thanh thi va noéng thon, ti dau
nidm 2004 dén niam 2009, Ban lanh dao
DCS Trung Quéc da lién tiép dua ra 6
van kién s6 1 vé gidi quyét van dé tam
noéng. Noi dung chii yéu ctia cac van kién
nay chu yéu xoay quanh viéc ting thu
nhéap cho nguci néng dan, nang cao nang
luc sdn xuét téng hgp nong nghiép, xay
dung nong thon mdi xa hoi chu nghia,
hién dai hoa néng nghiép, ting cuong dia
vi co ban ctia néng nghiép va trong boi
canh khung hoang tai chinh toan ciu
thuc d4y phat trién 6n dinh néng nghiép,
tang thu nhap cho ngusi nong dan, git
viing su 6n dinh cho x& hoi nong thon.

Nhu vay c6 thé thay ring, ti Pai hoi
lan tha XVI PCS Trung Qudc dén nay,
nhan thiic cia DCS Trung Quéc d6i véi
van dé tam noéng, trong dé6 c6 van dé nong
thon khéng ngiing phat trién sau séc va
¢6 budc di mang tinh dot pha nham thich
ting véi su thay déi ciia tinh hinh trong
nudc va quoc té. Xoay quanh chu truong
chinh sach 16n tinh toan téng thé, nhat
thé hoa gita thanh thi va néng thén trén
day, Dang va Chinh phu Trung Quéc
da dua ra mot s6 chinh sach méi, thé
hién quyét tAm gidi quyét van dé xa hoi &
néng théon nhu:

M6t la, xoa bé thué néng nghiép toan
dién, giam ganh ning, ting trg cip cho
ngudi nong dan. Bat dau ti nam 2004
Trung Quéc dua ra muc tiéu xoa bo thué
ndng nghiép. Bio cdo cong tac cia Chinh
pht nam 2004 dua ra yéu cau trong 5
nam phai thuc hién duge muc tiéu nay,
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nhung dén ndm 2006 da xoa bd toan bo
thué néng nghiép, két thic 2600 ndm ché
do6 thué nong nghiép, diéu ma cac thé hé
lanh dao truéc cua Dang va Chinh phu
Trung Quéc chua lam dugc.

Ha la, chuyén trong diém x4y dung co
s6 ha tang va phat trién su nghiép xa hoi
sang nong thon. Chu truong nay da lam
cho viéc xay dung co sé ha ting & néng
thon nhu céng trinh nudc sach, cong
trinh thuy lgi, dudng si, mang luéi dién
phat trién nhanh chéng. Péng thoi su
nghiép gido duc nghia vu, ché do y té,
hop tac néng thén kiéu méi, ché d6 bao
dam mtc song t6i thiéu ¢ néng thon
trong cd nuéc Trung Quéc khéng ngling
dudc tang cudng.

Ba la, dua ra hang loat chinh sach
méi gidi quyét van dé biic xtc clia ngudi
néng dan vao thanh phd lam thué, trong
d6 noi bat 1a viée tinh toan viéc lam tong
thé gitia thanh thi va néng thoén, diéu
nay cac thé hé lanh dao truéce thé hé ctua
Hé C4m Do ciing chua lam duge™. DPic
biét, truéc tinh hinh méi, do anh hudng
ctua khung hodng tai chinh, tién té, dong
ngudi nong dan vao thanh phé lam thué
mat viéc quay trd vé qué huong, Vin
kién s6 1 ndm 2009 da dua ra mot s6 chu
truong chinh sach gidi quyét van dé nay
trong thoi gian téi, nhu: khuyén khich
cac dia phuong c6 diéu kién gép nguoi
noéng dan vao thanh phd lam thué mat viéc
vao pham vi hé trg chinh sach viéc lam;
thuc hién chinh sich gidp d6 ngudi néng
dan vao thanh phd lam thué quay vé qué
huong 1ap nghiép, cu thé 1a hd trg, mién
giam thué phi, ding ky cong thuong, tu
van thong tin, bao ddm quyén lgi khoan
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rudng dat hgp phap cua ngudi néng dan
vao thanh pho lam thué tré vé qué huong,
tam thoi trg gitp muc séng t6i thiéu déi
v6i nhiing néng dan vao thanh phd lam
thué tré vé qué huong cé cudc song kho
khén.

Nhu vay, c¢6 thé néi ring ti sau Dai
hoi DCS Trung Quéc 1an tha XVI, Trung
Quéc da c6 su thay ddi tu duy hay dot
pha vé tu duy trong phat trién xa héi 6
noéng thon. D6 1a ti viée bo roi, hy sinh
nong thon sang chi trong, phdt trién
nhip nhang giva thanh thi va néng thon.
C6 thé thdy, thé hé lanh dao thi tu do
Hé C4m DPao lanh dao da khoi day stc
song 6 nong thon Trung Quéc lan thu
hai.

IL. THUC TIEN PHAT TRIEN XA HOI
G NONG THON TRUNG QUOC TRONG
NHUNG NAM GAN PAY

Véi tu duy phat trién xa hoi néng thon
nhu trén va nhing chinh sach, bién phap
cu thé ctia Pang va Chinh phu Trung
Quéc, trong nhiing ndm gan day, bo mat
xa hoi noéng thon Trung Quéc da bude
dau khdi sic. Piéu nay thé hién & mot s§
linh vuc sau:

1. Giam nhe ganh nang cho nguoi
nong dan

Nhém giam nhe ganh niang cho ngudi
néng dan, trong nhiing nam gan day,
Trung Quéc thuc hién viéc cai cach thué
phi va x04 bd toan bo thué néong nghiép,
mdi nim da gidm dude gAnh ning cho
ngudi ndng dan 133,5 ty NDT. Dong thoi,

Trung Quéc thuc hién ché& d6 trg cap
noéng nghiép, nhu trg cdp luong thuc,
giong cay trong, mua may moc thiét bi,
tu lidu san xuat nong nghiép cho néng
dan. Bat dau biang viéc trg cdp giong
luong thuc, giong cdy trong tot, trg cip
cho nguoi nong didn mua may méc noéng
nghiép, tiép dén bit dau ti nam 2006
thuc hién trg cAp mua tu liéu san xuat
cho ngudi ndong dan, dén nim 2007 dua
ra trg cap v6i thit Ign, nganh stia, nganh
san xudt dau an. Nhiing bién phap nay
da phat huy tinh tich cyc cia nong dan®.

O mot s6 tinh, chinh quyén da thuc
hién t6t chinh sach mién thu thué néng
nghiép, giam ganh ning cho ngudi ndong
dan. Vi nhu tinh Héc Long Giang, theo
thong ké trudc khi thuc hién cai cach
thué phi & néng thon, tong mic thué ma
ngudi ndong dan phai ndp trong toan tinh
14 4,72 ty NDT, binh quin mdi ngudi nop
261 NDT, sau khi giam nhe mtic thué phi
cho nguoi néng dan 1a 4,55 ty NDT, binh
quan mdi ngudi dugc gidm 253 NDT,
gidm 97%. Tinh Giang T6, truéc khi cai
cach ché do thué

ngudi néong dan phai nép thué 1la 178,2

noéong nghiép, mdi

NDT, sau khi mién thué& néng nghiép,
ganh néng ctia mbi ngudi chi con 20 NDT.
Con & tinh Cam Tuc, bit dau ti niam
2005 thuc hién xo4 b6 thué néng nghiép,
thué chén nuodi, thué cay trong, tru cay
thudc 14, thuc hién mtc thué& bing 0 déi
v6i cac khau san xuit cua ngusi ndng
dan, so véi truée khi xoa bé thué giam
1,32 ty NDT, binh quian mdi ngudi ndng
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dan gidm ganh ning vé thué 1a 65 NDT.
Viéc thuc hién chinh sach trg cdp lucng
thuc ciing da thu duge mot s6 thanh qua

rd rét, ting thu nhap cho ngusi nong dan.

Chdng han nhu tinh Héc
Giang ,thong qua chinh sach trg cép
luong thuc, da lam cho thu nhap thuan
binh quin dau ngudi cua ngudi nong dan

Long

tang thém 81 NDT, con s& nay chiém
16,2% téng thu nhap thuin binh quén
diu ngudi ciia ngudi nong dan®...

2. Xay dung co s¢ ha tang 6 nong thon

Thuc hién chu truong tang cudng dau
tu co s6 ha tang cho néng thén, trong giai
doan ttt 2002 dén 2007, Chinh pht Trung
uong Trung Quéc da dau tu tong cong
1600 ty NDT cho tam néng, trong d6 dau
tu vao xay dung co sé ha tang 1a 300 ty
NDT, dong thoi cac dia phuong ciing
tang cudng dau tu thém. Véi nhiing dau
tu nay, trong giai doan 2002 — 2007
da ting méi dién tich tuéi nudc tiét kiém
nuéc la 100 triéu mau, tang méi 16,5
triéu ho dung khi d6t, xdy méi va cai tao
1,3 triéu km duong 6 nong thon, gidi
quyét van dé khé khan vé nudc udng va
nude sach cho 97,48 triéu ddn néng thon.
Xay dung hé thong phong chéng dich
bénh dong vat'?. Cho dén nay, viéc xay
dung mang luéi dién 16n da pht rong téi
khoang 95% dan s6 néng thén, con 5%
nita sé thong qua céc bién phat khac dé
cung cdp dién. Hién nay trong ca nudc
Trung Quéc da c6 khoang 87% thén hanh
chinh théng xe khach va ty 1& nay sé con

dudc nang cao trong nhiing niam t6i"".
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Buéc sang nam 2009, theo tinh than ctua
Vin kién s6 1 “Mot s6 ¥ kién cua Trung
uong Pang va Quéc vu vién Trung Qudc
vé viéc thic ddy én dinh phat trién néng
nghiép trong ndm 2009, néng dan tiép
tuc tadng thu nhap”, trong tdm cong tac
xdy dung cd sé ha tang 6 nong thon
Trung Quoéc tiép tuc tap trung vao viéc:
diéu chinh quy hoach ting cudng dau tu,
xay dung cdng trinh nudc sach & nong
thon, may nam truéc diy mdi ndm gidi
quyét van dé nuée sach cho 30 triéu nong
dan, ti nam 2009 moi ndm sé giai quyét
van dé nudc sach cho trén 60 triéu ndong
dan. Md rong dién bao pht cung cdp dién,
ddy nhanh viéc tinh gia dién chung,
mang dién chung gitia thanh thi va néng
théon. Tang cudng dau tu tai chinh cho
viéc xay dung duong sa 6 néong thon khu
vic mién Trung, mién Tay. Xay dung ché&
do trg cAp van tai hanh khach 6 néng thon.
Tiang cudng x4y dung cac cong trinh khi
dot & nong thon, trude day mdi nam Trung
uong dau tu 2 ty NDT, ti ndm 2009 sé
ting cuong dau tu hon mtc nay, dé mbi
nim cb thé giai quyét dude van dé khi dot
cho 4 triéu dén 6 triéu néong dan. Ngoai ra,
Vin kién s6 1 ndm 2009 con chi rd viéc
mé rong viéc thi diém cai tao nha & nguy
hiém & néng thon®?.

3. Giai quyét van dé viéc 1am ¢ nong
thon

Thoi ky dau cai cach md ctia, bit dau
tit nhiing ndm 1980, v6i khau hiéu “vao
xuong nhung khong vao thanh phé, roi
ddat nhung khong roi lang”, 6 néong thon
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Trung Quéc xudt hién hang loat nhiing
xi nghiép huong tran va chinh nhiing xi
nghiép huong tran nay da giai quyét khoi
lugng viéc lam dang ké ¢ nong thén. Cho
dén nhiing ndm 1990, su phat trién caa
xi nghiép huong trdn cham lai, ngudi
néng dan mudén ting thu nhap chi co
bing cach tu chu kinh doanh, di vao
thanh phé lam thué. Dong di dan ti nong
thon vao thanh phé lam thué duge khai
quat 1a “roi ddt réi lai roi lang”. Nhung
vao thanh phd lam thué, ngusi nong dan
Trung Quéc cling gip khong it khoé khan,
nhu mtic luong thap hon so véi ngusi dan
thanh thi hay van dé nha 4, bao hiém y
té, con cai di hoc, v.v...

Truée thuc trang ngudi néng dan gap
nhiéu khé khan trong van dé viéc lam,
trong nhiing niam gan day Dang va
Chinh pht Trung Quéc da dua ra mot sd
cht truong chinh sach 16n nhu vin kién
s6 1 “y kién cua Trung uong Pang Céng

san Trung Quéc, Qudc vu vién vé mot s6

chinh sdch thic ddy ting thu nhdp cho
nong dan” ban hanh vao cuéi ndm 2003,
nhan manh phuong cham “cho nhiéu, ldy
it, lam séng dong”, tao ra nhiéu céng an
viéc lam cho nong dan, ddy nhanh tién bo
khoa hoc, di siu cai cach nong thén, ting
dau tu cho néng nghiép, nd luc lam cho
thu nhap cta nong din ting nhanh,
nhanh chéng lam thay déi tinh trang
chénh léch thu nhap gitia nguci dan
thanh thi va ngusi dan néng thén dang
khong ngung gia tang.

Diéu dang chd y 1a, v6i thanh cong
trong viéc giai quyét viéc lam cho nguoi
ndng dan 6 cac khu chuyén doanh, cum
cong nghiép 6 Chiét Giang, Quang Dong
da dugc Dang va Chinh phu Trung Quoc
thita nhan béng viéc van kién s6 1 nam
ban hanh ngay 31-12-2005 da dua ra
dudng 161 chu truong khuyén khich diy
manh viéc phat trién mbi thon san xuét,
kinh doanh mét loai hang hoa. Chu trong
dén viéc lam cho huyén phat trién dan
giau, bdi dudng nhiing nganh nghé tru
cot, ddy manh phat trién kinh t& dan
doanh. Diéu nay da gép phan khéng nhé
vao viéc thuc hién cht truong chinh sach
tinh toan téng thé viéc lam gitia thanh
thi va néng thon, pha v6 co cdu nhi
nguyén phan tach thanh thi v6i ndéng
thén trong nhiéu nam 6 Trung Quéc va
duge minh ching bing viéc giai quyét
ngudn lao dong chuyén dich tit nong thén
ra thanh thi 6 Chiét Giang. Bt dau tu
ndm 2002, Chiét Giang thuc hién tinh
toan tong thé viéc lam gitia thanh thi va
noéng thén, mot s6 thanh phd thuoc Chiét
Giang (nhu thanh phé Gia Hung, Ninh
Ba) da sém giai quyét van dé ngudi ndng
dan vao thanh phd lam thué (nong min
gong), nhu: xo04 bd rao cdn vé viéc lam
cho nhiing ngudi néong dan vao thanh phé
lam thué bang viéc cdp thé tam trd, thé
sinh dé ké& hoach, thé lam viéc v6i mtc
thu phi rat thap (5 NDT/ thé tam tru).
Nhiing nguoi lao ddong 6 noi khac dén

hoan toan binh ddng véi ngudi dan ban
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dia trong canh tranh thi truong viéc lam
va khong bi han ché khi xin 1am & bat ct
nganh nghé nao va céng viéc nao. Cac
doanh nghiép trong cac thanh phé Gia
Hung, Ninh Ba thudc tinh Chiét Giang
cht yéu la cac doanh nghiép phi cong
hiiu déu xac dinh mtic luong theo thi
truong, khong cé bat ky su ky thi nao vé
than phan ngudi lao dong, tham chi con
c6 nhiéu vu dai déi véi nhiing ngudi nong
dan vao thanh phé lam thué nhu nang
luong, cai thién méi truong lam viéc,
diéu kién sinh hoat, c6 doanh nghiép con
cAp tién tau xe cho néng dan vao thanh
pho lam thué vé nha &n tét, phat tién
muing tudi vao dip ndm méi, v.v...Chinh
quyén ciing cung cdp dich vu mién phi
cho nhiing nguoi néong dan vao thanh phé
lam thué, thuc hién n6éi dung va tiéu
chudn dich vu viéc lam théng nhat giiia
lao déng thanh thi va lao dong néng thén
trén phuong dién xin viéc, huéng dan
nghé nghiép, gi6i thiéu viéc lam véi noi
dung va tiéu chudn dich vu nhu nhau.
Thuc hién ché& d6 quan 1y nguoi lao dong
thong nhat, nguoi lao dong trong cac loai
doanh nghiép ky hdp dong lao dong theo
luat phap, lam ho so cho ngudi lao dong
theo phap luat™. Véi nhiing chinh sach
nay, thanh phé Ninh Ba c6 ty 1& nong
dan lam thué ky hop déng lao dong dat
66,7%, cao hon ty 1& toan quoc 1a 54%".
Sau khi thuc hién thi diém chinh sach
tinh toan chung viéc lam gitta thanh thi

va nong théon nhu da néu, Trung Quéc
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bt ddu nhan rong thi diém trén ra cac
thanh phé trong ca nuéc, cho dén nim
2007, da c6 27 thanh phd trién khai thi
diém cong tac tinh toan chung viéc lam
gitia thanh thi va nong thon"?.

Ngoai ra, do anh hudng cudc khung
hoang tai chinh tién té toan ciu, nhiing
nguoi ndéng dan vao thanh phé lam thué
mat viéc lai c6 xu huéng méi 1a quay vé
qué huong va trong dé cé ca ngudi vé qué
huong lap nghiép. Theo két qua diéu tra
chon mau cta Bd Néng nghiép Trung
Quoc™®, truée Tét nguyén dan nam 2009
¢6 khoang 38,5% trong téng s6 néng dan
vao thanh phé lam thué trd vé qué huong,
trong s6 nay cé téi 60,4% nguoi vé an tét
cuing gia dinh, con lai 12 39,6% ngudi do
mat viéc hodc khong tim thay viéc phai
tré vé qué huong. Dong thoi diéu tra
chon mAu nay con cho thay trong s6 130
triéu nguoi néong dan vao thanh phé lam
thué, c6 khoang 15,3% (khoang 20 triéu
ngudi) mat viéc hodc khong tim duge
viec'”. Theo mot tinh toan khac vao
thang 9-2008, téng sé néng dan vao
thanh pho lam thué tré vé qué huong lap
nghiép 1a 8 triéu ngudi, ho da tao ra 30
triéu co hoi viéc lam".

D61 mét véi tinh hinh méi nay, ngoai
cht truong chinh sach néi trén, trong
Vian kién s6 1 nam 2009, Trung uong
DCS va Quéc vu viéen Trung Quéc con
yéu cau, cong viéc xay dung co sé ha tang
¢ thanh thi va néng thén ciing nhu

nhiing cdong viéc mdéi mang tinh céng ich
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nén st dung nguoi ndong dan vao thanh
pho lam thué. Huéng dan ngudi nong
dan tham gia vao viéc xay dung cd sé ha
tAng & nong thoén, trién khai bdi dudng ky
ning trén dién rong cho ngudi néng dan
vao thanh ph6 lam thué. Ngoai ra, ngay
20-12-2008, Vin phong Quéc vu vién
Trung Quéc da dua ra théng bao vé viéc
lam t6t cong tac huéng dan, t6 chiic
ngudi nong dan vao thanh phd lam thué
v6i modt s6 bién phap chu yéu nhu:
khuyén khich cac doanh nghiép thanh
phé va khu vuc phat trién ven bién cd
gang khong hoéc it sa thai nong dan vao
thanh phé lam thué; ap dung hang loat
cac bién phap giup dé, trd cAp ngudi ndng
dan vao thanh phé lam thué khi trd vé
qué huong tu lap nghiép; yéu cau cac dia
phuong bao dadm quyén 1¢i hop phap vé
rudng dat cia nguci ndong din vao thanh

pho lam thué.

4. Giai quyét van dé gido duc ¢ nong
thon

Nhin vao thuc t& téng thé hé théng
gido duc hién nay 6 Trung Quéc, ching
ta thdy rang nguyén nhan chu yéu dan
dén tinh trang giao duc khong can bang,
d6 1a viéc sip xé&p cac nguodn luc khong
hgp 1y gita thanh thi v6i néng thon, gita
cac vung mién. Vi nhu: kinh phi céng
binh quin danh cho mét hoc sinh tiéu
hoc 6 thanh phd gap 3 — 4 lan kinh phi
cong danh cho mét hoc sinh tiéu hoc ¢
néng thén, 80% dién tich 16p trung hoc,
tiéu hoc nguy hiém tap trung tai néng

thon; kinh phi cong binh quian danh cho
mot hoc sinh trung hoc ¢ khu vuc mién
Dong gap 2,5 1an so v6i khu vic mién
Tay"?. Trong vai nim gan day, xuat phat
t thuc t& hién nay 6 Trung Qudc, ngoai
viéc uu tién phat trién gido duc, ra stc
thuc hién chién luge “khoa gido hung
quéc” va “cuong quéc nhdan tai”, chu
truong duong 161 xay dung xa hoi hai hoa
cua DCS Trung Quéc con chi trong dén
cong bang, ttc 1a nghiéng tdm diém vé
cac khu vuc néng thén, khu vuc lac hau,
tang 16p dan cu nghéo.

Niam 2006, Trung Quéc bat dau thuc
hién co ché méi vé kinh phi gido duc
nghia vu “hai mién, mét tro cdp” (mién
phu phi, mién tién sach gido khoa, trg
cip sinh hoat phi ky tdc x4) ¢ khu vuc
néng thén mién TAy, mién toan bd hoc
phi, phu phi cho hoc sinh khu vic mién
Tay trong giai doan gido duc nghia vu 9
niam, mién phi cung cip sach v4, trg cap
phi sinh hoat va ky tic xa cho hoc sinh
hoan canh khé

khan, trong ndm nay da mién hoc phi va

thudc dién gia dinh c6

phu phi cho 48,88 triéu hoc sinh trong
giai doan gido duc nghia vu 9 nim & néong
thon®®. Nam 2007, Trung Quéc da trién
khai ap dung chinh sach nay trong toan
b6 nong thén ca nuéc; tiép tuc thuc hién
cong trinh “hai tién cong co ban” (co ban
phd cap gido duc nghia vu 9 nam, cd ban
x04 mu chii déi v6i thanh nién) 6 khu vuc
mién Tay va cong trinh gido duc tu xa
hién dai déi véi cap hoc phé thong cd sd,

tiéu hoc & néng thon, xay dung co ché bao
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dam kinh phi cho gido duc nghia vu &
nong thén mot cach kién toan, thuc ddy
viéc cai thién diéu kién mé truong hoc &
néng thon, tung budc nang cao mic do
bao dam kinh phi céng & c&p hoc phd
théng cd s6 va tiéu hoc 6 nong thon.

T niia cudi 2008, Trung Quéc bat dau
mién hoc phi gido duc nghia vu ¢ thanh
pho, thuc hién mién phi gido duc nghia
vu trong pham vi ca nuéc. Diéu nay cé y
nghia rat quan trong, sau 22 nam Trung
Qudc thiét 1ap ché do giao duc nghia vu,
lan dau tién thuc hién mién phi gido duc
nghia vu trong pham vi cd nwdéc®®. Vé chi
tai chinh cho gido duc, nam 2007, cac cap
tai chinh trong ca nudc da sip xép 223,5
ty NDT cho gido duc nghia vu 6 noéng
thon, so v6i nam 2006 ting 35,4 ty
NDT®?. Dau tu tai chinh ctia Trung uong
cho gido duc cting tdng lén, ndm 2007
Trung uong da dau tu 107,6 ty NDT va
nam 2008 ting lén dén 156,2 ty NDT®?,

5. Giai quyét van dé an sinh xa hoi ¢
nong thon

Ciing giong nhu van dé gido duc va
viéc lam, trong nhiéu nam trudc cai cach
md ctia d Trung Quéc, co cAu nhi nguyén
gitta thanh thi va néng thon da lam cho
nguoi néng dan bi gat ra ngoai ria cua hé
thong bao hiém y t& hay hé thong an sinh
x4 hoi. M4y ndm gin day, van dé an sinh
x4 hoi 6 nong thon Trung Quéc méi duge
Dang va Chinh phu Trung Quéc thuc su

quan tam va c6 nhiing giai phap cu thé.
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Diéu nay thé hién & chd, trong cac vin
kién s6 1 gan day, Trung uong DCS va
Quéc vu vién Trung Quéc déu dua ra
nhiing chinh sach, bién phap giai quyét
vin dé an sinh xa hoi déi v6i ngudi nong
dan, cu thé la:

D61 véi cong tac y t€ 6 nong thon, y t&
hop tac nong thén kiéu méi bt ddu duge
thuc hién thi diém ti 6 thang ddu nam
2003 va phat trién manh ¢ néng thon.
Hinh thtc y t€ hop tac néng thon kiéu
méi dude thuc hién trén co s6 chinh phu
trg cAp mot phan ti ngin sach, cong
thém v6i c4 nhan nguosi dan tu nguyén bo
mot phan kinh phi tham gia mua bao
hiém y t&®* hodc chinh phu hd trg mét
phén, tap thé va ca nhan cung déng goép
tham gia bao hiém y t&. Diéu nay khac
v6i md hinh y t& hgp tac nong thén kiéu
cii truée day 6 Trung Quéc 1a chi cé tap
trung tién von cua tap thé va ca nhan
nguoi dan®.

Trén co s6 mot s6 chinh sach, bién
phap vé an sinh x& hdi d& nhan manh
trong vidn kién s6 1 ban hanh ngay
31-12- 2004, vén kién s6 1 ban hanh
ngay 31-12-2005 tiép tuc khing dinh viée
lam thi diém ché d6 y t& hop tac néng
thén kiéu méi va khing dinh dén nam
2008 sé co ban phé cap ché d6 y t& hop
tac kiéu méi & nong thon trong ca nudc.
Theo s6 liéu théng ké cta Vu Téng hop
Cuc Théng ké nha nuéc Trung Quéc cong
b6 ngay 25-9-2007, tinh cho dén cudi
ndm 2006, cd nudc Trung Quéc da cé
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1451 huyén (thanh phé, khu) trién khai
thi diém ché& d6 y t& hop tac néng thon
kiéu méi, chiém 50,7% téng s6 huyén
(thanh phd, khu) trong ca nude, s6 nguoi
tham gia vao loai hinh y t& nay 1a 410
triéu nguoi®®. Dén hét nam 2008, Trung
Quoéc da md rong trién khai céng tac y t&
hop tac nong thon kiéu méi & 2729 huyén
(thanh phé, khu), chiém 91,5% tong so
huyén (thanh phd, khu) trong ca nuéc®”.
Con s6 théng ké nay da vuot xa so véi con
s6 tinh dén thoi diém nam 2006 néu trén.
Vé dau tu cho y t& 6 nong thon, van kién
s6 1 lan tht tam yéu cau cac cap chinh
pht khong nging ting dau tu, ting
cuong x4y dung cd sd ha tadng y t& d nong
thon v6i bénh vién huong tran 1a trong
diém, kién toan dich vu y t& ba c&p va hé
thong ciiu trg y té. Nhiing dia phuong c6
diéu kién c6 thé thuc hién ché do tro cdp
d61 véi cac bac s huong thon. Xay dung
hé théng cung ting, giam sat, quan ly
thudc & néng thon phu hgp véi miic thu
nh4p clia ngudi ndng dan, quy pham dich
vu y t& 6 nong thon. Tang du toan kinh
phi cho dao tao nhan tai y t& néng thén.
Khuyén khich cac luc lugng xa hoi tham
gia su nghiép y té 6 nong thon. Ngoai ra,
Vin kién s6 1 ban hanh ngay 31-12-2005
con nhin manh céc bién phap xay dung
hé thong an sinh xa hoi khac ¢ néng thén,
nhu tang cudng dau tu tai chinh cong cho
viéc xay dung ché dd an sinh x3 hoi ¢
noéng thon, tung bubéc hoan thién hé
thong ctiu trg xa hoi nhu nuéi dudng cac
hé thudc dién 5 bdo dam (bdo ddm vé &n,

maic, nha 6, y té, mai tang), ciiu trg sinh
hoat d61 véi nhiing ho déc biét khé khén,
trg cAp do6i véi nhiing nguoi dan bi thién
tai; thim do viéc xay dung ché do6 bao
hiém dudng 140 phit hop véi trinh d6 phat
trién kinh t& xa hoi ¢ nong thén va déng
b6 véi cac bién phap an sinh xa hoi khac;
thuc hién chinh sach an sinh déi véi than
nhén cac gia dinh liét sy. Trude tién la
lam thi diém & nhiing dia phuong ¢6 diéu
kién, tich cuc tham do viéc xay dung ché
d6 bao dam muc song téi thiéu ¢ nong
thon. Dén nam 2006, sd nguoi dudc
hudng bao dam vé mtc séng toi thiéu &
nong thon dat 15,93 triéu nguci so véi
nam 2002 tang 11,85 triéu ngusi®. Bat
diu tu nam 2007, ché d6 bao dam mic
séng t6i thiéu ¢ nong thén tit lam thi
diém mé réng ra pham vi néng thén ca
nudc, xay dung “mang an toan” bao dam
muc song t6i thiu cho s§ dan nghéo khd
6 néng thén. Cho dén cudi thang 6-2007,
31 tinh, khu tu tri va thanh phé truc
thuoc cia Trung Quéc da budec dau xay
dung ché d¢ mtc soéng t6i thiéu & noéng
thon, bao phu 1én 20,68 triéu nguoi®?.
Dén hét nam 2008, sd cu dan néng thon
duge hudng ché dd bao ddm miic séng t6i
thiéu 1a 42,91 triéu ngusi®”, nhu vay con
s6 nay tang hon gap déi so véi cudi thang
6 nam 2007.

Két luan

Qua nghién ctu vé d6i méi tu duy phat
trién cting nhu thuc tién phat trién xa hoi

va an sinh x& hdi 6 nong thén Trung Quoc
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tit khi Trung Quoéc cai cach md ciia dén nay,
nhit 1a trong giai doan hién nay, ching
t6i thdy ring tu duy, chinh sach cua
Dang va Chinh phu Trung Quéc trong
phat trién x4 héi & nong thon Trung
Qudc c6 mot s6 diém dang chu ¥ sau:

Vé bd sung, sang tao 1y luan trong
phat trién x4 hoi ¢ nong thon Trung
Quéc, cac thé hé 1anh dao Dang va Chinh
pht Trung Quéc da khong ngiing d6i méi
tu duy dé thich tng véi thuc tién cai cach
md clia va phat trién kinh t& xa hoi &
nong thén Trung Quéc. Piéu nay thé
hién & chd trong thoi gian dau, do han
ch& vé nguédn luc va cin c6 su dot pha cho
phat trién, Trung Quéc da thuc hién
chién luge phat trién nghiéng léch,
da phai hy sinh hay bé roi khu vuc néng
thon. Diéu nay ciing khong c6 gi 1a la
trong qua trinh céng nghiép hoa. Budc
vao nhiing nam dau cua thé ky XXI, GDP
binh quin dau ngudi cia Trung Quéc &
vao khoang tit 1000 USD — 3000 USD, tu
kinh nghiém mot s6 quéc gia trén thé
gidi, gi6éi hoc gia va quan chiic Trung
Quéc da cho rang day la giai doan phat
trién then chét, vita c¢6 nhiéu co hoi dé
phat trién, song ciing c6 nhiéu thach
thtic v4 ndy sinh nhiéu van dé xa héi.
Dong thoi trong giai doan nay, trinh do
phat trién cta Trung Quéc dat dén mot
mtc d6 nhit dinh, c6 da kha niang dé 14y
cong nghiép phuc vu néng nghiép, 14y
thanh thi 161 kéo néng thon, DPang va
Chinh pht Trung Quéc da lua chon chién
luge phat trién tu nghiéng léch chuyén
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sang chién luge phat trién can bing, uu
tién cho phéat trién kinh t&, xa hoi 6 néng
thon. Piéu nay con duge thé hién qua cac
chién luge phat trién tong thé caa tap thé
lanh dao thit tu DCS Trung Quéc do Hb
C4m Pao dung dau. Nhu: quan diém
phat trién khoa hoc, xay dung néng thén
mé1 XHCN, x4y dung xa hoi hai hoa
XHCN v.v...Qua day, ching ta cling thay
dude ring, cac thé hé lanh dao Trung
Quéc ludn c6 su ké thita va bé sung cho
nhau vé mat 1y luan trong tu duy phat
trién va lua chon budc di trong phat
trién.

Piém dang chd y 1a trong qua trinh
hinh thanh ly luan, dudng 161, chti truong,
chinh sach DCS Trung Quéc luén cb su
mo mam thii nghiém trong thuc tién, sau
khi c6 thuc tién thanh coéng, PCS Trung
Quoc da khai quat thanh 1y luan, cu thé
héa thanh nhiing cht truong, chinh sach.
Do vay, c6 thé néi rang, 1y luan va nhiing
duong 161 chu truong chinh sach dugc
Dang va Chinh phu Trung Quéc dua ra
luén nham vao giai quyét nhiing van dé
thuc tién ¢ Trung Quéc.

Déng thoi, v6i cach tiép can 1y luan
trén day cua Dang va Chinh phu Trung
Quéc, ching t6i thay ring, thuc tién
trong giai doan hién nay, Trung Qudc
dang lua chon budc di tap trung nghiéng
vé gidi quyét cac van dé xa hoi 6 nong
thon, nhu giadm nhe ginh nang déi véi
nguoi nong dan, tap trung xay dung co s6
ha tdng 6 nong thén, van dé dan sinh ¢

néng thon trong d6 c6 viéc lam, gido duc
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va an sinh x& hoi. Méc du viéc thyc hién
nhiing cht truong, chinh sach nay con cé
nhiéu diéu phai ban, nhung buéc dau
da thu dugc nhiing két qua nhat dinh
nhu trén day da trinh bay, diéu nay phan
nao da goép phan gitip ngudi nong dan bét
di nhing khé khan, tao da cho viéc thic
day kinh t& x& hoi nong thén phat trién
trong nhiing nam tiép theo.
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