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h& dd bau ci 1a mot trong

nhiing ché d6 quan trong

trong thé ché chinh tri &
Trung Quéc. Day 14 nhan t6 quyét dinh,
anh hudng tryc ti€p téi ché d6 Dai hoi
dai biéu nhan dan. Tu khi nuéc Trung
Quéc méi ra doi dén nay, Trung Quéc da
hét stic coi trong cong tac bau ct, bdi day
la qua trinh quan trong lya chon ra
ngudi dai dién xting dang cho lgi ich ctaa
quan ching nhan dan. Hién phap Trung
Quéc nam 1982 da quy dinh: “Céng dan
nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa da
18 tu6i khéng phan biét dan tdc, ching
toc, gi6i tinh, nghé nghiép, thanh phan
gia dinh, tin ngudng tén gido, trinh d6
gido duc, tinh hinh tai chinh, giéi han cu
trd déu c6 quyén bau ci va dng cu; tri
nhiing ngudi ma theo quy dinh ctia phap
luat bi tudc quyén chinh tri”®. Ba muoi
nam qua, ti khi Luat Bau ct mdéi ra doi
nam 1979 trén co s6 ké& thia tinh than
cua Luat BAu ci nam 1953, Luat Bau ct
Trung Quéc da trai qua 4 1an stia d6i vao
cac nam 1982, 1986, 1995 va 2004. Bén
canh d6, nam 1983, Ky hop tha 26 ﬁy
ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc khéa 5 dién ra vao thang

THS. BUI TH] THU HIEN
Vién Nghién ciu Trung Qudc

3-1983 da thong qua mot s6 quy dinh vé
bau ct truc tiép Dai hoi dai biéu nhan
dan cdp huyén trd xudng ctia Uy ban
Thusng vu Pai héi dai biéu nhan dan
toan quéc. Ba muoi ndm 14 mot quing
thoi gian khong dai d61 véi qua trinh cai
cach thé ché chinh tri, nhung nhiing
thanh tuu dat dudc ctia ché d6 bau ci 6
Trung Quoéc la rat dang chid y.

1. Cai cach ché€ do bau ctr 6 Trung
Quoc

Ché& d6 bau cti c6 méi quan hé chat
ché véi tién trinh phat trién dan cha
chinh tri 6 mot nuée. Néu mot nude co
ch& dd bau ct dan chi, céng khai sé 1a
nén tang quan trong cho qua trinh phat
trién mét nén chinh tri dan chi. Chinh
vi thé, ngay tit khi nuéc Trung Quéc mébi
ra doi, caAc nha 1lanh dao ctia Trung Quoc
da hét stic coi trong cong tac xay dung
ch& d6 bau ctt phd théng, dan cha, truc
tiép. Trong ban “Cuong linh chung Hoéi
nghi hiép thuong chinh tri
Trung Quoéc” nam 1949 da
“Nhan dian nudec Codng hoa
Trung Hoa c6 quyén bau ci va tng cu
theo quy dinh ctia phap luat”®. Theo quy

nhén dén
quy dinh:
nhian dan
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dinh cia Cuong linh chung: “Trudc khi
Dai hoi Pai biéu nhan dan Trung Qudc
t6 chtic bau cti phé thong, Hoi nghi toan
thé Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan
dan Trung Quéc thuc hién chtic ning
ctua Pai hoi Pai biéu nhan dan Trung
Quoc, ban hanh Luat t6 chtic Chinh pht
nhian din Trung udng nuéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, bau ct Uy ban
Chinh phu nhan dan Trung uong nuéc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa va thuc
thi quyén luc nha nuéc”®.

Nam 1953, Trung Quéc chinh thtic
thong qua Luat Bau ct va T6 chic dia
phuong nuée Céng hoa nhan dan Trung
Hoa lan dau tiéen®. Luat da quy dinh cu
thé, chi tiét vé nhiing nguyén tic chung,
ty 1é dai biéu Dai héi dai biéu nhan dan
cac cdp dia phuong va Pai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc. Ngoai ra, con c6 cac
quy dinh vé& khu vuc bau cti, bau cti 6 cac
dia phuong dan toc thiu sé, trinh tu
bau cti... Tuy vay, chi may ndm sau dé,
Trung Quéc bude vao thoi ky thuc hién
cudc Cach mang van héa. Moi quy dinh
cua Hién phap cling nhu Luat Bau ct bi
“bd quén” do su lanh dao “t61 cao” cua
Dang Cong san. Sau khi budc ra khoi
cudc Cach mang vin héa, muc tiéu cai
cach md ctia duge xac dinh tai Hoi nghi
Trung uong 3 khéa 11 DCS Trung Quéc
la phai “giai phéng tu tudng, thuc su cau
thi”, dat nhiém vu trong tam la xay
dung kinh t& va cai cach thé ché chinh
tri. Luat BAu ct va Té chitc dia phuong
nuéc Cong hoa nhan dian Trung Hoa
chinh thtc duge thong qua tai Ky hop
tha 2 Pai hoi Pai biéu nhan dan toan
quéc khéa 5 ngay 1 thang 7 ndm 1979
trén co s6 k& thira tinh than ctia Luat

BAu ct nam 1953, doéng thoi cing cb
nhiing bé sung méi. Luat Bau ct nam
1979 da hoan thién trinh tu dé cti va xac
dinh tng ct vién. Poan thé cac dang
phai va ngusi bau cit hodc dai biéu déu
¢6 quyén dé ct dai biéu tng cli; phé bién
thuc hién ti 1é bau cti; mé rong pham vi
bau ct truc tiép dén cap huyén. Luat da
quy dinh ngoai nhiing nguci bi tudc
quyén chinh tri theo quy dinh ctia phap
luat thi cac cong dan tir dt 18 tudi trd
lén déu c6 quyén bau cu va tGng cti. Bén
canh d6, Luat con quy dinh méi dan toc
thiéu s6 déu phai c6 it nhat 1 dai biéu
trong Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc. Luat da xac dinh rd rang co ciu chi
dao trong bau cu truc tiép va bau cu
gian tiép. Cac khu vuc bau cti dude phan
theo don vi san xuét, don vi su nghiép,
don vi céng tac, tinh trang cu trd. Thong
nh&t nguyén téc bd phiéu kin, khong ghi
danh; cic tng cu vién 1a thanh vién cua
cic ¢ quan nha nude do Doan Chu tich
dé ct hoac do Lién hgp cac dai biéu dé
cu.

Ky hop thi 5 Pai hoi dai biéu nhéan
dan toan quéc khéa 5 ngay 10-12-1982
da théng qua Luat Biu ct va Luat T6
chiic dia phuong stia d6i. Piéu dang chud
¥ nhét caa sta d6i 1an nay 1a quy dinh
cac dang phai, doan thé va cti tri c6 thé
dung cac hinh thtc khac nhau theo quy
dinh cua phap luat tuyén truyén cho dai
biéu tng cl, nay stia thanh: Cac iy ban
bau ci phai gidi thiéu 1y lich ctua dai
biéu tng ci véi cl tri, cAc dang phai,
doan thé hoic ct tri giéi thiéu dai biéu
Ung cl ciing c6 thé gidi thiéu ly lich dai
biéu ting ct tai hoi nghi té ¢ tri; phuong
phap bau ci do6i véi ngudi lanh dao co
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quan nha nudc dia phuong cic cip sta
thanh “Bau ct c6 thé dung phuong phap
dé ct nhiéu ting ct vién hon sau d6 bau
ra dai biéu, ciing c6 thé thoéng qua danh
sach tng cu vién du tuyén, sau dé tién
hanh bau ct”.

Théang 3-1983, ky hop thtt 26 Uy ban
thudng vu Pai héi dai biéu nhan dan
Trung Quéc khéa 5 da thong qua “Mot s6
quy dinh vé bau ct truc tiép Dai hoi dai
biéu nhan dan tir cAp huyén tré xudng”.
Quy dinh d& bd sung va giai thich cu thé
hon d6i1 véi bau ci truc tiép.

Ngay 2-12-1986, ky hop tht 18 Uy
ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhéan
dan khoéa 6 da thong qua viéc stia d6i 1an
thit 2 d6i véi Luat Bau ctt va té chic dia
phuong. Mot s diém dang chd § nhat
cta lan stia déi nay la: The nhdt, x6a bod
quy dinh théng qua danh sach du tuyén
dé xac dinh danh sach dai biéu tng cu
chinh thiic. Danh sach dai biéu tng ci
Pai hoi dai biéu nhan dan do t6 ct tri ¢
khu vuc d6 (hodc toan thé dai biéu) can
nhéc, thao luan, hiép thuong nhiéu lan
cin ct theo y kién cua da s6 cu tri (hodc
dai biéu). Thi hai, bau ct ngusi lanh
dao co quan nha nuéc & dia phuong cac
cdp, thong nhat thuc hién bau ci theo ty
18, c6 quy dinh cu thé ti 1é dai biéu.

Ngay 28-2-1995, ky hop tha 12 Uy
ban Thudng vu Pai hoi dai biéu nhan
dan tdan quéc khéa 8 da tién hanh sta
d6i 1an tha 3. Mot s6 diém sta d6i dang
chi y cta lan sta d6i nay cé: Mot la,
ting cudng khoi phuc lai quy dinh du
tuyén trong bau ct gian tiép dai biéu
Pai hoi dai biéu nhan dan. Hai la, ting
cudng quy dinh du tuyén trong bau cui
ngudi lanh dao c6 quan nha nuéc dia

phuong. Ba la, quy dinh vé ty lé dau
ngudi ma cac dai biéu dai dién cho dan
s6 6 khu vic noéng théon va thanh phé
thong nhat stia thanh ty 1é 4: 1.

Ngay 27-10-2004, ky hop thd 12 Uy
ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhéan
dan toan quéc khoéa 10 da tién hanh sta
déi 1an tha 4 @61 véi Luat Bau ct va to
chiic dia phuong. Diéu quan trong nhat
14 khéi phuc quy dinh trong luat Bau ct
nam 1979, d6 1a bau ct gian tiép khong
dung hinh thtc du tuyén dé xac dinh
danh sach dai biéu tng ct chinh thiic;
quy dinh lai Gy ban bau cti c6 thé t6 chiic
cho dai biéu tng ct ti€p xdc véi cu tri,
tra 161 cac van dé cua cu tri. Ngoai ra,
Luat Bau ct sau khi sta déi con xac
dinh rd hon niia quy dinh vé trinh tu bai
mién d6i véi dai bidu va cac ché tai doi
véi hanh vi pha hoai bau ct.

D6i véi bau cti Uy ban thén dan va Uy
ban cu dan khu vuc thanh phé, thang
11-1987 da théng qua “Luat T6 chiic [on
ban théon dan” (thi nghiém), thang 11-
1998 thong qua “Luat T6 chic [on ban
thon dan” (chinh thic); thang 12-1989
thong qua “Luat Té chiic ﬁy ban cu dan
thanh thi”®. Cung véi viéc ban hanh va
sta d6i Luat Bau ci va t6 chic dia
phuong nuée Coéng hoa nhan dan Trung
Hoa, Dai hoi dai biéu nhan dan cip tinh
ciing duge ban hanh va sta ddi cac vin
ban huéng din tuong tng dé huéng din
mét cach chi tiét va cu thé d6i véi trinh
tu va tha tuc trong bau ct dai biéu. Nhu
vay, hé thong phap luat vé bau ci cua
Trung Quéc gom c6 Hién phap, Luat
Bau cti, Luat Pai biéu, Luat Té chtc dia
phuong va mét sé luat td chiic khac c6
quy dinh vé bau ci. Ngoai ra, mot sd
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phap quy mang tinh dia phuong huéng
dan thuc hién Luat Biu cti tao thanh hé
théng phap luat vé bau ct 6 Trung Quéc
tuong do6i hoan chinh. Ba muoi ndm qua,
thuc tién ban hanh va sta d6i Luat Bau
cti da cho thay “xudt hién mot s6 van dé
trong bau ct dan chid, cAn c6 su phan
tich va can nhac mot cach chinh xac, can

2 LA N 2 R N N LN
c6 tam nhin phat trién va toan dién”™.

2. Mot s6 thanh tuu néi bat trong cai
cach ché do bau cur

Pang Tiéu Binh nh&n manh rat nhiéu
1an, xay dung ché& dd bau ci va dan chu
phap ché& khéng thé dung phuong phap
tién hanh nhanh chéng, nhat dinh phai
c6 su lanh dao tung budc, néu khong sé
dan téi su bat én. Trén cd s6 nguyén tic
d6, ba muoi nam qua, Trung Qudc da
ttng buéc tién hanh cai cach ché d6 bau
cii va git hai duge nhiing thanh tuu
dang chu y.

Thiz nhdt, pham vi td chtc bau cu
truc tiép da mé rong téi cAp huyén, md
rong quyén cua nhan dan trong viéc truc
tiép tham gia vao hoat dong chinh tri.
Quy dinh nay da dugc dua vao Luat Bau
cti va té chtic dia phuong nam 1979.
Trén co s6 quy dinh nay, dai biéu duge
bau ra trén co s6 quang dai quan ching
nhan dan, bao gom nhiing ngudi 6 moi
tang 16p trong xa hoi, cac khu vuc, cac
dan toc, cic linh vyc khic nhau trong doi
song xa hoi. Mé6i day, Trung Quéc con thi
diém bau mot s6 dai biéu néng dan cong
(“nongmin gong”) dai dién cho tang 16p
ndng dan di lam céng nhan 6 cac thanh
phd. Diéu d6 thé hién tinh dai dién caa
dai biu cho moi tang 16p trong xa hoi
ngay cang dudec md rong. Bén canh do, vi

thé cua cac dai biéu ciing dude nang cao
va ¥ thic caa ct tri trong hoat dong bau
ct, lya chon ra nhiing nguci dai dién
xtng dang cho minh cling dugc nang cao
10 rét.

Thi¢ hai, da thuc hién dudc tinh phé
thong trong hoat déng bau ct. Luat Bau
cii nam 1953 miéc du da xac dinh nguyén
tac bau ct phd théng. Tuy nhién, van c6
mot s6 lugng nhat dinh cac thanh phan
nhu “thanh phéan giai cdp dia chu chua
cai tao theo quy dinh cta phap luat”
hoic “phan ti phan cach mang theo quy
dinh ctia phap luat bi tuéc quyén chinh
tri” hodc “cac thanh phan khac bi tudc
quyén chinh tri theo quy dinh ctia phap
luat” sé khéng c6 quyén bau ci va ting
cti. Luat Bau ct nam 1979 da xac dinh
rd trid mot s6 nguoi theo quy dinh cua
phap luat bi tuéc quyén chinh tri thi
“cong dian nuéec Cong hoa nhin dan
Trung Hoa du 18 tudi, khong phan biét
dan tdc, ton gido, gidi tinh, nghé nghiép,
xuat than xa hoi, tin ngudng tén gido,
trinh d9 hoc véan, trinh d tai chinh va
giéi han cu trd, déu c6 quyén bau ci va
ting ci’. Quy dinh nay ciing dudc ghi
nhan tai Hién phap nidm 1982. Trén co
s6 d6, theo thong ké, c6 97% dan so
Trung Qudc trong do tudi c6 quyén bau
cl va dng cui, chiém tuyét dai da s6. Nhu
vay, dai biéu Pai hoi dai biéu cac cip
dude bau ra cé tinh dai dién cho quang
dai quan ching nhan dan.

Thit ba, tung buéc thuc hién quyén
bau ct binh ddng. Quyén bau ci binh
ddng dau tién 1a “mdi mot cl tri trong
mdt 14n bau cii chi c6 mot 1an bd phiu”,
dia vi cta cac ct tri 1a binh ding, médi
nguoi c6 mot quyén bod phiéu, cac phiéu
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bau c6 gia tri ngang nhau, ci tri cé
quyén bd phi€u cho dai biéu ndo ma
minh muén. Mic du vay, tinh binh ding
cua quyén bau ct lai 1a tuong do6i. Sé di
nhu vay 1a vi ngay tit Luat Bau cti nam
1953 dén Luat Bau cti nam 1979 van
quy dinh ti 16 ddu ngudi ma cac dai biéu
dai dién. Ty 1&é nay dugc quy dinh khac
nhau 6 khu vyc thanh phé va néng thén
va 0 cac cap khac nhau, trong d6, cap
huyén ty 1& nay 1a 4:1, cAp tinh ty 1& nay
la 5:1, Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc ty 1& nay 1a 8:1. Tuy nhién, dén lan
stia d6i nam 1995, quy dinh nay da dugc
stia thanh 4:1 cho Dai héi dai biéu nhan
dan cap tinh va Pai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc.

Ngoai nhiing thanh tuu néi bat trén,
trinh tu bau ct truc tiép ciing dude don
gian hoéa, hoan thién ché do bai mién dai
biéu, thuc hién quyén dé ctt va quyén lua
chon cua ct tri. Nhiing cai cach va su
hoan thién trong ché& d6 bau ct c6 1gi cho
viéc tang cuodng qui trinh tham gia cla
quan ching vao cong tac chudn bi ciing
nhu cong tac bau ci. Diéu d6 gitp ting
cuong tinh tich cuc cia quan ching
nhin dan trong qua trinh thuc hién
quyén lam cha dat nuée, tiing buée lam
cho ch& do bau ci 6 Trung Quéc dudc
hoan thién theo huéng dan chu héa.

3. Mot vai nhan xét

Ba muoci ndm qua, ché do bau ci &
Trung Quéc da ngay cang phat trién va
hoan thién, dap ting nhu ciu md rong
dan chu trong céng cudc cai cach thé ché
chinh tri. Tuy nhién, cung véi cong cudc
cai cach md ctia di vao chiéu sau, qua
trinh cai cach thé ché& bau cli 6 Trung

Quoc van con rat nhiéu nhiing van dé
can thay ddi va hoan thién. Trong nhiing
ky hop gan day ctia Uy ban Thudng vu
Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc, da
c6 mét s6 dai biéu dua ra vdn dé can
thiét phai stia d6i Luat Bau ci va T6
chiic dia phuong ctia Trung Quéc. Diéu
nay thé hién nhu cAu hoan thién hon
niia ch& dd bau ct 6 Trung Quéc, nham
dap tng nhu cdu cua quan ching nhén
dan trong qua trinh md rong dan chu.
Qua trinh stia d6i Luat Bau ci va T6
chtic dia phuong cia Trung Quéc trong
thoi gian t6i sé nhim giai quyét cac vin
dé sau day:

Thi nhdt, thuc hién quyén dai biéu
trén co s nguyén tic binh ding. Dai hoi
17 Dang Cong san Trung Qudc da chi ra,
trong Pai hoi dai biéu nhan dan cac cip
thuc hién ty 1& ddu ngudi ma cac dai
biéu dai dién & khu vuc noéng thén va
thanh phd phai binh ddng véi nhau.
Diéu d6 c6 nghia 1a ty 1é dai biéu dai
dién 6 khu vic thanh phd va néng thon
von 1a 4:1, sé tiing budc stia thanh 1:1.
Tic 1a s6 luong dai biéu dai dién cho khu
vic néng thén trong thoi gian t6i sé ting
1én, c6 1oi cho viéc thuc hién quyén binh
dang cta céng dan, ton trong nguyén tic
binh ding cta Hién phap.

Thiz hai, thuc hién bau ct truc tiép
ngudi lanh dao chinh pha c&p huyén,
huong. Bau cti ngudi lanh dao chinh phu
hai c&p nay 1a con dudng can ban dé
ngudi lanh dao chinh quyén co sé thuc
su chiu trach nhiém trudéc nhin déan.
Diéu d6 c6 loi cho viéc giai quyét mau
thuan gitta chinh quyén v6i nhan dan,
héa giai méi quan hé gifia can bo véi
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quan ching, thyc hién muc tiéu chinh
phu phuc vu nhan dan.

Thiz ba, nghién ctu van dé bau cu
truc tiép doi véi Dai hoi dai biéu thanh
phé truc thudc tinh. Dan s6 thanh phd
tuong do6i tap trung, loi ich tap trung.
Diéu kién dan sé va to chat ciia nguoi
dan khu vuyc nay cling tuong déi cao.
Thuc hién bau ct truc tiép déi véi khu
vuc nay vé mat 1y luan va thuc tién déu
hét stic kha thi. Do vay, trong tuong lai,
sé c6 nhiéu dia phuong thi nghiém thuc
hién nguyén téc bau cii nay.

Thit tw, b sung thém quy dinh vé ty
1é dai biéu la néng dan céng ¢ Pai hoi
dai biu nhan déan cac cdp dia phuong.
Trong thoi gian qua, dic biét 14 trong 30
nam thuc hién cong cudc cai cach vé kinh
t&, s6 lugng dan s6 chuyén ti khu wvuc
néng théon sang khu vuc thanh thi cua
Trung Quéc khong ngling gia ting. Quy
dinh vé ty 1é dai biéu nong dan coéng la
gidi quyét van dé quyén bau ct cua mot
bd phan dan sé luu dong, gitp cho mot
bd phan dan s6 trong xa hoi c6 ngusi dai
dién hgp phap cho quyén lgi cia minh.

CHU THICH:

(1) Diéu 34 Hién phap nuéc Cong hoa
nhin dan Trung Hoa nadm 1982.

(2) Diéu 4 Cuong linh chung Hoéi nghi
hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Qudc
nam 1949.

(3) Diéu 13 Khoan 2 Cuong linh chung
Ho6i nghi hiép thuong chinh tri nhdn din
Trung Quéc ndm 1949.

(4) Luat Bau ci nuéc CHND Trung Hoa
duge thong qua tai Hoi nghi 1an tha 22 Uy
ban Chinh pht nhan dan Trung uong ngay
11-2-1953. Luat nay duge thong qua trudc ca

ban Hién phap dau tién cta Trung Qudc
(théng qua nam 1954). Diéu d6 cho thay su
coi trong ctia cac nha lanh dao Trung Quéc
trong xay dung va hoan thién ché& d6 bau cu
giai doan d4u sau khi nuéc Trung Quéc méi
ra doi.

(5) Ty 1& nay c6 nghia: Néu 14y vi du
trong 4000 ngusi. N&u sé ngudi nay cé hod
khiu 6 thanh phd thi sé duge bau ra 4 dai
biéu dai dién cho minh. Con néu s6 nay c¢6 ho
kh4u & khu vuc néng thén thi s& duge bau ra
1 dai biéu dai dién cho minh.

(6) Xem thém: D6 Tién Sam: Vén dé thuc
hién dan chi co sé 6 néng thon Trung Quéc.
Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Néi 2005.

(7) Luu T4 Binh, Ta Phé Dinh: Hai kinh
nghiém co bdn trong xdy dung ché dé bau ci
ba muoi nam qua. Thic ddy phdt trién ché
d6 bau ci trén nguyén tdc tudn tw, ting budc.
Tap chi Nghién ctiu Nhan dai s6 9 nam
2008. tr.5.
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nuée Cong hoa nhan dan Trung Hoa stia déi
cac nam 1982, 1986, 1995 va 2004.
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6. Van kién Dai héi XVII Ddang Cong san
Trung Quoéc

7. Tap chi Nghién ctu Nhan Dai s6 9,
nam 2008
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