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hÕ ®é bÇu cö lµ mét trong 
nh÷ng chÕ ®é quan träng 
trong thÓ chÕ chÝnh trÞ ë 

Trung Quèc. §©y lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh, 
¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi chÕ ®é §¹i héi 
®¹i biÓu nh©n d©n. Tõ khi n−íc Trung 
Quèc míi ra ®êi  ®Õn nay, Trung Quèc ®· 
hÕt søc coi träng c«ng t¸c bÇu cö, bëi ®©y 
lµ qu¸ tr×nh quan träng lùa chän ra 
ng−êi ®¹i diÖn xøng ®¸ng cho lîi Ých cña 
quÇn chóng nh©n d©n. HiÕn ph¸p Trung 
Quèc n¨m 1982 ®· quy ®Þnh: “C«ng d©n 
n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa ®ñ 
18 tuæi kh«ng ph©n biÖt d©n téc, chñng 
téc, giíi tÝnh, nghÒ nghiÖp, thµnh phÇn 
gia ®×nh, tÝn ng−ìng t«n gi¸o, tr×nh ®é 
gi¸o dôc, t×nh h×nh tµi chÝnh, giíi h¹n c− 
tró ®Òu cã quyÒn bÇu cö vµ øng cö; trõ 
nh÷ng ng−êi mµ theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt bÞ t−íc quyÒn chÝnh trÞ”(1). Ba m−¬i 
n¨m qua, tõ khi LuËt BÇu cö míi ra ®êi 
n¨m 1979 trªn c¬ së kÕ thõa tinh thÇn 
cña LuËt BÇu cö n¨m 1953, LuËt BÇu cö 
Trung Quèc ®· tr¶i qua 4 lÇn söa ®æi vµo 
c¸c n¨m 1982, 1986, 1995 vµ 2004. Bªn 
c¹nh ®ã, n¨m 1983, Kú häp thø 26 ñy 
ban Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc khãa 5 diÔn ra vµo th¸ng 

3-1983 ®· th«ng qua mét sè quy ®Þnh vÒ 
bÇu cö trùc tiÕp §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n cÊp huyÖn trë xuèng cña ñy ban 
Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n 
toµn quèc. Ba m−¬i n¨m lµ mét qu·ng 
thêi gian kh«ng dµi ®èi víi qu¸ tr×nh c¶i 
c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, nh−ng nh÷ng 
thµnh tùu ®¹t ®−îc cña chÕ ®é bÇu cö ë 
Trung Quèc lµ rÊt ®¸ng chó ý. 

1. C¶i c¸ch chÕ ®é bÇu cö ë Trung 
Quèc 

ChÕ ®é bÇu cö cã mèi quan hÖ chÆt 
chÏ víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn d©n chñ 
chÝnh trÞ ë mét n−íc. NÕu mét n−íc cã 
chÕ ®é bÇu cö d©n chñ, c«ng khai sÏ lµ 
nÒn t¶ng quan träng cho qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn mét nÒn chÝnh trÞ d©n chñ. ChÝnh 
v× thÕ, ngay tõ khi n−íc Trung Quèc míi 
ra ®êi, c¸c nhµ l·nh ®¹o cña Trung Quèc 
®· hÕt søc coi träng c«ng t¸c x©y dùng 
chÕ ®é bÇu cö phæ th«ng, d©n chñ, trùc 
tiÕp. Trong b¶n “C−¬ng lÜnh chung Héi 
nghÞ hiÖp th−¬ng chÝnh trÞ nh©n d©n 
Trung Quèc” n¨m 1949 ®· quy ®Þnh: 
“Nh©n d©n n−íc Céng hßa nh©n d©n 
Trung Hoa cã quyÒn bÇu cö vµ øng cö 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”(2). Theo quy 
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®Þnh cña C−¬ng lÜnh chung: “Tr−íc khi 
§¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n Trung Quèc 
tæ chøc bÇu cö phæ th«ng, Héi nghÞ toµn 
thÓ Héi nghÞ hiÖp th−¬ng chÝnh trÞ nh©n 
d©n Trung Quèc thùc hiÖn chøc n¨ng 
cña §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n Trung 
Quèc, ban hµnh LuËt tæ chøc ChÝnh phñ 
nh©n d©n Trung −¬ng n−íc Céng hßa 
nh©n d©n Trung Hoa, bÇu cö ñy ban 
ChÝnh phñ nh©n d©n Trung −¬ng n−íc 
Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa vµ thùc 
thi quyÒn lùc nhµ n−íc”(3). 

N¨m 1953, Trung Quèc chÝnh thøc 
th«ng qua LuËt BÇu cö vµ Tæ chøc ®Þa 
ph−¬ng n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung 
Hoa lÇn ®Çu tiªn(4). LuËt ®· quy ®Þnh cô 
thÓ, chi tiÕt vÒ nh÷ng nguyªn t¾c chung, 
tû lÖ ®¹i biÓu §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n 
c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng vµ §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n toµn quèc. Ngoµi ra, cßn cã c¸c 
quy ®Þnh vÒ khu vùc bÇu cö, bÇu cö ë c¸c 
®Þa ph−¬ng d©n téc thiÓu sè, tr×nh tù 
bÇu cö... Tuy vËy, chØ mÊy n¨m sau ®ã, 
Trung Quèc b−íc vµo thêi kú thùc hiÖn 
cuéc C¸ch m¹ng v¨n hãa. Mäi quy ®Þnh 
cña HiÕn ph¸p còng nh− LuËt BÇu cö bÞ 
“bá quªn” do sù l·nh ®¹o “tèi cao” cña 
§¶ng Céng s¶n. Sau khi b−íc ra khái 
cuéc C¸ch m¹ng v¨n hãa, môc tiªu c¶i 
c¸ch më cöa ®−îc x¸c ®Þnh t¹i Héi nghÞ 
Trung −¬ng 3 khãa 11 §CS Trung Quèc 
lµ ph¶i “gi¶i phãng t− t−ëng, thùc sù cÇu 
thÞ”, ®Æt nhiÖm vô träng t©m lµ x©y 
dùng kinh tÕ vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh 
trÞ. LuËt BÇu cö vµ Tæ chøc ®Þa ph−¬ng 
n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa 
chÝnh thøc ®−îc th«ng qua t¹i Kú häp 
thø 2 §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n tßan 
quèc khãa 5 ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 1979 
trªn c¬ së kÕ thõa tinh thÇn cña LuËt 

BÇu cö n¨m 1953, ®ång thêi còng cã 
nh÷ng bæ sung míi. LuËt BÇu cö n¨m 
1979 ®· hoµn thiÖn tr×nh tù ®Ò cö vµ x¸c 
®Þnh øng cö viªn. §oµn thÓ c¸c ®¶ng 
ph¸i vµ ng−êi bÇu cö hoÆc ®¹i biÓu ®Òu 
cã quyÒn ®Ò cö ®¹i biÓu øng cö; phæ biÕn 
thùc hiÖn tØ lÖ bÇu cö; më réng ph¹m vi 
bÇu cö trùc tiÕp ®Õn cÊp huyÖn. LuËt ®· 
quy ®Þnh ngoµi nh÷ng ng−êi bÞ t−íc 
quyÒn chÝnh trÞ theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt th× c¸c c«ng d©n tõ ®ñ 18 tuæi trë 
lªn ®Òu cã quyÒn bÇu cö vµ øng cö. Bªn 
c¹nh ®ã, LuËt cßn quy ®Þnh mçi d©n téc 
thiÓu sè ®Òu ph¶i cã Ýt nhÊt 1 ®¹i biÓu 
trong §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn 
quèc. LuËt ®· x¸c ®Þnh râ rµng c¬ cÊu chØ 
®¹o trong bÇu cö trùc tiÕp vµ bÇu cö 
gi¸n tiÕp. C¸c khu vùc bÇu cö ®−îc ph©n 
theo ®¬n vÞ s¶n xuÊt, ®¬n vÞ sù nghiÖp, 
®¬n vÞ c«ng t¸c, t×nh tr¹ng c− tró. Thèng 
nhÊt nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn, kh«ng ghi 
danh; c¸c øng cö viªn lµ thµnh viªn cña 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc do §oµn Chñ tÞch 
®Ò cö hoÆc do Liªn hîp c¸c ®¹i biÓu ®Ò 
cö. 

Kú häp thø 5 §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc khãa 5 ngµy 10-12-1982 
®· th«ng qua LuËt BÇu cö vµ LuËt Tæ 
chøc ®Þa ph−¬ng söa ®æi. §iÒu ®¸ng chó 
ý nhÊt cña söa ®æi lÇn nµy lµ quy ®Þnh 
c¸c ®¶ng ph¸i, ®oµn thÓ vµ cö tri cã thÓ 
dïng c¸c h×nh thøc kh¸c nhau theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt tuyªn truyÒn cho ®¹i 
biÓu øng cö, nay söa thµnh: C¸c ñy ban 
bÇu cö ph¶i giíi thiÖu lý lÞch cña ®¹i 
biÓu øng cö víi cö tri, c¸c ®¶ng ph¸i, 
®oµn thÓ hoÆc cö tri giíi thiÖu ®¹i biÓu 
øng cö còng cã thÓ giíi thiÖu lý lÞch ®¹i 
biÓu øng cö t¹i héi nghÞ tæ cö tri; ph−¬ng 
ph¸p bÇu cö ®èi víi ng−êi l·nh ®¹o c¬ 
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quan nhµ n−íc ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp söa 
thµnh “BÇu cö cã thÓ dïng ph−¬ng ph¸p 
®Ò cö nhiÒu øng cö viªn h¬n sau ®ã bÇu 
ra ®¹i biÓu, còng cã thÓ th«ng qua danh 
s¸ch øng cö viªn dù tuyÓn, sau ®ã tiÕn 
hµnh bÇu cö”. 

Th¸ng 3-1983, kú häp thø 26 ñy ban 
th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n 
Trung Quèc khãa 5 ®· th«ng qua “Mét sè 
quy ®Þnh vÒ bÇu cö trùc tiÕp §¹i héi ®¹i 
biÓu nh©n d©n tõ cÊp huyÖn trë xuèng”. 
Quy ®Þnh ®· bæ sung vµ gi¶i thÝch cô thÓ 
h¬n ®èi víi bÇu cö trùc tiÕp. 

Ngµy 2-12-1986, kú häp thø 18 ñy 
ban Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n khãa 6 ®· th«ng qua viÖc söa ®æi lÇn 
thø 2 ®èi víi LuËt BÇu cö vµ tæ chøc ®Þa 
ph−¬ng. Mét sè ®iÓm ®¸ng chó ý nhÊt 
cña lÇn söa ®æi nµy lµ: Thø nhÊt, xãa bá 
quy ®Þnh th«ng qua danh s¸ch dù tuyÓn 
®Ó x¸c ®Þnh danh s¸ch ®¹i biÓu øng cö 
chÝnh thøc. Danh s¸ch ®¹i biÓu øng cö 
§¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n do tæ cö tri ë 
khu vùc ®ã (hoÆc toµn thÓ ®¹i biÓu) c©n 
nh¾c, th¶o luËn, hiÖp th−¬ng nhiÒu lÇn 
c¨n cø theo ý kiÕn cña ®a sè cö tri (hoÆc 
®¹i biÓu). Thø hai, bÇu cö ng−êi l·nh 
®¹o c¬ quan nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng c¸c 
cÊp, thèng nhÊt thùc hiÖn bÇu cö theo tû 
lÖ, cã quy ®Þnh cô thÓ tØ lÖ ®¹i biÓu. 

Ngµy 28-2-1995, kú häp thø 12 ñy 
ban Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n tßan quèc khãa 8 ®· tiÕn hµnh söa 
®æi lÇn thø 3. Mét sè ®iÓm söa ®æi ®¸ng 
chó ý cña lÇn söa ®æi nµy cã: Mét lµ,  
t¨ng c−êng kh«i phôc l¹i quy ®Þnh dù 
tuyÓn trong bÇu cö gi¸n tiÕp ®¹i biÓu 
§¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n. Hai lµ, t¨ng 
c−êng quy ®Þnh dù tuyÓn trong bÇu cö 
ng−êi l·nh ®¹o c¬ quan nhµ n−íc ®Þa 

ph−¬ng. Ba lµ, quy ®Þnh vÒ tû lÖ ®Çu 
ng−êi mµ c¸c ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho d©n 
sè ë khu vùc n«ng th«n vµ thµnh phè 
thèng nhÊt söa thµnh tû lÖ 4: 1(5). 

Ngµy 27-10-2004, kú häp thø 12 ñy 
ban Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc khãa 10 ®· tiÕn hµnh söa 
®æi lÇn thø 4 ®èi víi LuËt BÇu cö vµ tæ 
chøc ®Þa ph−¬ng. §iÒu quan träng nhÊt 
lµ kh«i phôc quy ®Þnh trong luËt BÇu cö 
n¨m 1979, ®ã lµ bÇu cö gi¸n tiÕp kh«ng 
dïng h×nh thøc dù tuyÓn ®Ó x¸c ®Þnh 
danh s¸ch ®¹i biÓu øng cö chÝnh thøc; 
quy ®Þnh l¹i ñy ban bÇu cö cã thÓ tæ chøc 
cho ®¹i biÓu øng cö tiÕp xóc víi cö tri, 
tr¶ lêi c¸c vÊn ®Ò cña cö tri. Ngoµi ra, 
LuËt BÇu cö sau khi söa ®æi cßn x¸c 
®Þnh râ h¬n n÷a quy ®Þnh vÒ tr×nh tù b·i 
miÔn ®èi víi ®¹i biÓu vµ c¸c chÕ tµi ®èi 
víi hµnh vi ph¸ ho¹i bÇu cö. 

§èi víi bÇu cö ñy ban th«n d©n vµ ñy 
ban c− d©n khu vùc thµnh phè, th¸ng 
11-1987 ®· th«ng qua “LuËt Tæ chøc ñy 
ban th«n d©n” (thö nghiÖm), th¸ng 11-
1998 th«ng qua “LuËt Tæ chøc ñy ban 
th«n d©n” (chÝnh thøc); th¸ng 12-1989 
th«ng qua “LuËt Tæ chøc ñy ban c− d©n 
thµnh thÞ”(6). Cïng víi viÖc ban hµnh vµ 
söa ®æi LuËt BÇu cö vµ tæ chøc ®Þa 
ph−¬ng n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung 
Hoa, §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n cÊp tØnh 
còng ®−îc ban hµnh vµ söa ®æi c¸c v¨n 
b¶n h−íng dÉn t−¬ng øng ®Ó h−íng dÉn 
mét c¸ch chi tiÕt vµ cô thÓ ®èi víi tr×nh 
tù vµ thñ tôc trong bÇu cö ®¹i biÓu. Nh− 
vËy, hÖ thèng ph¸p luËt vÒ bÇu cö cña 
Trung Quèc gåm cã HiÕn ph¸p, LuËt 
BÇu cö, LuËt §¹i biÓu, LuËt Tæ chøc ®Þa 
ph−¬ng vµ mét sè luËt tæ chøc kh¸c cã 
quy ®Þnh vÒ bÇu cö. Ngoµi ra, mét sè 
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ph¸p quy mang tÝnh ®Þa ph−¬ng h−íng 
dÉn thùc hiÖn LuËt BÇu cö t¹o thµnh hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ bÇu cö ë Trung Quèc 
t−¬ng ®èi hoµn chØnh. Ba m−¬i n¨m qua, 
thùc tiÔn ban hµnh vµ söa ®æi LuËt BÇu 
cö ®· cho thÊy “xuÊt hiÖn mét sè vÊn ®Ò 
trong bÇu cö d©n chñ, cÇn cã sù ph©n 
tÝch vµ c©n nh¾c mét c¸ch chÝnh x¸c, cÇn 
cã tÇm nh×n ph¸t triÓn vµ toµn diÖn”(7). 

2. Mét sè thµnh tùu næi bËt trong c¶i 
c¸ch chÕ ®é bÇu cö 

§Æng TiÓu B×nh nhÊn m¹nh rÊt nhiÒu 
lÇn, x©y dùng chÕ ®é bÇu cö vµ d©n chñ 
ph¸p chÕ kh«ng thÓ dïng ph−¬ng ph¸p 
tiÕn hµnh nhanh chãng, nhÊt ®Þnh ph¶i 
cã sù l·nh ®¹o tõng b−íc, nÕu kh«ng sÏ 
dÉn tíi sù bÊt æn. Trªn c¬ së nguyªn t¾c 
®ã, ba m−¬i n¨m qua, Trung Quèc ®· 
tõng b−íc tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÕ ®é bÇu 
cö vµ gÆt h¸i ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
®¸ng chó ý. 

Thø nhÊt, ph¹m vi tæ chøc bÇu cö 
trùc tiÕp ®· më réng tíi cÊp huyÖn, më 
réng quyÒn cña nh©n d©n trong viÖc trùc 
tiÕp tham gia vµo ho¹t ®éng chÝnh trÞ. 
Quy ®Þnh nµy ®· ®−îc ®−a vµo LuËt BÇu 
cö vµ tæ chøc ®Þa ph−¬ng n¨m 1979. 
Trªn c¬ së quy ®Þnh nµy, ®¹i biÓu ®−îc 
bÇu ra trªn c¬ së qu¶ng ®¹i quÇn chóng 
nh©n d©n, bao gåm nh÷ng ng−êi ë mäi 
tÇng líp trong x· héi, c¸c khu vùc, c¸c 
d©n téc, c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau trong ®êi 
sèng x· héi. Míi ®©y, Trung Quèc cßn thÝ 
®iÓm bÇu mét sè ®¹i biÓu n«ng d©n c«ng 
(“nongmin gong”) ®¹i diÖn cho tÇng líp 
n«ng d©n ®i lµm c«ng nh©n ë c¸c thµnh 
phè. §iÒu ®ã thÓ hiÖn tÝnh ®¹i diÖn cña 
®¹i biÓu cho mäi tÇng líp trong x· héi 
ngµy cµng ®−îc më réng. Bªn c¹nh ®ã, vÞ 

thÕ cña c¸c ®¹i biÓu còng ®−îc n©ng cao 
vµ ý thøc cña cö tri trong ho¹t ®éng bÇu 
cö, lùa chän ra nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn 
xøng ®¸ng cho m×nh còng ®−îc n©ng cao 
râ rÖt. 

Thø hai, ®· thùc hiÖn ®−îc tÝnh phæ 
th«ng trong ho¹t ®éng bÇu cö. LuËt BÇu 
cö n¨m 1953 mÆc dï ®· x¸c ®Þnh nguyªn 
t¾c bÇu cö phæ th«ng. Tuy nhiªn, vÉn cã 
mét sè l−îng nhÊt ®Þnh c¸c thµnh phÇn 
nh− “thµnh phÇn giai cÊp ®Þa chñ ch−a 
c¶i t¹o theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt” 
hoÆc “phÇn tö ph¶n c¸ch m¹ng theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt bÞ t−íc quyÒn chÝnh 
trÞ” hoÆc “c¸c thµnh phÇn kh¸c bÞ t−íc 
quyÒn chÝnh trÞ theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt” sÏ kh«ng cã quyÒn bÇu cö vµ øng 
cö. LuËt BÇu cö n¨m 1979 ®· x¸c ®Þnh 
râ trõ mét sè ng−êi theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt bÞ t−íc quyÒn chÝnh trÞ th× 
“c«ng d©n n−íc Céng hßa nh©n d©n 
Trung Hoa ®ñ 18 tuæi, kh«ng ph©n biÖt 
d©n téc, t«n gi¸o, giíi tÝnh, nghÒ nghiÖp, 
xuÊt th©n x· héi, tÝn ng−ìng t«n gi¸o, 
tr×nh ®é häc vÊn, tr×nh ®é tµi chÝnh vµ 
giíi h¹n c− tró, ®Òu cã quyÒn bÇu cö vµ 
øng cö”. Quy ®Þnh nµy còng ®−îc ghi 
nhËn t¹i HiÕn ph¸p n¨m 1982. Trªn c¬ 
së ®ã, theo thèng kª, cã 97% d©n sè 
Trung Quèc trong ®é tuæi cã quyÒn bÇu 
cö vµ øng cö, chiÕm tuyÖt ®¹i ®a sè. Nh− 
vËy, ®¹i biÓu §¹i héi ®¹i biÓu c¸c cÊp 
®−îc bÇu ra cã tÝnh ®¹i diÖn cho qu¶ng 
®¹i quÇn chóng nh©n d©n. 

Thø ba, tõng b−íc thùc hiÖn quyÒn 
bÇu cö b×nh ®¼ng. QuyÒn bÇu cö b×nh 
®¼ng ®Çu tiªn lµ “mçi mét cö tri trong 
mét lÇn bÇu cö chØ cã mét lÇn bá phiÕu”, 
®Þa vÞ cña c¸c cö tri lµ b×nh ®¼ng, mçi 
ng−êi cã mét quyÒn bá phiÕu, c¸c phiÕu 
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bÇu cã gi¸ trÞ ngang nhau, cö tri cã 
quyÒn bá phiÕu cho ®¹i biÓu nµo mµ 
m×nh muèn. MÆc dï vËy, tÝnh b×nh ®¼ng 
cña quyÒn bÇu cö l¹i lµ t−¬ng ®èi. Së dÜ 
nh− vËy lµ v× ngay tõ LuËt BÇu cö n¨m 
1953 ®Õn LuËt BÇu cö n¨m 1979 vÉn 
quy ®Þnh tØ lÖ ®Çu ng−êi mµ c¸c ®¹i biÓu 
®¹i diÖn. Tû lÖ nµy ®−îc quy ®Þnh kh¸c 
nhau ë khu vùc thµnh phè vµ n«ng th«n 
vµ ë c¸c cÊp kh¸c nhau, trong ®ã, cÊp 
huyÖn tû lÖ nµy lµ 4:1, cÊp tØnh tû lÖ nµy 
lµ 5:1, §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n tßan 
quèc tû lÖ nµy lµ 8:1. Tuy nhiªn, ®Õn lÇn 
söa ®æi n¨m 1995, quy ®Þnh nµy ®· ®−îc 
söa thµnh 4:1 cho §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n cÊp tØnh vµ §¹i héi ®¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc. 

Ngoµi nh÷ng thµnh tùu næi bËt trªn, 
tr×nh tù bÇu cö trùc tiÕp còng ®−îc ®¬n 
gi¶n hãa, hoµn thiÖn chÕ ®é b·i miÔn ®¹i 
biÓu, thùc hiÖn quyÒn ®Ò cö vµ quyÒn lùa 
chän cña cö tri. Nh÷ng c¶i c¸ch vµ sù 
hoµn thiÖn trong chÕ ®é bÇu cö cã lîi cho 
viÖc t¨ng c−êng qu¸ tr×nh tham gia cña 
quÇn chóng vµo c«ng t¸c chuÈn bÞ còng 
nh− c«ng t¸c bÇu cö. §iÒu ®ã gióp t¨ng 
c−êng tÝnh tÝch cùc cña quÇn chóng 
nh©n d©n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
quyÒn lµm chñ ®Êt n−íc, tõng b−íc lµm 
cho chÕ ®é bÇu cö ë Trung Quèc ®−îc 
hoµn thiÖn theo h−íng d©n chñ hãa.  

3. Mét vµi nhËn xÐt 

Ba m−¬i n¨m qua, chÕ ®é bÇu cö ë 
Trung Quèc ®· ngµy cµng ph¸t triÓn vµ 
hoµn thiÖn, ®¸p øng nhu cÇu më réng 
d©n chñ trong c«ng cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ 
chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, cïng víi c«ng cuéc 
c¶i c¸ch më cöa ®i vµo chiÒu s©u, qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ bÇu cö ë Trung 

Quèc vÉn cßn rÊt nhiÒu nh÷ng vÊn ®Ò 
cÇn thay ®æi vµ hoµn thiÖn. Trong nh÷ng 
kú häp gÇn ®©y cña ñy ban Th−êng vô 
§¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc, ®· 
cã mét sè ®¹i biÓu ®−a ra vÊn ®Ò cÇn 
thiÕt ph¶i söa ®æi LuËt BÇu cö vµ Tæ 
chøc ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc. §iÒu 
nµy thÓ hiÖn nhu cÇu hoµn thiÖn h¬n 
n÷a chÕ ®é bÇu cö ë Trung Quèc, nh»m 
®¸p øng nhu cÇu cña quÇn chóng nh©n 
d©n trong qu¸ tr×nh më réng d©n chñ. 
Qu¸ tr×nh söa ®æi LuËt BÇu cö vµ Tæ 
chøc ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc trong 
thêi gian tíi sÏ nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò sau ®©y: 

Thø nhÊt, thùc hiÖn quyÒn ®¹i biÓu 
trªn c¬ së nguyªn t¾c b×nh ®¼ng. §¹i héi 
17 §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· chØ ra, 
trong §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n c¸c cÊp 
thùc hiÖn tû lÖ ®Çu ng−êi mµ c¸c ®¹i 
biÓu ®¹i diÖn ë khu vùc n«ng th«n vµ 
thµnh phè ph¶i b×nh ®¼ng víi nhau. 
§iÒu ®ã cã nghÜa lµ tû lÖ ®¹i biÓu ®¹i 
diÖn ë khu vùc thµnh phè vµ n«ng th«n 
vèn lµ 4:1, sÏ tõng b−íc söa thµnh 1:1. 
Tøc lµ sè l−îng ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho khu 
vùc n«ng th«n trong thêi gian tíi sÏ t¨ng 
lªn, cã lîi cho viÖc thùc hiÖn quyÒn b×nh 
®¼ng cña c«ng d©n, t«n träng nguyªn t¾c 
b×nh ®¼ng cña HiÕn ph¸p.  

Thø hai, thùc hiÖn bÇu cö trùc tiÕp 
ng−êi l·nh ®¹o chÝnh phñ cÊp huyÖn, 
h−¬ng. BÇu cö ng−êi l·nh ®¹o chÝnh phñ 
hai cÊp nµy lµ con ®−êng c¨n b¶n ®Ó 
ng−êi l·nh ®¹o chÝnh quyÒn c¬ së thùc 
sù chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n. 
§iÒu ®ã cã lîi cho viÖc gi¶i quyÕt m©u 
thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn víi nh©n d©n, 
hãa gi¶i mèi quan hÖ gi÷a c¸n bé víi 
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quÇn chóng, thùc hiÖn môc tiªu chÝnh 
phñ phôc vô nh©n d©n. 

Thø ba, nghiªn cøu vÊn ®Ò bÇu cö 
trùc tiÕp ®èi víi §¹i héi ®¹i biÓu thµnh 
phè trùc thuéc tØnh. D©n sè thµnh phè 
t−¬ng ®èi tËp trung, lîi Ých tËp trung. 
§iÒu kiÖn d©n sè vµ tè chÊt cña ng−êi 
d©n khu vùc nµy còng t−¬ng ®èi cao. 
Thùc hiÖn bÇu cö trùc tiÕp ®èi víi khu 
vùc nµy vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn ®Òu 
hÕt søc kh¶ thi. Do vËy, trong t−¬ng lai, 
sÏ cã nhiÒu ®Þa ph−¬ng thö nghiÖm thùc 
hiÖn nguyªn t¾c bÇu cö nµy. 

Thø t−, bæ sung thªm quy ®Þnh vÒ tû 
lÖ ®¹i biÓu lµ n«ng d©n c«ng ë §¹i héi 
®¹i biÓu nh©n d©n c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng. 
Trong thêi gian qua, ®Æc biÖt lµ trong 30 
n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc c¶i c¸ch vÒ kinh 
tÕ, sè l−îng d©n sè chuyÓn tõ khu vùc 
n«ng th«n sang khu vùc thµnh thÞ cña 
Trung Quèc kh«ng ngõng gia t¨ng. Quy 
®Þnh vÒ tû lÖ ®¹i biÓu n«ng d©n c«ng lµ 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò quyÒn bÇu cö cña mét 
bé phËn d©n sè l−u ®éng, gióp cho mét 
bé phËn d©n sè trong x· héi cã ng−êi ®¹i 
diÖn hîp ph¸p cho quyÒn lîi cña m×nh. 

 

chó thÝch: 
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(3) §iÒu 13 Kho¶n 2 C−¬ng lÜnh chung 
Héi nghÞ hiÖp th−¬ng chÝnh trÞ nh©n d©n 
Trung Quèc n¨m 1949. 

(4) LuËt BÇu cö n−íc CHND Trung Hoa 
®−îc th«ng qua t¹i Héi nghÞ lÇn thø 22 Uû 
ban ChÝnh phñ nh©n d©n Trung −¬ng ngµy 
11-2-1953. LuËt nµy ®−îc th«ng qua tr−íc c¶ 

b¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña Trung Quèc 
(th«ng qua n¨m 1954). §iÒu ®ã cho thÊy sù 
coi träng cña c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc 
trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn chÕ ®é bÇu cö 
giai ®o¹n ®Çu sau khi n−íc Trung Quèc míi 
ra ®êi. 

(5) Tû lÖ nµy cã nghÜa: NÕu lÊy vÝ dô 
trong 4000 ng−êi. NÕu sè ng−êi nµy cã hé 
khÈu ë thµnh phè th× sÏ ®−îc bÇu ra 4 ®¹i 
biÓu ®¹i diÖn cho m×nh. Cßn nÕu sè nµy cã hé 
khÈu ë khu vùc n«ng th«n th× sÏ ®−îc bÇu ra 
1 ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho m×nh.  
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hiÖn d©n chñ c¬ së ë n«ng th«n Trung Quèc. 
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(7) L−u Tó B×nh, T¹ Phæ §Þnh: Hai kinh 
nghiÖm c¬ b¶n trong x©y dùng chÕ ®é bÇu cö 
ba m−¬i n¨m qua. Thóc ®Èy ph¸t triÓn chÕ 
®é bÇu cö trªn nguyªn t¾c tuÇn tù, tõng b−íc. 
T¹p chÝ Nghiªn cøu Nh©n ®¹i sè 9 n¨m 
2008. tr.5. 
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