Hé théng an sinh xa héi Trung Quéc...

HE THONG AN SINH XA HO 0 TRUN ouoc
THIC TRANG, VANDE VA TRIEN VONG PHAT TR

n sinh xa hoi 1a ch& dé kinh

t&€ x4 hoi co ban cua mot

qudc gia. D6 vira 1a van dé
loi ich truc tiép nhat, hién thuc nhat va
dudc quan ching nhan dan quan tam,
lai vita 1a nén tang quan trong cho su 6n
dinh lau dai ctia dat nuéc, cho cudc song
nhan dan hanh phic va kinh té€ ting
truéng bén viing. Chinh vi nhiing tac
dung d6, nén ngay tit ngay dau thanh
lap nuébe, bén canh viéc khoi phuc kinh
t&, Chinh pht Trung Quéc luén chi y téi
van dé cong bang xa hoi, dua ra “Diéu 1é
bao hiém lao dong nude Cong hoa nhan
dan (CHND) Trung Hoa” (Ban thao),
dugc coi 1a co s6 luat phap dau tién cho
st hinh thanh mot ch& d an sinh xd hoi
d nuéc nay. Déc biét ti sau khi Trung
Qudc chuyén sang giai doan cai cach md
clia vao nam 1978, vai trd cua hé théng
an sinh x3 héi ngay cang néi bat, tré
thanh mot bd phan quan trong xay dung
thé ché& kinh t& thi trudng xd hoi chu
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Vién Nghién citu Trung Qudc

nghia (XHCN). Buéc vao thé ky XXI,
Trung Qudc dang phan dau thuc hién
nhiém vu “Quy hoach 5 niam lan thi XI”
(2006- 2010) nhiam xay dung x& hoi hai
hoa XHCN, tién t6i muc tiéu xay dung
x4 hoi kha gia toan dién. Trong d6, bén
canh viéc diéu chinh cac chinh sach kinh
t&, chinh tri, Chinh phu nuéc nay luén
col trong coéng tac cai cach va xay dung
hé théng an sinh xd hoi dé phu hop véi
trinh d6 phat trién kinh t&, nhanh chéng
dat dugc muc tiéu xay dung xa hoi kha
gia toan dién.

I. THUC TRANG HE THONG AN SINH
XA HOI 0 TRUNG QUOC HIEN NAY

Trai qua 30 nidm cai cach va phat
trién, dén nay hé thong an sinh xa hoi &
Trung Quéc di tuong d6i hoan thién va
dat nhiéu thanh tyu. Khuén khé cht yéu
ctia ché do an sinh x4 héi da co ban dugc
hinh thanh,
dudng 140, bao hiém y t&, bao hiém that
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nghiép, ctu trg xa hoi, thé ché quan ly
déu dat duge budc tién dang ké.

1. Hé thong an sinh xa héi da hinh
thanh khuon khé co ban mang dac sic
Trung Quoéc

Trén thé gi6i, hau hét quéc gia déu
dua vao bon diém 1a phuong thic bao
dam, diéu kién bdo dam, muc tiéu bao
dam va bién phap bdo dam dé hinh
thanh hé théng an sinh xa hoi”’. Con ¢
Trung Qudc, diém néi bat tao nén dic
séc Trung Quoc d6 la ngay tu “Nghi
quyét vé cac van dé xay dung thé ché
kinh té& thi truong XHCN” tai Hoi nghi
Trung uong 3 khoa XIV Dang Cong san
(DCS) Trung Quéc nam 1993 da xay
dung mot hé théng an sinh xa hoi tuong
d6i hoan chinh goém siau phuong dién:
Bao hiém x4a héi, ctiu trg xa hoi, phuc 1gi
x4 hoi, uu dai xa hoi, hé trg xa hoi va
bdo dam tich luy du trii cA nhan®. Dén
nay, tu tudng chi dao d6 tiép tuc dudc
duy tri. Trong Bao cao chinh tri cua Dai
héi XVII DCS Trung Quéc niam 2007
ciing chi rd, “phai 14y bao hiém xa hoi,
ctiu trg xa hoi, phic lgi xa hoi lam nén
tang, 18y ché& do dudng ldo co ban, ché do
y t& co ban, ché d6 bao dam miic sdng to1
thiéu lam trong diém, 14y su nghiép ti
thién, bao hiém thuong nghiép lam bd
sung, nhanh chéng hoan thién hé théng
an sinh xa hoi”®. Day chinh 14 noéi dung
mang tinh khoa hoc va chuéin xac nhéat
tit truéc dén nay trong khudén khé hé
théng an sinh x4 héi ¢ Trung Qudc, thé
hién su di sdu nhan thtc vé mit 1y luan
cia Chinh phu Trung Quéc. Theo tinh

than cua Dai hoi XVII, hé théng an sinh
x4 hoi 6 Trung Quéc 1a mot hé thong
nhiéu tang 16p, bao gom ba tru cot chinh
1a bdo hiém xd héi, citu tro xa hoi, phiic
loi xd héi, v6i dic diém la Chinh pha
cudng ché thuc thi, dién bao phi md
rong va bao ddm doi séng co ban.

Trong giai doan dau cia CNXH, viéc
Trung Quéc kién toan hé théng an sinh
x4 hoi nhiéu tang 16p véi trong diém la
ché& d6 dudng ldo co ban, ché d6 y té& co
ban va ché d6 bao dam mtc séng toi
thiéu c6 nhiéu ly do. Mot la, vi cac hang
muc nay déu can thiét doi véi ngudi dan
4 ca thanh phd va néng thén (bao hiém
dudng 140 c6 bao hiém dudng 140 thanh
phd, néng thon, bao hiém y t& c¢6 bao
hiém y t& thanh phd va y t& hop tac néng
thon loai hinh méi; bao dadm mtc séng
t6i thiéu thanh phd, néng thén), nén
dién bao phu rong hon cic hang muc
khac. Do dé, phai 1ay ba ché& dd nay lam
trong diém dé thuc diy xiy dung hé
théng an sinh xa hoi bao pht toan thanh
phd, nong thoén, tao su bdo dam doi song
¢d ban cho toan thé nhan dan. Hai la, ba
hang muc nay khong thé thiéu va khéng
thé thay thé trong hé théng an sinh xa
héi 6 Trung Quéc. Tac dung cua ching 14
cung cip su bao ddm doi séng co ban
nhat cho cac thanh vién trong xa hoi,
x04 b6 au lo cho ho, ngudi gia c6 chd dé
dudng gia, ngudi bénh c¢6 noi dé chiia
bénh, ngudsi nghéo khé thi duge cung cép
su bao dam doi séng co ban nhat. Hon
nita, viéc hoan thién ba hang muc nay c6
tac dung thic ddy nhu ciu trong nudc,
dac biét 1a nhu cAu tiéu dung phat trién.
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Hién nay, nhu cau tiéu dung cua ngudi
dan Trung Quéc con thap, déng gbp
khéng nhiéu dén tang trudéng kinh té,
chua dap tng dude yéu ciu chuyén déi
phuong thtc phat trién kinh t&. Ngudi
dan Trung Quéc c6 théi quen tidt kiém,
tich luy do van hoa truyén théng va do
ho lo léng cac ruai ro c¢6 thé xay ra trong
cudc sdng. Viéc xay dung ba hang muc
nay da tang cam giac an toan xa hoi cho
nguoi dan, thic ddy tiéu dung, md réng
n6i nhu, tir d6 thic ddy tang trudng kinh
té.

Dén nay, sau gan 30 ndm cai cach va
phat trién, Trung Quéc da xay dung
duge mot khuon khé co ban ciia hé thong
an sinh x4 héi mang diac sic Trung
Quoéc. Puong 161 phat trién chu yéu caa
hé théng an sinh x4 hoi duge xac dinh rd
rang. Mét la, da xay dung ché do bao
hiém dudng 140 cd ban & thanh phd, thi
tran, dong thoi tim toi xay dung ché do
bao hiém dudng ldo néng thoén, ché do
bao hiém dudng ldo cho lao dong néng
thon ra thanh phé lam thué, thuc day
cai cach ché do bao hiém dudng ldo co
ban cta don vi ¢ quan su nghiép. Hai
la, da buée dau hinh thanh hé thong bao
hiém y t€ co ban & thanh phd va néng
thon, da xay dung dugc hé théng bao
hiém y t& véi ba hang muc chinh 1a bao
hiém y t& ¢ ban cua cong nhan vién
chtic & thanh phd, thi tran, bao hiém y t&
co ban cua nguoi dan thanh pho, thi tran
va y té€ hgp tac néng thén loai hinh méi.
Ba la, da xay dung dugc ché @6 bao hiém
that nghiép, bdo hiém tai nan lao déng
va bao hiém sinh dé. Bén la, 14y xay
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dung ché d6 bao dam mtc séng t6i thiéu
ctia nguoi dan thanh phd, néng thén lam
trong diém, ting buéc hoan thién hé
théng ctiu trg xa hoi 6 thanh phd va
noéng thén.

Hién nay, Trung Quéc da xay dung
dudc ché do bao dam doi séng t6i thiéu
cia nguoi dan & thanh phé, thi tran
tuong d61 hoan thién. Con 6 néng thon,
dén nam 2007 cling dan xay dung toan
dién ché d nay. DPéng thoi, ché d6 “nam
bao dam” & nong thon® va ché& do ctu trg
thién tai 6 thanh phd, néong thén, ché do
ciu trg y té cling dang tting buéce dude
kién toan. Nam 2007, tdng quy bao hiém
x4 hdi 1an dAu tién vugt mtc 1000 ty
NDT, dat 1081,2 ty NDT, tang 25,1% so
v6i nam truée®. Pén cudli nam 2008, sd
ngudi tham gia bao hiém xa héi trén
toan qudc tang, 14n lugt 1a, bao hiém
dudng ldo0: 218,9 triéu ngudi; bao hiém y
t& co ban 6 thanh phd, thi tran: 316,98
triéu ngudi, bao hiém thit nghiép: 124
triéu ngudi; bao hiém tai nan lao dong:
138,1 triéu ngudi; bao hiém sinh dé:
91,81 triéu nguoi. So véi ndm 2007, s6
ngudi tham gia bao hiém x& hdi niam
2008 tang lan lugt theo cAc hang muc la
17,53 triéu ngudi; 93,87 triéu ngudi; 7,55
triéu ngudi; 16,37 triéu nguci va 14,06
triéu nguoi. Dén nay ca nudc da c6 2729
huyén (thanh phd, khu vuc) trién khai
cong tac y t& hop tac nong thon loai hinh
mdi, ti 1é tham gia dat t61 91,5%.

Cac hang muc khac cia hé théng an
sinh x& hoi 6 Trung Quéc cling tting buéc
duge cai thién. Ché& d6 bao hiém miic
song t6i thiéu cho ngusi dan & thanh
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pho, thi tran khong ngiing dugec hoan
thién, may nidm gan day da bao dam doi
séng cd ban cho hon 22 triéu ho khé
khén. Ché d6 biao dam mic séng toi
thiéu ¢ néng thén duge xay dung toan
dién hon, da dua 34,519 triéu néng dan
vao dién bao dam. Ngoai ra, dé d6i phé
v6i xu thé gia hoa vé dan sb gay ap luc
16n cho quy bao hiém, bt ddu ti& nam
2000, Chinh pht Trung Quéc da xay
dung quy an sinh xa hoi c¢6 tich chat du
trit mang tinh chién lugc trén toan quéc.
Dén cudi nam 2007, quy nay da du tri
dude khoang 500 ty NDT™.

Tém lai, nhan thiic vé mat 1y luan va
thuc tién trong xay dung hé théng an
sinh x4 héi 6 Trung Quéc da cé budc
phat trién. Trung Quéc da xiy dung
dude mot khuon khé hé théng an sinh xa
hoi cia riéng minh véi cac hang muc
phat trién déng bd va ngay cang hoan
thién. C6 thé khéng dinh, mot ché do an
sinh xa hoi phuc vu cho moi nguci dan 6
thanh phdé va noéng théon Trung Quéc
dang tré thanh hién thuc.

2. Hé théng an sinh xa hoi da c6 siang
tao vé mat ché do

Thi nhdt, an sinh xa hoi 6 Trung
Quéc da thuc hién “xa hoi hoa”, hay néi
cach khac mé hinh an sinh xa hoi cua
Trung Qudc da chuyén déi tit “don vi bao
dam” truéc kia sang “xa hoi bao dam”.
“Don vi bao dam” trén thuc té& 14 mot su
tu bao dam cua doanh nghiép, pham vi
hep, quy md quy bao dam nhd, tinh hd
trog yéu, khé dat dudc muc dich quy
hoach hé tro cho toan thé ngusi tham

gia. Sau khi thuc hién chinh sach cai
cach md cua, ché d6 “don vi bao dam”
ngay cang khéng phu hdp véi yéu cau
canh tranh doanh nghiép va di chuyén
lao dong, doi héi Trung Quéc phai nhanh
chéng xay dung mot ché do bio dam
mang tinh x4 hoi doc lap véi doanh
nghiép. Béing su sang tao ché& d6 an sinh
xa hoi, dua vao co ché bao hiém xa héi,
thuc hién du tru xa hoi déi véi qui bao
hiém, pha hop véi méi trudng rai ro
phan tan nhu hién nay, Trung Quéc da
thuc hién dudc su chuyén d6i ché do tur
doanh nghiép tu bao ddm sang xa hoi hd
trg bao dam, thuc hién dudc su chuyén
ddi vi thé ctia ngudi cong nhan vién chiic
t¥ “ngudi cua don vi” sang “ngudi cua xa
h6i”. Viéc xa hoi hoa an sinh x& hoi 6
Trung Quéc khién cho trach nhiém an
sinh xa héi duge phan tach khoéi doanh
nghiép, c6 loi cho viéc gidam bét ganh
nang cua doanh nghiép, thic ddy canh
tranh cong bing va xay dung ché d6
doanh nghiép hién dai.

Thi hai, an sinh x4 hoi da thuc hién
dugc phuong chAm “vu tién hiéu qua,
tinh t6i cong bang”. Trudc day, an sinh
x4 hoi truyén théng & Trung Quéc da thé
hién r6 dic trung “chu nghia binh quan”.
Bing sang tao ché d6, bao hiém dudng
150 co ban va bao hiém y t& co ban da xac
lap dugc mé hinh qu§ bao hiém “két hgp
du tru x& hoi va tai khoan ca nhan”. Muc
dich chi yéu cta viéc xay dung tai
khoan ci nhan 1a dua vao co ché khuyén
khich c4 nhan, nh4n manh yéu t& hiéu
qua. Trong m6 hinh “két hop du tru xa
hoi va tai khoan ca nhan”, su két noi
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gitia dai ngd cua bao dam va dong gop
cua céong nhan vién chtic khong phai 1a
su méc noéi “dia vi” (khéng c6 su phan
biét dia vi x4 hoi), ma da chad trong téi
thong nhat gitia quyén lgi va nghia vu,
théng nhat gitta cong bang va hiéu qua.
Diéu dé da pha vé khuynh huéng chu
nghia binh quin cta an sinh xa hoi
trude day, cb 1oi cho viée xay dung co ché
khuyén khich, khuyén khich tinh tich
cuc ndp phi bao hiém cta cong nhan vién
chtic va thic ddy céng nhan vién chiic
phin diu trong cong viée, ¢ 1gi cho viée
chuyén d8i co ché kinh doanh ctia doanh
nghiép va di chuyén hop 1y stic lao dong.
Su sang tao vé mit ché do da dua ché do
an sinh xa hoi ¢ Trung Quéc phat trién
lén mot giai doan méi, thé hién su tién
bo vé mit nhan thtc cia Chinh phu
Trung Qudc. Ché d6 an sinh x& hoi 6
Trung Quéc da thé hién rd tinh chat
hién dai va nhan vian, bat kip véi su
thay d6i va phat trién cta d4t nudc.

3. Gop phan 6n dinh xa héi va thic
day phat trién kinh t¢

Hé thong an sinh x& héi ngay cang
hoan thién da thé hién vai trd quan
trong trong viéc thuc ddy phat trién
kinh t& va 6n dinh x& héi ¢ Trung Qudc.
Nhiing nidm gan day, viéc xay dung hé
théng an sinh xa héi ludn dugc coi 1a mot
trong nhiing néi dung quan trong va
khong thé thiéu trong cac bao cdo quan
trong cua Trung uong Dang va Chinh
pht Trung Quéc. “Nghi quyét cia Trung
uong DCS Trung Quoc vé cac van dé
hoan thién thé ch& kinh t& thi trudng
XHCN” nh4n manh “phai nhanh chéng
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xay dung hé théng an sinh x& héi phu
hop v6i trinh d6 phat trién kinh t& xa
héi”; “Nghi quyét ctia Trung uong DCS
Trung Quéc vé cac van dé xay dung xa
hoi hai hoa XHCN” ciing chi rd, “phai
hoan thién ché& d6 an sinh xa héi, bao
dam doi séng co ban cho quin ching
nhan dan”; gin day nhit 1la Bao céo
chinh tri tai Dai héi XVII, van dé
“nhanh chéng x4y dyng hé théng an sinh
xa hoi bao pht téi moi cu dan thanh pho,
noéng thén” duge coi la mot trong sau
nhiém vu 16n cua xay dung xa hoi 18y cai
thién dan sinh lam trong diém®. Diém
qua mét s6 van kién quan trong dé thay
o vai tro khong thé thidu cia an sinh xa
héi trong doi séng kinh té& xa hoi 6 Trung
Quadc.

Phai khéng dinh rdng an sinh xa hoi
khéng phai 1a linh vuc san xuat kinh
doanh nén né khéng tac dong truc tiép
dén nén kinh té. Chtc ning cua né la
nham bao dam quyén loi hop phap cho
bo phan yém thé trong xa hoi, muc tiéu
quan trong cua né 1a thuc hién cong
bing x& hoi. Xa hoi 6n dinh 14 nén tang
vb cling cAn thiét dé phat trién kinh té,
ngudc lai, khi kinh t& phat trién sé tac
dong trd lai hé théng an sinh xa hoi,
nguoi dan sé dudc hudng phic lgi an
sinh x& hoi ngay cang cao, d6 la diéu
kién dé tao 6n dinh xa héi. T do, c6 thé
khang dinh ring an sinh xa hoi ¢6 anh
hudng dén ting trudng kinh t& va én
dinh xa hoi. Thuc té cho thdy rd, viéc
thuc hién bién phap “két hop du tru xa
hoi va tai khodn c4 nhan” trong ché& do
bao hiém dudng ldo & Trung Qudc, mot
mét tao méi trudng phat trién va canh
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tranh cong bang cho moi loai hinh doanh
nghiép, thic ddy cai cach doanh nghiép
nha nudc, phat trién kinh t& thudc cac
thanh phan sd hiiu, mat khac bao dam
quyén 1¢i cho céng nhan vién chic, tir d6
gitt viing 6n dinh xa hoi. Bién phap nay
da gitip doanh nghiép dé dang gidi quyét
khé6 khén vé ng tién luong huu cho cong
nhan vién chiic nghi huu, hon niia mtc
trg cAp ngay cang ting bao dam doi séng
c6 ban cho céong nhan vién chtic nghi
huu. Nhu nam 2007, t6ng ngan sach caa
bao hiém dudng 140 co ban ¢ thanh phd,
thi tran 1a 783,4 ty NDT, tang 24,2% so
v6i ndm trudc, tong mic chi 1a 596,5 ty
NDT, ting 21,8% so v6i nam trudc, ton
du ctia quy dén cudi niam la 739,1 ty
NDT®,

Viéce thic day tao viéc lam ciing dudc
coi la déng goép cho su téng trudng kinh
t& va 6n dinh x& hoéi. Pang va Chinh phu
Trung Quéc trong cong tac xay dung ché
d6 bao hiém thit nghiép luén nhan
manh ké&t hgp gitia hoan thién ché do
bao hiém that nghiép va tai tao viéc lam.
Mot mit, quy bao hiém that nghiép dude
st dung nham bao dam d5i séng cd ban
cho nguci that nghiép, mit khéc, quy
da x4y dung cac trung tAm tai tao viéc
lam, cung cip thong tin vé thi trucng
viéc lam nhim gidp ngusi that nghiép
nhanh chéng tim viéc lam, duy tri thu
nhap, 6n dinh cudc séng. Sau 8 nam thuc
hién “Piéu 1& bao hiém thit nghiép”, &
Trung Quéc da c6 khoang 24 triéu nguosi
that nghiép dugc hudng bio dam doi
sdng co ban va dich vu tai tao viéc lam.
Dén nam 2008, s6 viéc lam tang méi 6
thanh phd, thi tran 1a 11,13 triéu, da

hoan thanh 111% nhiém vu muc tiéu tao
10 triéu viéc lam ca nam; s6 nguodi mat
viéc, that nghiép dugc tai tao viée lam 1a
5 triéu, dat 100% nhiém vu muc tiéu ca
nim. Hon niia, Trung Quéc da thuc hién
duge 1,43 triéu viéc lam cho déi tuong
khé6 khén, dat 143% nhiém vy muc tiéu
tao 1 triéu viéc lam ca nam, gép phan
giam b6t khé khén trong doi séng cua
ho"?. Viéc thuyc hién bdo dam doi séng
ngudi that nghiép di d61 véi tai tao viéce
lam cta bao hiém that nghiép & Trung
Quoc gitup cho xa hoi khong roi vao tinh
trang mat cdn bang vé cung cau lao
dong, khong tao su hén loan trong thi
trudng stic lao doéng, gép phan 6n dinh
x4 hoi.

Bén canh d6, ché& dd ctiu trg xa hoi véi
ndi dung chu yéu la bdo ddm miic song
t61 thiéu cho ngudi dan thanh phd va
néng thén ciing da gép phan gidm bét
khé kh#n trong sinh hoat ctia ngudi dan,
thic ddy luu thong tiéu dung, gép phan
phéat trién kinh t& va duy tri 6n dinh xa
héi. Nhu da néi, ngusi dan Trung Quéc,
dic biét la nhiing hé khé khan, luon lo
ldng vé cac rui ro c6 thé xay ra trong
cudc song cua ho. Khi kinh t& khé khan,
ho khong dam chi tiéu, chi lo tich luy, do
d6 anh hudng khong nhd t6i tiéu dung
va luu thong hang hoa trong nude. Viéce
hinh thanh ch& d¢ ctiu trg xa hoi da ting
cam giac an toan xa hoi cho ho, thic day
tiéu dung, md rong nodi nhu, tt d6 thic
d4y tang trudng kinh t&. Theo théng bao,
dén hét quy III nam 2007, ché do bao
dam mtc song t6i thiéu & nong thén da
thuc hién bao phu 6 2663 huyén thudc
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31 tinh, khu tu tri, thanh phé truc
thuée, da giap dé 27,81 triéu nguoci kho
kh#n 6 néng thon. Nam 2008, trung binh
modi ngudi moi thang dudge linh 205,3 NDT
tiéu chuin bao ddm mtc séng toi thiéu &
thanh phd, con 6 néng thon, mtc trg cap
nay 1a 82,3 NDT. Dén cudi nam, ca nudc
da c6 tong cong 11,111 triéu ho va 23,346
triéu nguoi dan 6 thanh phd dudc hudng
ché& d6 bao dam miic song t6i thiéu, con &
néng thoén, con sd nay lan lugt 1a 19,665
triéu ho va 42,843 triéu nguoi®?.

Nhu vay, viéc tiing buéc mdé rong dién
bao phu, ting tiéu chuén trg cAp da ngay
cang giip cho nhiéu ngusi duge hudng
trg cap, gitp ho cai thién cudc song, duy
tri thu nhap, thic ddy tiéu dung trong
nude, ti d6 thic ddy kinh t& phat trién
va 6n dinh xa héi. Diéu nay cho thay rd,
tac dung tich cuc va to 16n cia hé thong
an sinh xa hoi Trung Quéc déi véi viéc
on dinh xa hoi va thic ddy ting trudng
kinh té.

IL. MOT SO VAN PE CON TON TAI
TRONG HE THONG AN SINH XA HOI
TRUNG QUOC

Mic du coéng cudc cai cach va phat
trién ché& do an sinh xa hoi & Trung Qudc
da dat nhiéu thanh tuu, ti phuong thtc
bado dam, dén thé ché quan ly déu co
bién ddi sau sic, da bude dau hinh thanh
mot hé théng an sinh x& héi theo xu
huéng x4 hoi héa, chi trong t6i cong bang
x4 hoi. Nhung ciing khong thé phu nhan,
trong qua trinh cai cAch con toén tai nhiéu
han ché& Nhin tu hién trang ché& do an
sinh xa hoi ¢ Trung Quéc c6 thé thay néi
lén mot s6 van dé chu yéu sau:
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1. Hé thong an sinh xa hoi chua hoan
thién vé mat ché do

Vé linh vuc bao hiém dudng ldo co
ban, hién nay cac khoan ng tién bao
hiém dudng ldo trong ché d6 truyén
thong van chua dude giai quyét triét dé,
thém vao d6, mo6 hinh “két hop du tru xa
hoi va tai khoan ca nhan” con can phai
stia d6i, tham chi phai cai cach cho phu
hgp véi tinh hinh méi. Thuc té& cho thay,
viéc van hanh mé hinh “két hop du tru
x4 hoi va tai khoan ca nhan” & Trung
Quéc hién nay da tao ra mot co ché van
hanh “tai khoan khéng” khong khac gi
v6i co ché “thu bao nhiéu tra bay nhiéu”
trong ché& @6 bao hiém dudng ldo truyén
thong. Mot trong nhiing 1y do dan dén
hién tuong nay la vi téc do gia héa cua
dan s6 Trung Quéc nhanh, “dy tru xa
h6i” trong tai khoan ca nhan khéng du
chi luong huu, thém vao d6 la tinh trang
quan ly tai khoan chua t6t, din dén hién
tugng “lam dung” quy dé chi khong tién
luong huu, din dén viéc van hanh khong
tai khoan c4a nhan. Theo théng ké cua Bo
Lao dong va an sinh xa hoi, dén nay, quy
moé tich liily tai khoan khéng ctua tai
khodn c4 nhan da vugt con s6 200 ty
NDT®?. Tac dung cta tai khoan ca nhan
trong bao hiém y t& cd ban cing khéng
16n, muc tiéu cai cach ch& d bao hiém y
t& trén thuc t&€ don thuin theo huéng
khong ché chi phi kham chiia bénh, chua
suy xét day du dén muc tiéu bao vé stc
khde ngudi lao dong va nang cao t& chat
stic khée toan dan. Ché do ctiu trg xa hoi

6 thanh phd, néng thén vé téng thé
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khéng manh, cin phai c6 mot hé thong
ctu tro xa hoi mang tinh téng hop, giai
quyét cac van dé vé doi song, kham chiia
bénh, gido duc con cai, nha 6...cho
nhiing nguoi khé khin &6 thanh phé va
néng thén.

2. Hé thong an sinh xa hoi chua kién
toan vé mat két cau

Van dé chu yéu khién hé théng an
sinh xa héi 6 Trung Quéc chua kién toan
12 do su cham tré trong xay dung hé
théng an sinh xa héi 6 néng thon. May
nam gan day, cung vdi viéc xay dung ché
do y t& hop tac nong thon loai hinh méi,
ché& d bao dam mtc song tdi thiéu &
ndng thon, hé théng an sinh x& hoi ndong
thén d&8 nhéan duge sy quan tdm va coi
trong hon ctia toan xa hoi. Nhung ché do
an sinh x& hoi cho lao dong nong thon ra
thanh phé lam thué, cho néng dan mat
dat vAn chua dugc hinh thanh. Bén canh
d6, nhém nguci kh6é khan nhu nguci
khoéng c¢6 viéc lam, nguci tan tat,... 6
thanh phd va nong thén hau nhu thiéu
su bao dam ti hé théng an sinh xa hai.

3. Dién bao phu cua ché dé an sinh xa
hoi con hep

Nhin chung, an sinh x3 hdi 6 Trung

Quéc chua thuc hién bao pht toan xa hoi.

Ché d6 bao hiém xa hoi -

cd ban nhit va trong tAm nhat cua hé

moét nd1 dung

théng an sinh xa hoi - trén thuc t€ hién
nay van con khodng cach 16n trong viéc
thuc hién bao phu toan xa hoi. Néu tinh
s6 nguoi tham gia bao hiém th4t nghiép
trén toan qudc chi€m trong téng s6 dan
Trung Quéc thi dén cudi nam 2007, dién

bao phu cta bao hiém dudng ldo, bao
hiém y t&, bao hiém th4t nghiép méi chi
chiém 1an lugt khoang 15%; 17% va 9%
toan dan. Nhu vay, dién bao pht nay con
nho, chua dat dén mtc 20% quy dinh
trong cong udc tiéu chuén thap nhit vé
dién bao pht an sinh x& hoi ciia T4 chiic
Lao déng quéc t& ILO niam 195279, O
thanh phd, mot bd phan cong nhan vién
chtic vAn chua duge dua vao bao hiém
x4 hoi. Nam 2006, Trung Quéc c6 283
triéu nguoi lam viéc & thanh phd, thi
tran, nhung s6 ngudi tham gia bao hiém
dudng ldo chi chi€ém 58%, s6 nguoi tham
gia bao hiém y t& co ban chi chiém 43%,
ti 1é tham gia cac loai bao hiém khac con
thap hon™.

D61 tugng ctia ché d6 an sinh xa hoi
hién hanh 6 Trung Quéc chu yéu la
nhém ngudi “trong ché d§”, nghia la
nhiing cong nhin vién chic thudc don vi
¢ quan doanh nghiép su nghiép. Con
ngudi lao dong tu do, ngusi khong nghé
nghiép va khéi lugng 1é6n lao dong noéng
thén hau nhu nidm ngoai “mang luéi an
toan” nay. Diém thiéu hut nay la nguyén
nhan khién cho phan 16n ngudi dan
Trung Quéc chua nhan dugc sy bao dam
co ban vé vat chat, cho thay ché do an
sinh x3 hoi 6 Trung Quéc chua thé hién
ding nhiém vu muc tiéu ban dau 1a tao
cong bang xa hoi.

4. Thé ché quan ly va hé théng luat
phap con nhiéu bat cap

Cac quy dinh trong hé théng an sinh
x4 hoi 6 Trung Qudc hién nay c6 miic do
lap phap thap, con chua c6 mot hé thong
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phap luat co ban chuyén moén lién quan
t6i viéc diéu chinh hé théng an sinh xa
hoi. Dude coi 1a hat nhan cta hé théng
an sinh xa hoi, bao hiém xa hoi & Trung
Quoéc hién nay van chua xay dung dudc
mot ché do6 luat phap bao hiém xa hoi
thong nhat va pham vi st dung rong rai.
Viéc quan ly thu phi, chi tra dai ngo, van
hanh va du tra phi bao hiém x4 hoi chua
quy pham. Hon ntia tai chinh cic cdp
diu tu chua nhiéu vao an sinh xd hoi.
Trong thoi gian “Ké hoach 5 nam lan tht
X” (2001- 2005), miic dau tu vao an sinh
x4 hoi chi chiém khoang 12% khoan chi
cua tai chinh Trung uong, mtc chi cua
tai chinh dia phuong d6i véi an sinh xa
héi cting thap. Mat khac, téng mic bao
dam cta an sinh xa hoi 6 Trung Quéc
khéng cao. Mac du ti nam 2005, Trung
Quéc lién tuc 3 nam lién nang cao tién
luong huu co ban cho céong nhan vién
chtic cia doanh nghiép, tién luong huu
binh quan dau ngudi theo thang tang tu
714 NDT 1én 963 NDT. Nhung mtic d6
méi chi bing 55% mitc luong binh quan
ctua céong nhan vién chtic m4it viéc trong
cac don vi 6 thanh phd, thi tran trén
toan quéc, dong thdi cling thap hon tién
luong huu caa cong nhan vién chiic nghi
huu thudc don vi co quan su nghiép™.
Tat cad nhiing van dé nay hau hét 1a do
ché& do 1ap phap cua hé théng an sinh x&
héi 6 Trung Quéc chua kién toan.

Hién nay, “Luat bao hiém xa hoi”
chua dua ra diéu 1¢é bao hiém déng bd
nhu Diéu 1& bao hiém dudng ldo, Didu 1é
bao hiém y t&. Lap phap cta ché d6 ctu
trg x4 hoi, phuc 1gi xa héi va vu dai xa
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hoi chua day du. Su cham tré ctua lap
phap nha nu6c, su phan tan cuaa lap
phap dia phuong khién cong tac an sinh
xa héi & nhiéu linh vuc chi ¢6 thé thuc
hién dya vao quy dinh chinh sach va
bién phap hanh chinh. Pay la nguyén
nhan din dén viéc ché do an sinh xa héi
d Trung Quéc khong théng nhat, dién
bao phtt hep, mtic d6 bdo dam thap.

Dé tung bude hoan thién hé théng an
sinh x3 hoi, theo quan diém cta nhiéu
hoc gia, Trung Quéc can xac lap lai xu
huéng gia tri cha viéc “vu tién cong
bang, tinh t6i hiéu qua”, kién tri phuong
cham “quy hoach thanh phé néng thon,
nguosi nguoi cing hudng”, muc tiéu trudc
mét 1a thuc hién “dién bao phu rong, co
ban bao dam”, md réong dién bao phu,
nang cao cip do dy tru va mic d6 dai
ngd cua an sinh xa hoi, tao su bao dam
¢d ban cho toan thé ngusi dan & thanh
phé va noéng thén, diac biét 1a nhém
ngudi khé khén trong xa hoéi. Vé 1lau dai,
Trung Quéc can thuc hién muc tiéu “bao
pht toan dan, mtc dd hgp ly, hé thong
nhiéu tang 16p, phat trién bén viing” dé
khong ngung tédng miic d6 phic lgi cho
toan dan. Nhanh chéng kién toan hé
thong luat phap an sinh xa hoi 1a diéu
kién co ban dé hé théng an sinh x& héi &

Trung Quéc phat trién bén viing™®.

III. TRIEN VONG PHAT TRIEN
1. Nhitng thuan loi

Trén cd s danh gia nhiing thanh tuu
da dat duge va rut ra bai hoc kinh
nghiém ti nhiing thidu sét trong qua
trinh x4y dung ché do6 an sinh x& hoi,
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Trung Quéc dit yéu cau thuc hién cong
biang xa hoi lam muc tiéu s6 mot dé cung
c6 va xay dung hé théng an sinh xa hoi,
d6 1a lam sao dé ngudi ngudsi déu duge

hudng dai ngd ti hé théng an sinh xa hoi.

Do d6, tit nam 2007 dén nay, trong tam
phat trién su nghiép an sinh xa hoi &
Trung Quéc tap trung vao coéng tac quy
hoach an sinh x& hdi 6 thanh phd va
néng thén, nhanh chéng xiy dung hé
théng an sinh xa hoi bao phu t6i moi
ngudi dan thanh phd va néng thon.
Chinh phu khong ngiing ning cao tiéu
chuéin d&i ngd cla cac hang muc an sinh
x4 hoi nhu mtc luong huu cho cong
nhan vién chtc nghi huu cia doanh
nghiép, tiéu chuén tién bao hiém that
nghiép, tiéu chuén bao dam miic séng toi
thiéu..., thit 1lap ché& do ctu trg y t& &
khép ndi, tiing budc tang cuong bao vé
quyén loi cho lao déng néng thén ra
thanh phé lam thué, déng thoi chd y
phat huy t6i da tac dung tich cuc cia an
sinh xa hoi trong viéc thic ddy xa hoi
cong bang, hai hoa. Theo tinh than cua
Hoi nghi Trung uong 6 khéa XVI vé xay
dung x4 hoi hai hoa XHCN va Bao cao
chinh tri cia Pai hoi XVII nhan manh
t6i vAn dé xay dung x& hoi véi trong
diém 13 cai thién dan sinh, an sinh
x4 hoi vAn luén 1a van dé tiéu diém cua
toan xa hoi. Ba van dé 16n cta hé thong
an sinh xa hoi 6 Trung Quéc duge quan
tdm hién nay la:

Thi nhdt, quy hoach an sinh xa héi &
thanh phé va nong thoén tré thanh trong
tAm cta phat trién su nghiép an sinh
x4 hoi. Hé1 nghi Trung uong 6 khéa XVI

DCS Trung Quéc ndm 2006 dé ra nhiém
vu muc tiéu méi xay dung hé théng an
sinh x& hoi bao phu t6i moi cu dan thanh
ph6 va noéng thén, dén nam 2020, moi
ngudi déu dugc hudng an sinh xa hoi.
Cong tac xay dung hé théng an sinh
x4 hoi d Trung Quéc da buée vao thoi ky
méi, chuyén trong tAm tit thanh phd, thi
tran sang quy hoach thanh phé& néng
thén, ti dién bao phu chu yéu la cong
nhan vién chiic thanh pho, thi tran sang
bao phti moi ngudi dan & thanh phd,
noéng thén.

Niam 2007 dudge coi 1a nidm “ban 1&”
thuc hién nhiém vu muc tiéu quy hoach
hé théng an sinh x& hdi 6 thanh phd va
néng thén Trung Quéc. Rat nhiéu bién
phap déng bd dudc Chinh pht Trung
Quéc dua ra va thuc thi. O thanh ph,
cong tac thi diém bao hiém y t& co ban
cho ngudi dan thanh phé duge thuc hién
trén toan quéc. Theo muc tiéu dé ra, dén
nidm 2010 co ban hinh thanh ché& dé bao
hiém y t& co ban caa ngusi dan thanh
phd, thi tran.Viéc xay dung ché d6 bao
hiém y t& cd ban cho ngudi dan thanh
pho, thi tran gép phan hoan thién ché do
bado hiém y t& ting budc hinh thanh
khuén khé cta hé théng bao hiém y t& co
ban bao phu t6i moi ngudi dan & thanh
phé, nong thon Trung Quic. O nong
thon, Trung Quéc chd trong xiy dung
toan dién ché do bao dadm mic s6éng t6i
thiéu. Thang 7-2007, Quéc vu vién ban
hanh “Théong bao vé xay dung ché& do bao
dam muc s6ng t6i thiéu & nong thén trén
toan quéc”, 1a co s6 quan trong dé trién
khai thuén lgi cong tac nay. Sau viéc bai
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bd thué nong nghiép, xay dung ché do y
t& hop tac nong thon loai hinh méi, thi
day la buéc tiép noi ctia hang loat nhiing
su kién 16n nham tao stic séng cho nong
thén va néng dan Trung Qudc, hinh
thanh bé cuc co ban ciua ché do bao dam
mtic séng t6i thidu cho toan dan.

Ngoai ra, Trung Quéc con dua ra
nhiéu bién phap khac nhim ting budc
x4y dyung muc tiéu mé rong va bao phu
an sinh xa héi t6i moi ngusi dan thanh
phé va néng thén nhu: tim toi xay dung
ché do bao hiém dudng ldo néng thén
loai hinh méi va ché& d6 bao dam x& hoi
cho nong dan mat dat; trién khai thi
diém bao hiém that nghiép thac ddy viéc
lam & mién Dong; khéng ngiing md rong
dién bao phu cia bao hiém xa hoi, phat
trién y t&€ hop tac nong thén loai hinh
mdéi... Nhiing bién phap nay dudc thuc
hién déng bd, chd trong nhiéu téi phat
trién an sinh xa hoi néng thén da cho
thay Trung Quéc dang tiing budc cung co
dién bao phu ¢ néng thén nhim can
bang v6i thanh phd, tit d6 tién téi muc
tiéu bao phu t6i moi ngusi dan thanh
phd va noéng thon.

Thiz hai, an sinh x4 hoi vi muc tiéu
thic ddy xa hoi cong bang, hai hoa. Duy
tri 6n dinh xa hoi, thic ddy xa hoi cong
bang, hai hoa 1a chic ning cd ban cta
ché& do6 an sinh xa hoi. Cung véi viée xac
lap muc tiéu xiy dung x4 hoi hai hoa
XHCN, chtic nidng co ban nay cta an
sinh x& hoi 6 Trung Quéc tiing buée duge
chi trong. Nam 2007, Trung uong va dia
phuong da dua ra nhiéu bién phap dé
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viia xac dinh viéc tra dai ngd du miic
ding thoi gian, nang cao tiéu chudn dai
ngod an sinh xa héi vita chi trong hon téi
duy tri cong bang xa hoi.

Thit ba, ting cuong quan ly an sinh
x4 hoi. C6 thé thdy, cung véi viéc khong
nging md rong dién bao pht cia an sinh
x4 hoi, thi tiéu chudn dai ngd cing dudc
nang cao, quy md thu chi cia quj an
sinh x4 hoi cling ngay mdot 16n. Dén cubi
nam 2008, tong thu ctia nam loai quy
bao hiém x& hoi chinh (bao hiém dudng
130, bao hiém y t&, bao hiém that nghiép,
bao hiém tai nan lao dong, bao hiém
sinh dé) 1a 610,5 ty NDT, ting 31% so
v6i nidm truéc"”. Hoat dong thu chi véi
Iuu lugng 16n cha quy an sinh xa hoi
khéng khéi khién nguoi ta chi y. Nhat
1a sau vu bé béi bién tha quy an sinh xa
ho6i cha nguyén Bi thu thanh uy thanh
pho Thugng Hai Tran Luong Vi, su tap
trung cta toan xa hoi cang d6 don vé
hoat dong quan ly an sinh xa héi. Nam
2007, viéc thAm tra toan bdé 5 hang muc
cua quy bao hiém xa hoi da co ban hoan
thanh. Pong thoi, cac dia phuong hau
hét déu thanh lap Uy ban gidm sat an
sinh x& hoi, thuc hién co ché bao cdo tinh
hinh cht yéu cua quf, co ché tiét 1o
théng tin va co ché khong ché néi bo,
nhim thic ddy co ché héa viéc quan ly
quy an sinh xa hoi"®.

Nhin chung, nidm 2007 dugc coi la
nam khdi dau cho mét thoi ky phat trién
méi ciia hé théng an sinh xa hoi 6 Trung
Qudc, thoi ky phat trién véi tiéu chi chu
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trong cong bang xa hoéi. Huéng téi muc
tiéu x4y dung xa hdi hai hoa XHCN, xay
dung xa hoi 14y cai thién dan sinh lam
trong diém, tién t6i muc tiéu cao hon xay
dung xa hoi kha gid toan dién vao nim
2020, hé thoéng an sinh x& héi ciling
khéng ngling phat trién va ngay cang
hoan thién dé dap tng nhiém vu muc
tiéu d6. Bao céo cua Dai hoi XVII DCS
Trung Quoc da néu ra “phai né luc lam
cho toan dan dugc hoc tap, duge hudng
thu thanh qua lao dong, dugc chiia bénh,
duge dudng gia, c¢6 nha ¢, thuc ddy xay
dung xa héi hai hoa”?, dat ra yéu cau
ngay cang cao cho viéc xidy dung hé
théng an sinh x4 hoi 6 Trung Quéc. Tu
nam 2008 sé& 1a thoi ky dit ra nhiéu ky
vong d61 v6i hé théng an sinh xa hoi &
Trung Quéc. Chu dé van dugec quan tam
1a cong tidc quy hoach an sinh x3 hoi 6
thanh phd, noéng thon va viéc nhanh
chéng xay dung hé théng an sinh xa hoi
bao pht t6i moi ngudi dan 6 thanh phd,
noéng thén. Bén canh d6, van dé sang tao
ché& d6 van 1a nhiém vu chu yéu®”. Nhin
vao hién trang xdy dung ché do c6 thé
thdy, viéc xay dung hé thong bao hiém
dudng ldo bao phu t6i moi ngudi dan
thanh phd va noéng thén con tién trién
cham. Do d6, nhiém vu sang tao ché do
da thuc su buéde vao giai doan cong kién.

2. Thach thirc

Bén canh nhiing thuén Igi va thanh
tuu dat dude, Trung Quéc ciing gip phai
nhiing thach thic khong nhé anh hudng
t6i phat trién hé théng an sinh xa héi.
Hién nay dan s6 Trung Quéc dang 6 xu

thé gia héa, s6 ngudi gia trén 60 tudi &
Trung Quéc 1a 144 triéu nguoi, chiém
11,03% dan s6 nudc nay®’. Téc do gia
ho4a vé dan s6 & Trung Quéc duge danh
gia 1a nhanh hon so v6i mic trung binh
trén thé giéi. Theo du tinh cta Lién hop
quéc, giai doan 1950- 2000, s6 nguoi gia
trén thé giéi tang 176%, con 6 Trung
Quodc tang téi 217%; to nam 2000- 2025,
s6 nguoi gia trén thé gidi tang 90%, con &
Trung Quéc tang mtic 111%*?. Bén canh
dé, toc do gia hoa vé dan sé 6 Trung
Quoc dién ra nhanh khi kinh té& chua
phat trién. O cac nude phat trién, su gia
hoa vé dan s6 xuét hién trong tinh hinh
mtic thu nhap quéc dan rat cao nén da
xay dung duge hé théng bao hiém dudng
ld0 kién toan. Chdng han nhu & My, nim
1935, nudc nay da xay dung dugc hé
théng an sinh xa hoi khi chua buéc vao
xa hoi gia hoa; 6 Nhat Ban, khi budc vao
x4 hoi gia hoa thi thu nhap binh quéin
dau nguoi da dat t6i gan 1700 USD®,
do d6 ho c6 day du diéu kién dé xay dung
ché& d6 bao hiém dudng 1d0. Con & Trung
Quoc, dan sé gia hoa khi tinh trang thu
nhap quéc dan binh quan theo dau ngudsi
thap, bude vao xa héi gia hoa ma GDP
binh quan diau ngudi méi chi dat trén
1000 USD. Diéu nay khién viéc giai
quyét van dé gia hoa vé dan so va xay
dung bao hiém dudng ldo caa Trung
Quéc khé khan hon so véi cac nude phat
trién khac trong thoi ky kinh t&€ chua
phat trién.

Mat khac, ap luc vé van dé viéc lam
ngay mot gia ting gy anh hudng khong
nhd téi hé théng an sinh xa héi 6 Trung
Quéc. Do dan s dong, stic san xuat con
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lac hau, thé ché kinh t& thi truong
XHCN con dang trong qua trinh xay
dung, nén c6 thé néi Trung Quéc hién
dang d6i mat véi van dé viéc lam va an
sinh xa4 héi ndi bat nhat tu trude dén
nay. Nam 2008 ciing nhu trong thdi gian
dai sau nay, vin dé mau thuan viéc lam
6 Trung Quéc vAn rit néi com, ngudi
that nghiép ting, quan hé lao dong ngay
moét phtc tap sé giy ap luc ngay cang
16n cho hé thong an sinh x& hoi va cho
viéc chi tra dai ngd cua quy an sinh xa
hoi. Cudc khiing hoang tai chinh dién ra
trén toan ciu da diy Trung Quéc roi vao
tinh trang thit nghiép nghiém trong hon
bao gid hét. Hién udc tinh c6 khoang 6,7
triéu viéc lam bi “béc hoi”, chu yéu tap
trung & khu vuc xuét khau Quang Pong;
khoang 20 triéu nong dan lam cong mAat
viéc phai vé qué; ngoai ra con phai ké
dén sb lugng tuong ddi 16n sinh vién tot
nghiép dai hoc, cao ddng ¢6 nhu cdu tim
viéc, udc khoang 6,1 triéu sinh vién tét
nghiép nam 2008 va gan 1 triéu sinh
vién to6t nghiép nam truéc chua cé viéc
lam®,

Ngoai ra, xu thé khoang cach chénh
léch giau nghéo ngay mot 16n gitia thanh
phd va noéng thon va giia ngusi dan
thanh phé cua Trung Quéc sé tao
khoang cach vé chi tra dai ngd cling nhu
dich vu phic lgi xa hoi, tit d6 tao khoang
cach dai ngd trong chinh nhiing nguci
duge hudng dai ngd. Theo s6 lidu méi
nhat ma Bd Néng nghiép Trung Quéc
cung c4p, nim nay, thu nhap ctia nguci
néng dan cang tré nén khé khin, ti 1é
chénh léch thu nhap gitta thanh thi va
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noéng thon tu 3,33:1 nam 2007 md rong
ra 3,36:1 nam 2008, va lan dau tién mtc
chénh léch wvugt qua con s6 10.000
NDT®. Con theo s6 liéu ban dau ti cude
diéu tra 14y mau trén toan qudc lan thi
hai ctia Trung tdm nghién ctu xa hoi
hoc Vién Khoa hoc xa hoi Trung Quéc
thang 6-7 nam 2008 d6i v6i nhiing ngudi
lam viéc phi nong cho thay khoang cach
thu nhip chénh léch r6 rét: mic thu
nhap theo thang ctia 20% ngudi c6 thu
nhap cao nhat cao gap 18,7 lan so véi
miic thu nhap cia 20% ngudi c6 thu
nhap thap nhat®. Su khac biét vé thu
nhap gitia cdc viung mién cling rat rdo
nét, binh quin thu nhap cua ngusi dan
mién Dong gap 2,03 1an so v6i mién Tay
va gap 1,98 1an so v6i mién Trung®?.
Diéu dé6 cho thay téc do gia tang khoang
cach giau nghéo ¢ Trung Quéc hién nay
rat 16n, dan t6i mtc diéu chinh dai ngd
bao hiém x& héi khac nhau, khéng thong
nhat tuy ting khu vuc nhu da thay ¢
thanh phd Bic Kinh, Tring Khanh hay
nhiéu thanh phé khéc, lam cho ngudi
tham gia bao hiém xa hoi sé chiu su
phan biét vé mtc do dai ngd, anh hudng
khong nho téi cudc séng ctia ho.

Tuy con nhiéu han ché trong qua
trinh van hanh cing nhu nhiing thach
thiic phai d6i mit, nhung c6 thé du doan
trién vong phét trién ctia hé théng an
sinh x4 hoi 6 Trung Quéc trong nhiéu
nim t61 sé theo hudng ngay cang hoan
thién. Tuy nhién, dé lam dugc diéu do,
doi héi su nd luc khéng mét méi cua
Chinh pht Trung Quéc nhiam giai quyét
cac van dé con ton dong cling nhu thach
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thtic ma ché d6 an sinh xa hoi hién nay
phai d6i mat, dong thoi dua ra cac chinh
sach, bién phap méi nham cung ¢ va
hoan thién ché& d6, dé hé théng an sinh
x4 hoi phat huy hét kha niang déng gép
cho su nghiép xay dung va phat trién
dat nude./.
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Hé théng an sinh xa héi Trung Quéc...
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