NGUYEN THU HANH

PIicU CHINH CHINH SACH THU HOT FDI
CUA TRUNG QUOC SAU KHI GIA NHAP WTO

au giai doan phét trién manh

mé vé quy moé FDI véi “bat ky

gi4d nao”, Trung Qudc da nhan
ra nhiing tac déng tiéu cuc khong cé 1gi
cho nuéc nay nhu: khong cé sy cai thién
dang ké vé trinh d6 khoa hoc - cong nghé
cho Trung Quéc; san phdm cta Trung
Quéc méi ding lai 6 san xuét véi s6 lugng
16n nhung ham lugng khoa hoc - cong nghé
chua cao. Két qua,Trung Quéc chua trd
thanh cudng qudc vé khoa hoc va cong
nghé va méi dung lai véi vai tro 1la “cong
xudng cua thé& giéi”. Trung Quéc con phai
d61 mét véi tinh trang 6 nhiém méi trudng
ngay cang tang do khong kiém soat dudc
cong nghé, tinh trang nén kinh t& roi vao
tang trudng “néng” va nhiéu van dé tiéu
cuc khac®.

Su kién Trung Qudc gia nhap WTO 1a
tat yéu khach quan trong qué trinh Trung
Quoéc hoi nhap kinh t& quoc té. Gia nhap
WTO khoéng chi dem lai thuin lgi ma con
dua dén nhiing thach thic d6i véi Trung
Quoéc trong phat trién kinh. Piéu nay doi
héi Trung Quéc phai diéu chinh chinh
sach phat trién kinh t& néi chung va chinh
sach thu hut FDI néi riéng v6i muc dich

THS. NGUYEN THU HANH
Cao ddng Su pham Ha Néi

dua kinh t€ phat trién ca vé quy mé lan
chat lugng, véi mot vi tri hang dau trong
phat trién kinh t& trén thé giGi®.

1. Néi dung diéu chinh chinh sach thu hat
FDI
1.1. Chinh sdach phdp ly

¢ Diéu chinh Ludt, quy dinh

Tu khi gia nhap WTO nam 2001 cho
dén nay, Trung Qudc tiép tuc hoan thién
khung khé phap 1y theo nhiing cam két véi
WTO. Trung Qudc da stta d6i mét loat luat
va quy dinh va ban hanh mot s6 luat va
cac quy dinh méi. Thang 11- 2001, quy
dinh vé& mua lai va sap nhap cho doanh
nghiép c6 vén dau tu nuéec ngoai (FFE)
dugc ban hanh. Théong qua quy dinh nay,
Trung Quéc da tao co s6 phap 1y cho cac
hinh thtic dau tu nuéc ngoai tré nén phong
pht hon, thu hit hon ntia cac cong ty
xuyén quéc gia (TNCs) dén dau tu, tir d6
nang cao chat lugng ngudn vén nay. Quy
dinh nay dudc thuc thi vao thang 1-2002
va dudc stia d6i b6 sung nam 2004.

N#&m 2006, Chinh phti Trung Quéc tiép
tuc diéu chinh Luat dau tu nudc ngoai lan
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th 4. Bén canh d6 mét loat cac quy dinh
ciing duge ban hanh dé dam bao sy canh
tranh binh ddng hon gitia cac doanh
nghiép trong nudc va cac doanh nghiép st
dung von nudc ngoai. Trung Qudc da ban
hanh va sta déi cac dao luat va chinh sach
tu do hon nhim khuyén khich dau tu vao
cac nganh cong nghiép c¢6 ham lugng ky
thuat va céng nghé cao nhu: Luat s hiiu
tri tué va chinh sach thuc ddy phat trién
kinh t& tu nhan va nhiing luat nay tiép tuc
b6 sung va stia d6i vao nam 2007.

* Pham vi diéu chinh

- Diéu chinh theo nganh va linh vuc
kinh té&

Trén co sd thuc hién nhiing cam két véi
WTO dong thdi thuc hién chién luge lau
dai huéng vé xuét khau, Trung Quéc da
ban hanh Danh muc ddu tw va c6 hiéu luc
tit ngay 1-4-2002 v6i muc dich phat trién
cac nganh san xuit é Trung Quoc dap ting
nhiing muc tiéu ma Trung Quéc dé ra.

Trén nguyén tic md clia va tu do hoa
dau tu va phat trién cac loi thé caa Trung
Quoc, trong quyét dinh nay, Trung Qudc
da nang hang muc khuyén khich dau tu tu
116 hang muc 1én thanh 262 hang muc,
tap trung khuyén khich cac nha dau tu
nuéc ngoai dau tu vao cai tao san xuit
nong nghiép truyén théng va phat trién
nganh nay theo huéng hién dai hoa va dap
ting yéu cAu cua kinh té& thi trudng. Bén
canh d6, Trung Quéc khuyén khich dau tu
vao co s6 ha tdng va cac nganh san xuit co
ban nhu: giao théng, ning lugng va
nguyén vat liéu. Trong viéc diéu chinh dau
tu vao cic nganh, Trung Quéc khuyén
khich dau tu vao cac nganh kj thuat cao,

cong nghé méi ctia thé giéi nhu coéng nghé
dién ti, sinh hoc, nguyén vat liéu méi va
nganh hang khéng vii tru, khuyén khich
diu tu vao linh vic R&D. Véi muc tiéu
dua nén kinh té€ phat trién toan dién,
Trung Quéc da khuyén khich diu tu vao
cac nganh cong nghiép truyén théng véi ky
thuat méi, ddu tu vao linh vuc st dung
téng hop ngudn tai nguyén va tai sinh tai
nguyén, bao vé moéi trudng sinh thai va
quan ly d6 thi.

Cung véi viéc nang cac hang muc duge
diu tu, cac nganh bi han ché& dau tu ciing
dugc giam manh, ti 112 xuéng con 75 va
sé tiép tuc giam theo 16 trinh da cam két
v6i WTO. Cac nganh nhay cam véi chinh
tri, an ninh xa hoi truéc day von bi cAm
nay ciing dugc phép dau tu nhu: buu chinh
vién thong, khi dét, ngan hang, bao hiém,
dich vu tu vAn phap luat.

Thang 11-2004, Trung Qudéc ban hanh
Danh muc hudng dan dau tw nudc ngodi
méi va c6 hiéu luc tit thang 1-2005 gdém cb
3 hang muc d6 1a cac nganh khuyén khich
dau tu, cac nganh cdm dau tu va cac
nganh han ch& dau tu. Nhiing nganh
khuyén khich diu tu dugc hudng ché do
uu dai dac biét vé thué, duge phép dau tu
duéi tat ca cac hinh thtic con cidc nganh va
linh vuc han ché dau tu chi dudc phép lua
chon hinh thtc doanh nghiép lién doanh.
Moét diém méi trong 1an diéu chinh nay 1a
cac nganh khong duge dé cap dén trong
danh muc huéng dan dau tu nuéc ngoai va
khong thudc nganh han ché dau tu trong
cac quy dinh khac ctia Chinh pht 1a nhiing
nganh dugc phép dau tu. Pong thoi sd
lugng nganh han ché& diu tu tiép tuc giam.
Nam 2006, Chinh pht Trung Qudc tiép tuc
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diéu chinh Luat dau tu nuéc ngoai 1an thi
4 v6i hai bién phap diéu chinh co ban: Mét
la, cac diéu khoan cho phép cac nha dau tu
nudc ngoal sap nhap va mua lai cac doanh
nghiép nha nuée, nhdm quan ly t6t hon
diu tu nuéc ngoai va tdng cudng tinh
minh bach trong qua trinh diéu tiét va
quan ly von dau tu; Hai la, danh muc cac
chi dan dau tu nudc ngoai trong cac nganh
cong nghiép, nham giéi han dau tu nuée
ngoai trong cac nganh cu thé theo ba loai:
khuyén khich diu tu, han ché dau tu va
cAm dau tu.
- Diéu chinh theo phat trién kinh t&
vung
Trung Quéc 1a qudc gia dat rong nguoi
dong, su chénh léch trong phat trién cac
ving, mién 14 rat 16n. Pé khoang cach nay
dugc rat ngén, chinh sach thu hidt FDI caa
Trung Quéc da dudc diéu chinh theo
huéng phat trién kinh t& vung. Sau giai
doan tap trung phat trién cac khu vuc ven
bién thuéc cac tinh mién Péng cia Trung
Quéc véi cac dac khu kinh t&, khu ché xuit
duge dau tu cong nghé cao, s6 von dau tu
16n nén da tao ra bude phét trién nhanh
chéng cua khu vuc nay. Tt thanh céng nay
Trung Quoéc khuyén khich dau tu truc tiép
nuéc ngodi vao mién Trung va mién Tay,
dic biét 13 mién Tay véi chu truong “tién
vé mién Tay”. Hién nay khoang cach chénh
léch gitia mién Déng va mién Tay kha 16n.
Theo s6 liéu thong ké ctia Trung Qudc,
GDP binh quan diau ngudi nam 2008 cua
khu vyc mién Tay it hon 45,6% so véi khu
vuc mién Pong. Tuong tu, dau tu tinh theo
diu ngudi 6 mién Tay it hon 60% va thu
nhap binh quan dau ngudi it hon 43,6% so
v6i mién Poéng. Vi vay, Trung Qudc rat coi

trong dau tu phat trién mién Tay. Khai
thac va phat trién mién Tay 1a chién lugc
kinh té& -
phén trong chién lugc hién dai héa ctua dat
nuéc trong thé ky XXI. Trung Qudc xAc
dinh thuc hién chién ludc nay trong 50
nam, chia lam 3 giai doan nhim thuc hién

x4 hoi 16n ctia Trung Qudc, mot

cac muc tiéu cha yéu la ddy manh phat
trién co s6 ha tang, gitp thuc luc canh
tranh cia mién TAy tang lén toan dién,
thuc hién d6 thi héa hon 50% cac viung
thuoc mién TAy, dua mién Tay phat trién
ngang bang mién Poéng vao nam 2050.
Trong giai doan 2000 - 2009, Trung Quéc
da dau tu 2.200 ty NDT (hon 323 ty USD)
x4y dung 120 du an lén 6 khu vuc mién
Tay va da tao ra nhiing thay déi to 16n 6
khu vuc nay. Theo Uy ban Cai cach va
phat trién Trung Qudc, nam 2009, chinh
pht Trung Quéc da quyét dinh khdi cong
x4y dyng méi 18 cong trinh trong diém,
tong quy mo dau tu la 468,9 ty Nhan dan
té. Nhiing céng trinh trong diém nay bao
gdbm: tuyén dudng sit Thanh D6 (tinh T
Xuyén)- Lan Chau (tinh Cam Tuc), dudng
sit Tring Khanh (Quy Duong), dudng sit
Cén Minh — Nam Ninh, dudng cao téc
Quang Nguyén - Nam Sung, ddu méi thuy
lgi Pinh Td Khiu séng Gia ling (Ta
Xuyén), nang cdp md rong san bay Song
Luu Thanh D6, san bay nhé mién T4y, xay
dung dién lyc vang chua cé dién...

V61 muc tiéu xdy dung mét xa héi hai
hoa, Trung Qudc da kéu goi cac doanh
nghiép nudc ngoai dau tu vao cac nganh co
loi thé& tiém ning vé moi trudng, niang
lugng, ngudn nhan luc, ky thuat va thi
truong véi cac uu dai vé cac hang muc dau
tu, von, thué hon hén cac khu vuc khac
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trén lanh thd Trung Quéc. Bén canh d6 cac
tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc tinh
va khu tu tri cta khu vuc mién Tay va
mién Trung dugc lya chon cac khu kinh t&
d dia phuong dudc phép thanh 1ap Khu
phét trién cdp Nha nuéc®. Két qua, dong
von FDI vao khu vuc mién TAy va mién
Trung ting manh véi ty 1é ting trudng cao
hon hin mién Péng.

1.2. Chinh sdch tai chinh

Truée khi Trung Quéc gia nhap WTO,
Trung Quéc da thyc hién chinh sach
khuyén khich cic doanh nghiép nuéc ngoai
dau tu vao Trung Quéc. Sau khi gia nhap
WTO Trung Quéc van tiép tuc thuc hién
chinh sach nay nhung nhiing vu dai doi
véi dau tu truc ti€p nude ngoai cé su thay
d6i theo nhiing cam két véi WTO va muc
tiéu phat trién cta Trung Quéc. Cac uu
dai duge Trung Quéc thuc thi nhu: Chinh
sach uvu dai vé thué d6i véi dau tu vao cac
nganh, vung, huéng vé xuidt khiu ma
Trung Quéc khuyén khich; chinh sach hé
trg tai chinh nhu tao diéu kién cho céc
FFE tiép can dudc ngudn von tit cac to
chtic tin dung ngan hang va ti thi truong
chiing khoan; Chinh phu Trung Quéc con
cung cap dich vu tranh su rai ro chinh tri
va bao dam quyén 1di cho nha dau tu.

¢ Chinh sdch thué:

Qua trinh diéu chinh chinh sach thué&
ctia Trung Quéc da tao ra hé thong thué
hién hanh cia Trung Quéc gom 26 loai
thué& va dudc chia thanh 8 nhém tuy theo
tinh ch4t va chtic ning.

No6i dung cu thé nhu sau:
- Nhém 1: Nhém thué doanh thu gém 3
loai thué véi thué gia tri gia tang, thué

tiéu thu va thué kinh doanh. Céc loai thué
nay dugc danh trén doanh thu ban hang
héa, dich vu.

- Nhém 2: Nhém thué thu nhap véi
thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap doanh nghiép nudc ngoai va thué thu
nhap ca nhan. Ké tit ngay 1-1-2008, Luat
thué thu nhap doanh nghiép méi thay thé
cho thué thu nhap doanh nghiép (a4p dung
cho doanh nghiép trong nuéc) va thué thu
nhip doanh nghiép nudc ngoai. Cac loai
thué& nay danh vao lgi nhuan kinh doanh
va thu nhap ca nhén.

- Nhém 3: Nhém thué tai nguyén véi
thué tai nguyén va thué st dung dat do
thi. Cac loai thué& nay dudc ap dung vao
viéc khai théac tai nguyén va nhiing nguci
st dung dat.

- Nhém 4: Nhém thué cho nhiing muc
dich d#c biét véi thué bao tri va xiy dung
thanh phd, thué st dung dat néng nghiép,
thué diéu chinh dinh huéng dau tu tai san
¢6 dinh, thué ting gia tri dat va thué mua
phuong tién van chuyén.

- Nhém 5: Nhém thué tai san bao gom
thué nha, thué bat dong san dé thi va thué
thua ké.

- Nhém 6: Nhém thué hanh vi véi thué
st dung phuong tién van chuyén, thué
gidy phép st dung phuong tién van
chuyén, thué tem, thué ching thu, thué
chuyén nhugng ching khoan, thué sat
sinh va thué tiéc. Cac loai thué nay dudgc
ap dung trén cac hanh vi cu thé.

- Nhém 7: Nhém thué néng nghiép bao
gdm thué nong nghiép va thué chin nudi.

- Nhém 8: Nhém thué xuét nhap khau
v6i thué nhap khau va thué xudt khiu va

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 12(112) — 2010

33



NGUYEN THU HANH

thué tiéu thu dac biét dugc ap dung cho
viéc xuét khau hoic nhap khdu hang hoéa
vao lanh thd Trung Qudc.

Trong d6, hoat dong dau tu truc tiép
nuéc ngoai chiu 14 loai thué. Cac loai thué
d6 1a: thué gia tri gia tang, thué tiéu thu,
thué kinh doanh, thué& thu nhap doanh
nghiép diu tu nudc ngoai, thué thu nhap
c4 nhan, thué tai nguyén, thué ting gia tri
dat, thué bat dong san do thi, thué gidy
phép st dung phuong tién van chuyén,
thué tem, thué chting thu, thué sat sinh,
thué nong nghiép va thué xuit nhap khau.
Cac doanh nghiép Hoa Kiéu c6 von dau tu
tryc tiép nudc ngoai phai chiu thué nhu
ngudi nudc ngoai va cac doanh nghiép co
von dau tu truc tiép nudc ngoai khac.

Su diéu chinh chinh sich thué cta
Trung Quéc duge din ching cu thé nhu
sau:

Nhiém tao ra mdéi truong dau tu thuan
lgi cho cac doanh nghiép c6 von dau tu
nuéc ngodi, Trung Qudc da ban hanh Luat
thué thu nhap doanh nghiép. Khi Luat
thué thu nhap doanh nghiép c6 hiéu luc ti
ngay 1-1-2008 ciing 14 thoi diém khong con
su khéc biét ma thay vao d6 1a sy théng
nhat cac miic thué thu nhap giiia doanh
nghiép trong nudc va cac doanh nghiép co
von dau tu nuée ngoai (FIEs). Huéng diéu
chinh chinh sach thué tap trung nham thu
hiat nguén von FDI da dudge md rong sang
cac loai thué khac nhu “Tién si dung ddt
cua cdc FIEs va nguoi nudc ngoai” bi x6a
bd. Ngoai ra, “thué s dung tau, xe” doi véi
cac ca nhédn va doanh nghiép trong nudc
va “thué moén bai tau, xe” doi vl cac ca
nhan va doanh nghiép nuéc ngoai da duge

thong nhat thanh “thué tau, xe” dudc ap
dung vao tat ca cac doi tugng 1a ca nhan,
doanh nghiép, t6 chtic trong nude va nude
ngoai®,

Viéc cai cach hé thong thué cua Trung
Quoc trong d6 c6 chinh sach thué dsi véi
diu tu truc ti€p nuée ngoai da gép phan
tao nén mot hé théng thué hgp 1y hon, via
dap dng nhiing yéu cdu cua WTO, via
mang lai 1gi ich dé thic ddy kinh t& Trung
Qudc phat trién.

Trong cac hang muc thué ctua Trung
Quéc hién hanh, ciac hang muc thué co
ban 1a cic loai thué& gian tiép tit cac hang
héa va dich vu va cac loai thué thu nhap
truc tiép ti cac ca nhan va doanh nghiép.
DAu tu truc tiép nudc ngoai dudc coi 1a mot
bd phan tham gia vao nén kinh t& Trung
Quoc thi tat yéu phai chiu tac dong caa cac
hang muc thué ké trén trong d6 cé thué
VAT va thué thu nhap cia doanh nghiép
va ca nhan. Sau khi gia nhap WTO, Trung
Quéc da c6 nhiing diéu chinh cac nguén
vén nay dé diéu tiét cung cAu va theo
huéng thu hit dau tu trong dé c6 dau tu
truc tiép nuée ngoai.

Thué VAT thu dugc chui yéu ti ngudn
nhap khéu cac loai hang héa va mét sé
dich vu, dudc ap dung trén co sé san xuat
(production- based VAT) thay cho thué
VAT dua trén co sd tiéu thu (consumtion —
based VAT). Nhu vay, cac hoat dong dau
tu dung vén dau tu lén sé phai chiu mic
thué cao hon.

Ciing gidng nhu nhiing san pham trong
nudc, hang nhap khiu ciing phai chiu mic
thué gia tri gia tang (VAT) vé6i cac miic
thué hién nay 1a 13% va 17%. Viéc ap
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dung thué& VAT cling &nh hudéng dén san
xudt cua cidc doanh nghiép dung von dau
tu nuée ngoai vi né c6 thé lam ting gié cac
yéu t6 dau vao cia san xudt, tit d6 lam
tang chi phi sdn xudt va hiéu qua kinh
doanh c¢6 thé gidm sut. Chinh vi vay,
Trung Quéc da diéu chinh mtc thué VAT
d6i v6i mot s6 mat hang nhu cac san pham
nghe nhin va cic dang &n phidm dién ti
nhap khiu duge giam ti 17% xubng con
13% tU ngay 15/9/2007 va mot s6 san
phdm khac duge nhap vao cac dic khu
kinh t& ciing c6 thé dude giam hodc mién
thué. Thué VAT con duge diéu chinh ti ap
dung trén co sé san xudt chuyén sang ap
dung trén co sé tiéu thu duge thi diém tai
ving Péng Bic Trung Quéc.

Tuy nhién Trung Quéc cling rat chud
trong cac muc tiéu phat trién kinh t& - xa
héi cia minh. Vi vay ma trong chinh sach
dsi véi VAT c6 dac diém thudng khong
dudc hoan du thué déi véi hang xut khau.
Nam 2003, cac khodn ng hoan thué& chiém
khoang 2,1% GDP. Trong khi thué VAT
thudng duge duy tri 6 mtic 13% hodc 17%
tiy vao loai hang héa c¢6 lién quan.

Pé dam bao hiéu qua cua FDI, cing
nhu su phat trién bén viing. Trung Quéc
da c6 nhiing quy dinh mtc thué cao hon
d6i véi cac hang héa nhay cdm nhu céc
hang héa lién quan dén n#ng lugng phai
chiu mtc thué xudt khdu ti 5% - 15% ti
thang 11-2007 nham han ché& dau tu vao
cac nganh lién quan va cit giam cac mat
hang xudt khdu tit d6 c6 thé giam thang
du thuong mai dang nghiéng vé Trung
Quoc trong can cAn thuong mai véi nhiéu
nuéc khic trén thé giéi. Danh gia chung
thué€ VAT dugec Chinh pha Trung Quéc

duge xem la mot cong cu chinh sach kinh
t& dé diéu tiét nén kinh t& Trung Qudc néi
chung va hoat dong dau tu nuéc ngoai tai
Trung Qudc néi riéng.

Chinh pht Trung Quéc con dung thué
truc thu bao gbm thué& thu nhap ca nhan
va thué thu nhap doanh nghiép dé diéu
tiét, hoat dong diu tu truc tiép nudc ngoai
tai Trung Quéc. Nam 2004, thué thu nhap
cAd nhan chiém 7,2% va doanh nghiép
chi€m 16,4% trong téng ngudn thu thué.
Thué& thu nhap doanh nghiép gébm hai hé
thong khac biét, mét loai dude ap dung cho
cac doanh nghiép trong nuéc va mot loai
cho cac doanh nghiép nudc ngoai véi co ché
uu dai. Cac doanh nghiép dung von dau tu
nudc ngoai trong cac dic khu kinh t& va
cac khu vuyc khac dude hudng mtic thué uu
dai tw 15% - 24%. Nguge lai, cac doanh
nghiép trong nudc phai chiu mtc thué an
dinh 14 33%. Trung Quéc st dung chinh
sach thué nhu vay nham thu hit dau tu
nuée ngoai vao Trung Quéc nhung su khac
biét d6 cting chinh 1a su bat cap trong
chinh sach thué cia Trung Quéc va dua
dén nhiing tac dong tiéu cyc nhu tao ra
tam 1y bi phan biét doi xu d6i véi cac
doanh nghiép dung vén diu tu trong nudc
va 1oi dung chinh sach nay dé thuc hién
dau tu nudc ngoai “gia mao”. Khic phuc su
bat cap nay va tao ra mdt moi trudng dau
tu minh bach va thuan lgi, Trung Quéc da
¢6 gdng khic phuc su bat cap nay. T ngay
01/01/2008, Trung Quéc da thong nhat hai
hé théng thué nay thanh mot. Cac doanh
nghiép dung vén trong nuéc va cac doanh
nghiép diung v6én nudc ngoai déu cung chiu
mot mtic thué thu nhap doanh nghiép nhu
nhau.
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Chinh sdch tién té:

Trong chinh sach tién té cua Trung
Quéc bao gbm chinh sach vé ty gia, chinh
sach vé 1ai suét, chinh sach du trii tién té
va hoat dong ctia hé théng ngan hang,
chinh sach vé cac cong cu tién té va tin
dung. Trung Qudc chu trucng diéu chinh
chinh sach tién té theo huéng ldc “tht
chit”, lic “néi 16ng”

- Chinh sach ty gia ngoai héi: Chinh
sach ty gia ngoai héi ddi v6i Trung Quédc
sau khi gia nhap WTO khéng c6 nhiing
thay d6i dang ké. Véi chu truong dinh gia
dong NDT theo dong USD thap hon so véi
thuc t€. Boi su tiang gia manh déng NDT
sé tao ra khé khan cho Trung Quéc trong
viéc kiém ché& lam phat va bat 1gi cho xuat
khéu cta Trung Quéc, lam cho dong von
dau tu vao thi trudng bat dong san giam
va kho khin cho Trung Quéc trong nd luc
thu hit nguon vén dau tu truc tiép vao
Trung Qudc khi gia tri ddng USD thap hon
so v6i déng NDT. Cac nha dau tu sé
chuyén huéng diu tu sang cac nén kinh t&
khac c6 gia tri ddong USD cao hon.

Khi gia nhap WTO thang 12-2001,
Trung Qudc tuyén bé thuc hién cam két sé
din diéu chinh chinh sach tién té nhung
su diéu chinh ctia Trung Qudc vé ty gia hoi
doai duge thuc hién rat cham. Trude stc ép
ctia cac déi tac thuong mai véi Trung Quéc
trong d6 c6 thé ké nhu My, EU va Nhat
Ban, Trung Qudc budc phai diéu chinh
chinh sach ty gia héi doai. Ngay 21-7-
2005, Pong NDT duge nang gia tri lén
2,1% véi chu truong “ty gia hoéi doai tha
néi c6 kiém soat”. Nhung trude cude khiung
hoang tai chinh toan ciu, Trung Qudc thuc

hién chinh sach c6 dinh ty gia hoi doai
nham d6i phé véi khing hoang. Thang 7-
2008, Trung Quéc “ tréi ” dong NDT véi
mtc 6,83 NDT/USD. Quan diém nay caa
Trung Qudc da tao ra bat lgi cho cac doi
tac thuong mai 16n ctia Trung Qudc va téi
can can thuong mai toan cau, anh hudng
dén phat trién kinh t& thé giéi. Su phan
d6i chinh pht Trung Quéc tit M§ va cac
nuéc khac da buéec Chinh phta Trung Quéc
phai tiép tuc diéu chinh chinh sach ty gia
héi doai. Thang 6-2010, Trung Quéc tuyén
b6 noi lai cai cach ty gia héi doai dong
NDT va tiang tinh linh hoat tién té.

- Chinh sach lii suit: Trung Quéc su
dung 1ai sust dé kiém soat dong vén dau
tu vao Trung Quéc, thic ddy cac hoat dong
thuong mai, tin dung va hoat dong san
xuat ¢ trong nudc.

Truéc cudc khiung hoang kinh té€ toan
cAu ti nam 2008 cho dén nay, Trung Quodc
da diéu chinh chinh sach tién té cia minh
dé la via thét chiat vira néi 1ong. Bude
sang nam 2010, trudc ap luc trong quan hé
kinh t& quéc t& dic biét 1a ap luc ctua cac
d6i tac 16n trong thuong mai va dau tu,
Trung Qudc tiép tuc néi 1dng chinh sach
tién té. Theo théng bao ctia Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc (PBOC) ngay 8-7-
010, Trung Qudc sé tiép tuc tiing bube néi
1ong chinh sach tién té. PBOC cho biét sé
ap dung cac cong cu tién té khac nhau
nham bao dam tang hdp ly ngudn cung
tién va diéu chinh co ciu tin dung dé giam
thiéu céc nguy cd tiém an. PBOC ciing tiép
tuc khing dinh sé cai thién co ché ty gia
nhén dan té va diéu chinh ty gia hop 1y.
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1.3. Chinh sdch khac

¢ Chinh sdch s hitu

Truée khi gia nhap WTO, Trung Qudc
da thtia nhan chinh sach da sé hiiu, thia
nhan sé hitu tu nhan trong dé c6 sd hiiu
cua cac nha dau tu nuéc ngoai tai Trung
Quéc. Nhung thuc t& chinh sich sé hiiu
cua Trung Quéc van con c6 han ché vé tai
san s6 hiiu cta cac doanh nghiép nudc
ngoai dau tu tai Trung Qudc. Trung Quoc
van chua c6 luat vé bao vé quyén s hiiu
tai san tu. Han ché ctia chinh sach sé hiiu
da tré thanh tré ngai trong thu hut FDI
vao Trung Quéc. Khic phuc tré ngai nay,
Trung Qudc dd ban hanh Luat sé hitu tai
san tu vao thang 3-2007. Luat Sé hiiu tai
san quy dinh quyén sdé hiiu tai san céng va
s6 hitu tai sdn s& duge bao vé binh ding
trude phap luat. Nhu vay, tai san cua céac
nha dau tu nuée ngoai dugde bao vé tét hon
vé mat phap luat. Luat s6 hitu tai san tu
1a buéc di quan trong giip Trung Qudc
thoat khéi chinh sach binh quan vén an
sdu trong x4 hoi dé chuyén manh sang nén
kinh t& thi truong.

+ Chinh sdch dét dai

T sau khi gia nhap WTO, kinh té&
Trung Qudc c6 thém dong luc manh mé dé
thuc ddy kinh t& phat trién. Su bung né
tang trudng kinh té& cta Trung Quéc dan
dén dién tich dat dudc huy dong ngay cang
16n dic biét dat duge huy dong cho cong
nghiép, xdy dung, khai thac tai nguyén.
Diéu d6 din dén nhiing khé khin, xung
dot xay ra gifia cac nganh, linh vic cta
nén kinh t&. Dic biét 14 su xung dot giiia
cac nhom 1gi ich trong xa hoi xung quanh
vin dé st dung dat 6 Trung Qudc. Trong

cac vu khiéu kién, thi khiéu kién xung
quanh van dé dat dai 1a 16n nhat. B Cong
an Trung Qudc cho biét trong nam 2005,
con s6 dudc bao cao vé s6 vu khiéu kién
dong ngudi 1én dén 87.000, tang 6,6% so
vl nam 2004 va tang 50% so v6i nam
2003. Chinh vi vay, chinh sach dit dai ctia
Trung Qudc budc phai diéu chinh cho phu
hop®.

Ngay 27-6-2009, Luat Trong tai gidi
quyét tranh chap kinh doanh, nhan thau
dat dai ndng thoén da dude Quéc hdi Trung
Quéc thong qua, nham giai quyét nhiing
tranh chdp vé dat dai trong khu vuc nong
thén Trung Quéc. Nhiing viéc tranh chép,
nhan thau kinh doanh dit néng thén bao
gom:

+ Viéc gidi quyét nhiing phat sinh
trong nhan thau dat dai néng thén do ky
két, thuc hién, thay d6i, huy bd, chdm dut.

+ Tranh ch&p phat sinh do quyén kinh
doanh nhan thau dat nong thon.

+ Tranh chip do phat sinh xAm pham
quyén kinh doanh nhan thau dat néng
thén.

+ Tranh chip do phat sinh xAm pham
quyén kinh doanh nhan thau dat néng
thon theo cac quy dinh khac ctia Luat
phap va cac quy dinh phap quy.

Bén canh d6 tranh chdp phat sinh do
viéc tich thu va boi thudng dit nong
nghiép thude quyén sé hitu tap thé, khéng
thudc pham vi quén 1y cta iy ban trong
tai nhan thau d4t néng thén, c6 thé thong
qua cac phuong an gidi quyét nhu xem xét
cac thu tuc hanh chinh ho#c t6 tung.
Trong gidi quyét cac tranh chap, Luat
nh&n manh trach nhiém cua céc cdp chinh
quyén dia phuong trong gidi quyét tranh
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chap. Viéc ban hanh Luat Trong tai giai
quyét tranh chap kinh doanh, nhan thau
dat dai nong thon da tao ra co sé phap ly
dén cac doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai ddu tu vao san xuit noéng nghiép
hodc c6 st dung dit dai trong khu wvuc
nong thén dé xdy dung cd sé kinh
doanhciing nhu gidi quyét théa dang loi
ich ctia Trung Qudc khi c6 tranh chap xay
ra®.

¢ Chinh sdch lao dong

T sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc
dat muc tiéu nang cao chat lugng luc lugng
lao déng nhim dua nén kinh t& Trung
Quoéc tir phat trién theo quy mé chuyén
sang phat trién theo chiéu sau, tao ra su
dot pha vé ky thuat trong san xuit, tao ra
cac thuong hiéu cho céc san pham Trung
Quoéc trén thi truong thé giéi. Hién nay
hang héa Trung Quéc dudc san xuit nhiéu
nhung dé c6 thuong hiéu nhu cac hang héa
cla céc nudc phat trién khac thi khong
nhiéu. Béi vi Trung Quéc con han ché vé
cong nghé. Do1 ngtd nhén lyc cé trinh d6
cao khong phai 1a nhiéu 12 nguyén nhan
chinh din dén han ché vé kj thuat san
xuét. Hién nay, mtc d6 phat trién nhan
tai cta Trung Quéc so véi cac nudc phat
trién khac trén thé giéi vAn con mot
khoang cach kha 16n va chua that su dap
tng yéu cAu phat trién kinh t& — xa hoi
cua Trung Quéc. Mac du, Trung Qudc cé so
lugng cac nha nghién ctiu khoa hoc rat 16n,
khoang 388 triéu ngudi, nhung chi cé
khoang mudi nghin ngusi trong s6 ho 1a
chuyén gia hang dau. Diéu dé ciing 14 mot
khé khin rat 1én khi Trung Quéc ddy
manh thu hit dau tu vao R&D caa cac

TNC hang dau thé gidi dau tu vao Trung
Quoc.

Trong diéu chinh chinh sach lao dong
cua Trung Qudc, mot noéi dung mdéi dé 1a
Trung Quoc nd luc thu hit nguén nhan luc
trinh do cao tit nudc ngoai vao Trung Qudc
dé tham gia nghién ctu va lam viéc. Trung
Quéc dé ra cac k& hoach nhu “Ké hoach
tram nguoi ”, “Ké hoach thu hut nhan tai
kiét xudt tit nudc ngoai’, “Ké hoach doi

A7

sdng tao hop tdc quéc té” véi sy tai trg cta
chinh phu cho cac du an nghién ciitu ctaa
cac truong dai hoc va vién nghién ctiu
tuyén dung déi ng@t nhan luc nay. Trung
Qudc con cti cac doan tuyén dung nhén tai
quy md 16n sang cac nude chau Au va My
dé tuyén dung. Nam 2007, Vién Khoa hoc
Trung Qudc da tién hanh chuyén di tuyén
dung nay. Déi tuong dude tuyén dung la
cac luu hoc sinh Trung Quéc uvu td tai cac
truong dai hoc nuéc ngoai. Trong gan 15
nam qua, Trung Qudc ciing da nd luc thu
hut chat xam 14 nhiing nhan tai khoa hoc,
k§ thuat nguoi Trung Qudc tit My trd vé
nude dé lam viéc. Thang 12-2008, chuong
trinh “Hang nghin nhdn tai” véi muc tiéu
14 dua 2000 ngudi vé nudc trong giai doan
2008-2018. Vi vay thang 6-2010, Trung
Quéc da ban hanh Dé cuong Quy hoach
phdt trién nhén tai trung va dai han quéc
gia (2010-2020) nham xay dung ddi ngi
nhan Iyc 12 cic chuyén gia vé khoa hoc, k§
thuat va nhan lyc c6 trinh d9, c¢6 stic canh
tranh trén thé giéi. Dé cuong dua ra muc
tiéu tong thé phat trién dén nam 2020, luc

lugng nhéan lyc c6 trinh d6 va trinh d6 cao
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phai tang tir 114 triéu nguoi hién nay 1én
dén 180 triéu nguodi, ty 1& s6 ngudi c6 trinh
d6 dai hoc trong do tudi lao déng phai dat
20% thay cho gin 10% nhu hién nay.
Trung Quéc xdy dung d6i ngii nhan tai
trong cac linh vuc trong diém phat trién
kinh t€&, x4 hoi nhu ché tao, thong tin, cong
nghé sinh hoc, hang khéng, vii tru..Dé
cuong dua ra cac chinh sach quan trong dé
dam bao cac muc tiéu dé ra phai dat dugc
nhu chinh sach thué, tai chinh, chinh sach
hd trg nhan tai lap nghiép, chinh sach bao

vé quyén s hitu tri tué.”
2. Két luan

Truée khi gia nhap WTO, Trung Qudc
rdt cAn ngudn von FDI dé d4y nhanh tiang
trudng kinh té&, phat trién co sé ha tang,
ddy manh xuét khdu. Quan diém Trung
Quéc trong giai doan nay la thu huat FDI
bing moi cach. Chinh vi vay viéc diéu
chinh chinh sach FDI trong thoi ky nay da
tang nhiéu vu dai, dong thdi cling “dé dai”
v6i cac ngudn cong nghé ma cac doanh
nghiép c6 von FDI dua vao. Chat ludng
FDI cta giai doan nay chua cao mic du
quy mé FDI d4u tu vao Trung Qudc ngay
cang 16n.

Sau khi gia nhap WTO, nhiing yéu ciu
méi tli trong nudc va béi canh thé gidi bude
Trung Quéc phai diéu chinh chinh sach
FDI. Trung Quéc da dinh huéng lai muc
titu thu hdt nguon von nay. Véi mot
thanh qua tang trudng manh mé, ngudn
du trii ngoai té rat 16n- ding hang dau
trén thé& giéi. V6i moét vi thé méi lam tang

stic manh cta Trung Quéc trong thda

thuan, Trung Quéc dia dit ra muc tiéu
nang cao chit lugng clia ngudén vén nay
nhu chon loc cong nghé cao va han ché viéc
tiéu thu nhiéu nang luong, han ché& 6
nhiém mai truong, st dung ngudn lao déng
¢6 nang luc cao, ddy manh cic hoat dong
R&D. Trung Quéc da diéu chinh cac chinh
sach FDI theo muc tiéu nay, mét mat tao
ra khung khé phap 1y r6 rang va chit ché
vita dap ting yéu cAu ctia cac nha dau tu
nudc ngoai, méat khac cuing véi giap chinh
pht Trung Quéc kiém soat t6t hon va khai

thac c6 hiéu qua hon nguén von FDI.
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