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au giai ®o¹n ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ vÒ quy m« FDI víi “bÊt kú 
gi¸ nµo”, Trung Quèc ®· nhËn 

ra nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc kh«ng cã lîi 
cho n−íc nµy nh−: kh«ng cã sù c¶i thiÖn 
®¸ng kÓ vÒ tr×nh ®é khoa häc - c«ng nghÖ 
cho Trung Quèc; s¶n phÈm cña Trung 
Quèc míi dõng l¹i ë s¶n xuÊt víi sè l−îng 
lín nh−ng hµm l−îng khoa häc - c«ng nghÖ 
ch−a cao. KÕt qu¶,Trung Quèc ch−a trë 
thµnh c−êng quèc vÒ khoa häc vµ c«ng 
nghÖ vµ míi dõng l¹i víi vai trß lµ “c«ng 
x−ëng cña thÕ giíi”. Trung Quèc cßn ph¶i 
®èi mÆt víi t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng 
ngµy cµng t¨ng do kh«ng kiÓm so¸t ®−îc 
c«ng nghÖ, t×nh tr¹ng nÒn kinh tÕ r¬i vµo 
t¨ng tr−ëng “nãng” vµ nhiÒu vÊn ®Ò tiªu 
cùc kh¸c(1). 

Sù kiÖn Trung Quèc gia nhËp WTO lµ 
tÊt yÕu kh¸ch quan trong qu¸ tr×nh Trung 
Quèc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Gia nhËp 
WTO kh«ng chØ ®em l¹i thuËn lîi mµ cßn 
®−a ®Õn nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi Trung 
Quèc trong ph¸t triÓn kinh. §iÒu nµy ®ßi 
hái Trung Quèc ph¶i ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh 
s¸ch thu hót FDI nãi riªng víi môc ®Ých 

®−a kinh tÕ ph¸t triÓn c¶ vÒ quy m« lÉn 
chÊt l−îng, víi mét vÞ trÝ hµng ®Çu trong 
ph¸t triÓn kinh tÕ trªn thÕ giíi(2). 

1. Néi dung ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thu hót 

FDI 

1.1. ChÝnh s¸ch ph¸p lý  

� §iÒu chØnh LuËt, quy ®Þnh 

Tõ khi gia nhËp WTO n¨m 2001 cho 
®Õn nay, Trung Quèc tiÕp tôc hoµn thiÖn 

khung khæ ph¸p lý theo nh÷ng cam kÕt víi 
WTO. Trung Quèc ®· söa ®æi mét lo¹t luËt 
vµ quy ®Þnh vµ ban hµnh mét sè luËt vµ 
c¸c quy ®Þnh míi. Th¸ng 11- 2001, quy 
®Þnh vÒ mua l¹i vµ s¸p nhËp cho doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (FFE) 
®−îc ban hµnh. Th«ng qua quy ®Þnh nµy, 
Trung Quèc ®· t¹o c¬ së ph¸p lý cho c¸c 
h×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoµi trë nªn phong 

phó h¬n, thu hót h¬n n÷a c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia (TNCs) ®Õn ®Çu t−, tõ ®ã 
n©ng cao chÊt l−îng nguån vèn nµy. Quy 
®Þnh nµy ®−îc thùc thi vµo th¸ng 1-2002 
vµ ®−îc söa ®æi bæ sung n¨m 2004. 

N¨m 2006, ChÝnh phñ Trung Quèc tiÕp 

tôc ®iÒu chØnh LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi lÇn 

S 
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thø 4. Bªn c¹nh ®ã mét lo¹t c¸c quy ®Þnh 

còng ®−îc ban hµnh ®Ó ®¶m b¶o sù c¹nh 

tranh b×nh ®¼ng h¬n gi÷a c¸c doanh 

nghiÖp trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp sö 

dông vèn n−íc ngoµi. Trung Quèc ®· ban 

hµnh vµ söa ®æi c¸c ®¹o luËt vµ chÝnh s¸ch 

tù do h¬n nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã hµm l−îng kü 

thuËt vµ c«ng nghÖ cao nh−:  LuËt së h÷u 

trÝ tuÖ vµ chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn 

kinh tÕ t− nh©n vµ nh÷ng luËt nµy tiÕp tôc 

bæ sung vµ söa ®æi vµo n¨m 2007.   

 � Ph¹m vi ®iÒu chØnh 

- §iÒu chØnh theo ngµnh vµ lÜnh vùc 
kinh tÕ 

Trªn c¬ së thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt víi 

WTO ®ång thêi thùc hiÖn chiÕn l−îc l©u 

dµi h−íng vÒ xuÊt khÈu, Trung Quèc ®· 

ban hµnh Danh môc ®Çu t− vµ cã hiÖu lùc 

tõ ngµy 1-4-2002 víi môc ®Ých ph¸t triÓn 

c¸c ngµnh s¶n xuÊt ë Trung Quèc ®¸p øng 

nh÷ng môc tiªu mµ Trung Quèc ®Ò ra. 

Trªn nguyªn t¾c më cöa vµ tù do ho¸ 

®Çu t− vµ ph¸t triÓn c¸c lîi thÕ cña Trung 

Quèc, trong quyÕt ®Þnh nµy, Trung Quèc 

®· n©ng h¹ng môc khuyÕn khÝch ®Çu t− tõ 

116 h¹ng môc lªn thµnh 262 h¹ng môc, 

tËp trung khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi ®Çu t− vµo c¶i t¹o s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp truyÒn thèng vµ ph¸t triÓn 

ngµnh nµy theo h−íng hiÖn ®¹i ho¸ vµ ®¸p 

øng yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ tr−êng. Bªn 

c¹nh ®ã, Trung Quèc khuyÕn khÝch ®Çu t− 

vµo c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt c¬ 

b¶n nh−: giao th«ng, n¨ng l−îng vµ 

nguyªn vËt liÖu. Trong viÖc ®iÒu chØnh ®Çu 

t− vµo c¸c ngµnh, Trung Quèc khuyÕn 

khÝch ®Çu t− vµo c¸c ngµnh kü thuËt cao, 

c«ng nghÖ míi cña thÕ giíi nh− c«ng nghÖ 

®iÖn tö, sinh häc, nguyªn vËt liÖu míi vµ 

ngµnh hµng kh«ng vò trô, khuyÕn khÝch 

®Çu t− vµo lÜnh vùc R&D. Víi môc tiªu 

®−a nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn toµn diÖn, 

Trung Quèc ®· khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp truyÒn thèng víi kü 

thuËt míi, ®Çu t− vµo lÜnh vùc sö dông 

tæng hîp nguån tµi nguyªn vµ t¸i sinh tµi 

nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i vµ 
qu¶n lý ®« thÞ. 

Cïng víi viÖc n©ng c¸c h¹ng môc ®−îc 

®Çu t−, c¸c ngµnh bÞ h¹n chÕ ®Çu t− còng 

®−îc gi¶m m¹nh, tõ 112 xuèng cßn 75 vµ 

sÏ tiÕp tôc gi¶m theo lé tr×nh ®· cam kÕt 

víi WTO. C¸c ngµnh nh¹y c¶m víi chÝnh 

trÞ, an ninh x· héi tr−íc ®©y vèn bÞ cÊm 

nay còng ®−îc phÐp ®Çu t− nh−: b−u chÝnh 

viÔn th«ng, khÝ ®èt, ng©n hµng, b¶o hiÓm, 

dÞch vô t− vÊn ph¸p luËt. 

Th¸ng 11-2004, Trung Quèc ban hµnh 

Danh môc h−íng dÉn ®Çu t− n−íc ngoµi 

míi vµ cã hiÖu lùc tõ th¸ng 1-2005 gåm cã 

3 h¹ng môc ®ã lµ c¸c ngµnh khuyÕn khÝch 

®Çu t−, c¸c ngµnh cÊm ®Çu t− vµ c¸c 

ngµnh h¹n chÕ ®Çu t−. Nh÷ng ngµnh 

khuyÕn khÝch ®Çu t− ®−îc h−ëng chÕ ®é 

−u ®·i ®Æc biÖt vÒ thuÕ, ®−îc phÐp ®Çu t− 

d−íi tÊt c¶ c¸c h×nh thøc cßn c¸c ngµnh vµ 

lÜnh vùc h¹n chÕ ®Çu t− chØ ®−îc phÐp lùa 

chän h×nh thøc doanh nghiÖp liªn doanh. 

Mét ®iÓm míi trong lÇn ®iÒu chØnh nµy lµ 

c¸c ngµnh kh«ng ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong 

danh môc h−íng dÉn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 

kh«ng thuéc ngµnh h¹n chÕ ®Çu t− trong 

c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ChÝnh phñ lµ nh÷ng 

ngµnh ®−îc phÐp ®Çu t−. §ång thêi sè 

l−îng ngµnh h¹n chÕ ®Çu t− tiÕp tôc gi¶m. 

N¨m 2006, ChÝnh phñ Trung Quèc tiÕp tôc 
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®iÒu chØnh LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi lÇn thø 

4 víi hai biÖn ph¸p ®iÒu chØnh c¬ b¶n: Mét 

lµ, c¸c ®iÒu kho¶n cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi s¸p nhËp vµ mua l¹i c¸c doanh 

nghiÖp nhµ n−íc, nh»m qu¶n lý tèt h¬n 

®Çu t− n−íc ngoµi vµ t¨ng c−êng tÝnh 

minh b¹ch trong qu¸ tr×nh ®iÒu tiÕt vµ 

qu¶n lý vèn ®Çu t−; Hai lµ, danh môc c¸c 

chØ dÉn ®Çu t− n−íc ngoµi trong c¸c ngµnh 

c«ng nghiÖp, nh»m giíi h¹n ®Çu t− n−íc 

ngoµi trong c¸c ngµnh cô thÓ theo ba lo¹i: 

khuyÕn khÝch ®Çu t−, h¹n chÕ ®Çu t− vµ 
cÊm ®Çu t−. 

- §iÒu chØnh theo ph¸t triÓn kinh tÕ 
vïng 

  Trung Quèc lµ quèc gia ®Êt réng ng−êi 

®«ng, sù chªnh lÖch trong ph¸t triÓn c¸c 

vïng, miÒn lµ rÊt lín. §Ó kho¶ng c¸ch nµy 

®−îc rót ng¾n, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña 

Trung Quèc ®· ®−îc ®iÒu chØnh theo 

h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ vïng. Sau giai 

®o¹n tËp trung ph¸t triÓn c¸c khu vùc ven 

biÓn thuéc c¸c tØnh miÒn §«ng cña Trung 

Quèc víi c¸c ®Æc khu kinh tÕ, khu chÕ xuÊt 

®−îc ®Çu t− c«ng nghÖ cao, sè vèn ®Çu t− 

lín nªn ®· t¹o ra b−íc ph¸t triÓn nhanh 

chãng cña khu vùc nµy. Tõ thµnh c«ng nµy 

Trung Quèc khuyÕn khÝch ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi vµo miÒn Trung vµ miÒn T©y, 

®Æc biÖt lµ miÒn T©y víi chñ tr−¬ng “tiÕn 

vÒ miÒn T©y”. HiÖn nay kho¶ng c¸ch chªnh 

lÖch gi÷a miÒn §«ng vµ miÒn T©y kh¸ lín. 

Theo sè liÖu thèng kª cña Trung Quèc, 

GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2008 cña 

khu vùc miÒn T©y Ýt h¬n 45,6% so víi khu 

vùc miÒn §«ng. T−¬ng tù, ®Çu t− tÝnh theo 

®Çu ng−êi ë miÒn T©y Ýt h¬n 60% vµ thu 

nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi Ýt h¬n 43,6% so 

víi miÒn §«ng. V× vËy, Trung Quèc rÊt coi 

träng ®Çu t− ph¸t triÓn miÒn T©y. Khai 

th¸c vµ ph¸t triÓn miÒn T©y lµ chiÕn l−îc 

kinh tÕ - x· héi lín cña Trung Quèc, mét 

phÇn trong chiÕn l−îc hiÖn ®¹i hãa cña ®Êt 

n−íc trong thÕ kû XXI. Trung Quèc x¸c 

®Þnh thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy trong 50 

n¨m, chia lµm 3 giai ®o¹n nh»m thùc hiÖn 

c¸c môc tiªu chñ yÕu lµ ®Èy m¹nh ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng, gióp thùc lùc c¹nh 

tranh cña miÒn T©y t¨ng lªn toµn diÖn, 

thùc hiÖn ®« thÞ hãa h¬n 50% c¸c vïng 

thuéc miÒn T©y, ®−a miÒn T©y ph¸t triÓn 

ngang b»ng miÒn §«ng vµo n¨m 2050. 

Trong giai ®o¹n 2000 - 2009, Trung Quèc 

®· ®Çu t− 2.200 tû NDT (h¬n 323 tû USD) 

x©y dùng 120 dù ¸n lín ë khu vùc miÒn 

T©y vµ ®· t¹o ra nh÷ng thay ®æi to lín ë 

khu vùc nµy. Theo ñy ban C¶i c¸ch vµ 

ph¸t triÓn Trung Quèc, n¨m 2009, chÝnh 

phñ Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh khëi c«ng 

x©y dùng míi 18 c«ng tr×nh träng ®iÓm, 

tæng quy m« ®Çu t− lµ 468,9 tû Nh©n d©n 

tÖ. Nh÷ng c«ng tr×nh träng ®iÓm nµy bao 

gåm: tuyÕn ®−êng s¾t Thµnh §« (tØnh Tø 

Xuyªn)- Lan Ch©u (tØnh Cam Tóc), ®−êng 

s¾t Trïng Kh¸nh (Quý D−¬ng), ®−êng s¾t 

C«n Minh – Nam Ninh, ®−êng cao tèc 

Qu¶ng Nguyªn - Nam Sung, ®Çu mèi thñy 

lîi §×nh Tö KhÈu s«ng Gia l¨ng (Tø 

Xuyªn), n©ng cÊp më réng s©n bay Song 

L−u Thµnh §«, s©n bay nhá miÒn T©y, x©y 
dùng ®iÖn lùc vïng ch−a cã ®iÖn… 

Víi môc tiªu x©y dùng mét x· héi hµi 

hoµ, Trung Quèc ®· kªu gäi c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− vµo c¸c ngµnh cã 

lîi thÕ tiÒm n¨ng vÒ m«i tr−êng, n¨ng 

l−îng, nguån nh©n lùc, kü thuËt vµ thÞ 

tr−êng víi c¸c −u ®·i vÒ c¸c h¹ng môc ®Çu 

t−, vèn, thuÕ h¬n h¼n c¸c khu vùc kh¸c 
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trªn l·nh thæ Trung Quèc. Bªn c¹nh ®ã c¸c 

tØnh, khu tù trÞ, thµnh phè trùc thuéc tØnh 

vµ khu tù trÞ cña khu vùc miÒn T©y vµ 

miÒn Trung ®−îc lùa chän c¸c khu kinh tÕ 

ë ®Þa ph−¬ng ®−îc phÐp thµnh lËp Khu 

ph¸t triÓn cÊp Nhµ n−íc(3). KÕt qu¶, dßng 

vèn FDI vµo khu vùc miÒn T©y vµ miÒn 

Trung t¨ng m¹nh víi tû lÖ t¨ng tr−ëng cao 

h¬n h¼n miÒn §«ng.  

1.2. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh  

Tr−íc khi Trung Quèc gia nhËp WTO, 
Trung Quèc ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi 
®Çu t− vµo Trung Quèc. Sau khi gia nhËp 
WTO Trung Quèc vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch nµy nh−ng nh÷ng −u ®·i ®èi 
víi ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cã sù thay 
®æi theo nh÷ng cam kÕt víi WTO vµ môc 
tiªu ph¸t triÓn cña Trung Quèc. C¸c −u 
®·i ®−îc Trung Quèc thùc thi nh−: ChÝnh 
s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi ®Çu t− vµo c¸c 
ngµnh, vïng, h−íng vÒ xuÊt khÈu mµ 
Trung Quèc khuyÕn khÝch; chÝnh s¸ch hç 
trî tµi chÝnh nh− t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
FFE tiÕp cËn ®−îc nguån vèn tõ c¸c tæ 
chøc tÝn dông ng©n hµng vµ tõ thÞ tr−êng 
chøng kho¸n; ChÝnh phñ Trung Quèc cßn 
cung cÊp dÞch vô tr¸nh sù rñi ro chÝnh trÞ 
vµ b¶o ®¶m quyÒn lîi cho nhµ ®Çu t−. 

� ChÝnh s¸ch thuÕ: 

  Qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ 

cña Trung Quèc ®· t¹o ra hÖ thèng thuÕ 

hiÖn hµnh cña Trung Quèc gåm 26 lo¹i 

thuÕ vµ ®−îc chia thµnh 8 nhãm tïy theo 

tÝnh chÊt vµ chøc n¨ng. 

Néi dung cô thÓ nh− sau: 

- Nhãm 1: Nhãm thuÕ doanh thu gåm 3 

lo¹i thuÕ víi thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ 

tiªu thô vµ thuÕ kinh doanh. C¸c lo¹i thuÕ 

nµy ®−îc ®¸nh trªn doanh thu b¸n hµng 
hãa, dÞch vô. 

- Nhãm 2: Nhãm thuÕ thu nhËp víi 

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thuÕ thu 

nhËp doanh nghiÖp n−íc ngoµi vµ thuÕ thu 

nhËp c¸ nh©n. KÓ tõ ngµy 1-1-2008, LuËt 

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp míi thay thÕ 

cho thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (¸p dông 

cho doanh nghiÖp trong n−íc) vµ thuÕ thu 

nhËp doanh nghiÖp n−íc ngoµi. C¸c lo¹i 

thuÕ nµy ®¸nh vµo lîi nhuËn kinh doanh 

vµ thu nhËp c¸ nh©n. 

- Nhãm 3: Nhãm thuÕ tµi nguyªn víi 

thuÕ tµi nguyªn vµ thuÕ sö dông ®Êt ®« 

thÞ. C¸c lo¹i thuÕ nµy ®−îc ¸p dông vµo 

viÖc khai th¸c tµi nguyªn vµ nh÷ng ng−êi 
sö dông ®Êt. 

- Nhãm 4: Nhãm thuÕ cho nh÷ng môc 

®Ých ®Æc biÖt víi thuÕ b¶o tr× vµ x©y dùng 

thµnh phè, thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, 

thuÕ ®iÒu chØnh ®Þnh h−íng ®Çu t− tµi s¶n 

cè ®Þnh, thuÕ t¨ng gi¸ trÞ ®Êt vµ thuÕ mua 
ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn. 

- Nhãm 5: Nhãm thuÕ tµi s¶n bao gåm 

thuÕ nhµ, thuÕ bÊt ®éng s¶n ®« thÞ vµ thuÕ 
thõa kÕ. 

- Nhãm 6: Nhãm thuÕ hµnh vi víi thuÕ 

sö dông ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn, thuÕ 

giÊy phÐp sö dông ph−¬ng tiÖn vËn 

chuyÓn, thuÕ tem, thuÕ chøng th−, thuÕ 

chuyÓn nh−îng chøng kho¸n, thuÕ s¸t 

sinh vµ thuÕ tiÖc. C¸c lo¹i thuÕ nµy ®−îc 

¸p dông trªn c¸c hµnh vi cô thÓ. 

- Nhãm 7: Nhãm thuÕ n«ng nghiÖp bao 
gåm thuÕ n«ng nghiÖp vµ thuÕ ch¨n nu«i. 

- Nhãm 8: Nhãm thuÕ xuÊt nhËp khÈu 

víi thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ xuÊt khÈu vµ 
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thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®−îc ¸p dông cho 

viÖc xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu hµng hãa 
vµo l·nh thæ Trung Quèc. 

Trong ®ã, ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi chÞu 14 lo¹i thuÕ. C¸c lo¹i thuÕ 

®ã lµ: thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô, 

thuÕ kinh doanh, thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi, thuÕ thu nhËp 

c¸ nh©n, thuÕ tµi nguyªn, thuÕ t¨ng gi¸ trÞ 

®Êt, thuÕ bÊt ®éng s¶n ®« thÞ, thuÕ giÊy 

phÐp sö dông ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn, 

thuÕ tem, thuÕ chøng th−, thuÕ s¸t sinh, 

thuÕ n«ng nghiÖp vµ thuÕ xuÊt nhËp khÈu. 

C¸c doanh nghiÖp Hoa KiÒu cã vèn ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi ph¶i chÞu thuÕ nh− 

ng−êi n−íc ngoµi vµ c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi kh¸c. 

Sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ cña 

Trung Quèc ®−îc dÉn chøng cô thÓ nh− 
sau: 

Nh»m t¹o ra m«i tr−êng ®Çu t− thuËn 

lîi cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi, Trung Quèc ®· ban hµnh LuËt 

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. Khi LuËt 

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cã hiÖu lùc tõ 

ngµy 1-1-2008 còng lµ thêi ®iÓm kh«ng cßn 

sù kh¸c biÖt mµ thay vµo ®ã lµ sù thèng 

nhÊt c¸c møc thuÕ thu nhËp gi÷a doanh 

nghiÖp trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (FIEs). H−íng ®iÒu 

chØnh chÝnh s¸ch thuÕ tËp trung nh»m thu 

hót nguån vèn FDI ®· ®−îc më réng sang 

c¸c lo¹i thuÕ kh¸c nh− “TiÒn sö dông ®Êt 

cña c¸c FIEs vµ ng−êi n−íc ngoµi” bÞ xãa 

bá. Ngoµi ra, “thuÕ sö dông tµu, xe” ®èi víi 

c¸c c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp trong n−íc 

vµ “thuÕ m«n bµi tµu, xe” ®èi víi c¸c c¸ 

nh©n vµ doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®· ®−îc 

thèng nhÊt thµnh “thuÕ tµu, xe” ®−îc ¸p 

dông vµo tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng lµ c¸ nh©n, 

doanh nghiÖp, tæ chøc trong n−íc vµ n−íc 
ngoµi(4). 

 ViÖc c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ cña Trung 

Quèc trong ®ã cã chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®· gãp phÇn 

t¹o nªn mét hÖ thèng thuÕ hîp lý h¬n, võa 

®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña WTO, võa 

mang l¹i lîi Ých ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ Trung 
Quèc ph¸t triÓn.  

Trong c¸c h¹ng môc thuÕ cña Trung 

Quèc  hiÖn hµnh, c¸c h¹ng môc thuÕ c¬ 

b¶n lµ c¸c lo¹i thuÕ gi¸n tiÕp tõ c¸c hµng 

hãa vµ dÞch vô vµ c¸c lo¹i thuÕ thu nhËp 

trùc tiÕp tõ c¸c c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp. 

§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®−îc coi lµ mét 

bé phËn tham gia vµo nÒn kinh tÕ Trung 

Quèc th× tÊt yÕu ph¶i chÞu t¸c ®éng cña c¸c 

h¹ng môc thuÕ kÓ trªn trong ®ã cã thuÕ 

VAT vµ thuÕ thu nhËp cña doanh nghiÖp 

vµ c¸ nh©n. Sau khi gia nhËp WTO, Trung 

Quèc ®· cã nh÷ng ®iÒu chØnh c¸c nguån 

vèn nµy ®Ó ®iÒu tiÕt cung cÇu vµ theo 

h−íng thu hót ®Çu t− trong ®ã cã ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

ThuÕ VAT thu ®−îc chñ yÕu tõ nguån 

nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng hãa vµ mét sè 

dÞch vô, ®−îc ¸p dông trªn c¬ së s¶n xuÊt 

(production- based VAT) thay cho thuÕ 

VAT dùa trªn c¬ së tiªu thô (consumtion – 

based VAT). Nh− vËy, c¸c ho¹t ®éng ®Çu 

t− dïng vèn ®Çu t− lín sÏ ph¶i chÞu møc 

thuÕ cao h¬n. 

Còng gièng nh− nh÷ng s¶n phÈm trong 

n−íc, hµng nhËp khÈu còng ph¶i chÞu møc 

thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) víi c¸c møc 

thuÕ hiÖn nay lµ 13% vµ 17%. ViÖc ¸p 
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dông thuÕ VAT còng ¶nh h−ëng ®Õn s¶n 

xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp dïng vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi v× nã cã thÓ lµm t¨ng gi¸ c¸c 

yÕu tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt, tõ ®ã lµm 

t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ kinh 

doanh cã thÓ gi¶m sót. ChÝnh v× vËy, 

Trung Quèc ®· ®iÒu chØnh møc thuÕ VAT 

®èi víi mét sè mÆt hµng nh− c¸c s¶n phÈm 

nghe nh×n vµ c¸c d¹ng Ên phÈm ®iÖn tö 

nhËp khÈu ®−îc gi¶m tõ 17% xuèng cßn 

13% tõ ngµy 15/9/2007 vµ mét sè s¶n 

phÈm kh¸c ®−îc nhËp vµo c¸c ®Æc khu 

kinh tÕ còng cã thÓ ®−îc gi¶m hoÆc miÔn 

thuÕ. ThuÕ VAT cßn ®−îc ®iÒu chØnh tõ ¸p 

dông trªn c¬ së s¶n xuÊt chuyÓn sang ¸p 

dông trªn c¬ së tiªu thô ®−îc thÝ ®iÓm t¹i 

vïng §«ng B¾c Trung Quèc. 

Tuy nhiªn Trung Quèc còng rÊt chó 

träng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña m×nh. V× vËy mµ trong chÝnh s¸ch 

®èi víi VAT cã ®Æc ®iÓm th−êng kh«ng 

®−îc hoµn ®ñ thuÕ ®èi víi hµng xuÊt khÈu. 

N¨m 2003, c¸c kho¶n nî hoµn thuÕ chiÕm 

kho¶ng 2,1% GDP. Trong khi thuÕ VAT 

th−êng ®−îc duy tr× ë møc 13% hoÆc 17% 

tïy vµo lo¹i hµng hãa cã liªn quan.  

§Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña FDI, còng 

nh− sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Trung Quèc 

®· cã nh÷ng quy ®Þnh møc thuÕ cao h¬n 

®èi víi c¸c hµng hãa nh¹y c¶m  nh− c¸c 

hµng hãa liªn quan ®Õn n¨ng l−îng ph¶i 

chÞu møc thuÕ xuÊt khÈu tõ 5% - 15% tõ 

th¸ng 11-2007 nh»m h¹n chÕ ®Çu t− vµo 

c¸c ngµnh liªn quan vµ c¾t gi¶m c¸c mÆt 

hµng xuÊt khÈu tõ ®ã cã thÓ gi¶m thÆng 

d− th−¬ng m¹i ®ang nghiªng vÒ Trung 

Quèc trong c¸n c©n th−¬ng m¹i víi nhiÒu 

n−íc kh¸c trªn thÕ giíi. §¸nh gi¸ chung 

thuÕ VAT ®−îc ChÝnh phñ Trung Quèc 

®−îc xem lµ mét c«ng cô chÝnh s¸ch kinh 

tÕ ®Ó ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ Trung Quèc nãi 

chung vµ ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i 
Trung Quèc nãi riªng. 

ChÝnh phñ Trung Quèc cßn dïng thuÕ 

trùc thu bao gåm thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®Ó ®iÒu 

tiÕt, ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

t¹i Trung Quèc. N¨m 2004, thuÕ thu nhËp 

c¸ nh©n chiÕm 7,2% vµ doanh nghiÖp 

chiÕm 16,4% trong tæng nguån thu thuÕ. 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp gåm hai hÖ 

thèng kh¸c biÖt, mét lo¹i ®−îc ¸p dông cho 

c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ mét lo¹i 

cho c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi víi c¬ chÕ 

−u ®·i. C¸c doanh nghiÖp dïng vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi trong c¸c ®Æc khu kinh tÕ vµ 

c¸c khu vùc kh¸c ®−îc h−ëng møc thuÕ −u 

®·i tõ 15% - 24%. Ng−îc l¹i, c¸c doanh 

nghiÖp trong n−íc ph¶i chÞu møc thuÕ Ên 

®Þnh lµ 33%. Trung Quèc sö dông chÝnh 

s¸ch thuÕ nh− vËy nh»m thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi vµo Trung Quèc nh−ng sù kh¸c 

biÖt ®ã còng chÝnh lµ sù bÊt cËp trong 

chÝnh s¸ch thuÕ cña Trung Quèc vµ ®−a 

®Õn nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc nh− t¹o ra 

t©m lý bÞ ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp dïng vèn ®Çu t− trong n−íc 

vµ lîi dông chÝnh s¸ch nµy ®Ó thùc hiÖn 

®Çu t− n−íc ngoµi “gi¶ m¹o”. Kh¾c phôc sù 

bÊt cËp nµy vµ t¹o ra mét m«i tr−êng ®Çu 

t− minh b¹ch vµ thuËn lîi, Trung Quèc ®· 

cè g¾ng kh¾c phôc sù bÊt cËp nµy. Tõ ngµy 

01/01/2008, Trung Quèc ®· thèng nhÊt hai 

hÖ thèng thuÕ nµy thµnh mét. C¸c doanh 

nghiÖp dïng vèn trong n−íc vµ c¸c doanh 

nghiÖp dïng vèn n−íc ngoµi ®Òu cïng chÞu 

mét møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp nh− 
nhau. 



nguyÔn thu h¹nh 
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ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ: 

Trong chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña Trung 

Quèc bao gåm chÝnh s¸ch vÒ tû gi¸, chÝnh 

s¸ch vÒ l·i suÊt, chÝnh s¸ch dù tr÷ tiÒn tÖ 

vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng ng©n hµng, 

chÝnh s¸ch vÒ c¸c c«ng cô tiÒn tÖ vµ tÝn 

dông. Trung Quèc chñ tr−¬ng ®iÒu chØnh 

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo h−íng lóc “th¾t 
chÆt”, lóc “níi láng” 

 - ChÝnh s¸ch tû gi¸ ngo¹i hèi: ChÝnh 

s¸ch tû gi¸ ngo¹i hèi ®èi víi Trung Quèc 

sau khi gia nhËp WTO kh«ng cã nh÷ng 

thay ®æi ®¸ng kÓ. Víi chñ tr−¬ng ®Þnh gi¸ 

®ång NDT theo ®ång USD thÊp h¬n so víi 

thùc tÕ. Bëi sù t¨ng gi¸ m¹nh ®ång NDT 

sÏ t¹o ra khã kh¨n cho Trung Quèc trong 

viÖc kiÒm chÕ l¹m ph¸t vµ bÊt lîi cho xuÊt 

khÈu cña Trung Quèc, lµm cho dßng vèn 

®Çu t− vµo thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n gi¶m 

vµ khã kh¨n cho Trung Quèc trong nç lùc 

thu hót nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp vµo 

Trung Quèc khi gi¸ trÞ ®ång USD thÊp h¬n 

so víi ®ång NDT. C¸c nhµ ®Çu t− sÏ 

chuyÓn h−íng ®Çu t− sang c¸c nÒn kinh tÕ 

kh¸c cã gi¸ trÞ ®ång USD cao h¬n. 

Khi gia nhËp WTO th¸ng 12-2001, 

Trung Quèc tuyªn bè thùc hiÖn cam kÕt sÏ 

dÇn ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ nh−ng 

sù ®iÒu chØnh cña Trung Quèc vÒ tû gi¸ hèi 

®o¸i ®−îc thùc hiÖn rÊt chËm. Tr−íc søc Ðp 

cña c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i víi Trung Quèc 

trong ®ã cã thÓ kÓ nh− Mü, EU vµ NhËt 

B¶n, Trung Quèc buéc ph¶i ®iÒu chØnh 

chÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i. Ngµy 21-7-

2005, §ång NDT ®−îc n©ng gi¸ trÞ lªn 

2,1% víi chñ tr−¬ng “tû gi¸ hèi ®o¸i th¶ 

næi cã kiÓm so¸t”. Nh−ng tr−íc cuéc khñng 

ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu, Trung Quèc thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch cè ®Þnh tû gi¸ hèi ®o¸i 

nh»m ®èi phã víi khñng ho¶ng. Th¸ng 7-

2008, Trung Quèc “ trãi ” ®ång NDT víi 

møc 6,83 NDT/USD. Quan ®iÓm nµy cña 

Trung Quèc ®· t¹o ra bÊt lîi cho c¸c ®èi 

t¸c th−¬ng m¹i lín cña Trung Quèc vµ tíi 

c¸n c©n th−¬ng m¹i toµn cÇu, ¶nh h−ëng 

®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi. Sù ph¶n 

®èi chÝnh phñ Trung Quèc tõ Mü vµ c¸c 

n−íc kh¸c ®· buéc ChÝnh phñ Trung Quèc 

ph¶i tiÕp tôc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch tû gi¸ 

hèi ®o¸i. Th¸ng 6-2010, Trung Quèc tuyªn 

bè nèi l¹i c¶i c¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i ®ång 

NDT vµ t¨ng tÝnh linh ho¹t tiÒn tÖ.  

- ChÝnh s¸ch l·i suÊt: Trung Quèc sö 

dông l·i suÊt ®Ó kiÓm so¸t dßng vèn ®Çu 

t− vµo Trung Quèc, thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i, tÝn dông vµ ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt ë trong n−íc.   

Tr−íc cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ toµn 

cÇu tõ n¨m 2008 cho ®Õn nay, Trung Quèc 

®· ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña m×nh 

®ã lµ võa th¾t chÆt võa níi láng. B−íc 

sang n¨m 2010, tr−íc ¸p lùc trong quan hÖ 

kinh tÕ quèc tÕ ®Æc biÖt lµ ¸p lùc cña c¸c 

®èi t¸c lín trong th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, 

Trung Quèc tiÕp tôc níi láng chÝnh s¸ch 

tiÒn tÖ. Theo th«ng b¸o cña Ng©n hµng 

Nh©n d©n Trung Quèc (PBOC) ngµy 8-7-

010, Trung Quèc sÏ tiÕp tôc tõng b−íc níi 

láng chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. PBOC cho biÕt sÏ 

¸p dông c¸c c«ng cô tiÒn tÖ kh¸c nhau 

nh»m b¶o ®¶m t¨ng hîp lý nguån cung 

tiÒn vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu tÝn dông ®Ó gi¶m 

thiÓu c¸c nguy c¬ tiÒm Èn. PBOC còng tiÕp 

tôc kh¼ng ®Þnh sÏ c¶i thiÖn c¬ chÕ tû gi¸ 

nh©n d©n tÖ vµ ®iÒu chØnh tû gi¸ hîp lý. 
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1.3. ChÝnh s¸ch kh¸c 

� ChÝnh s¸ch së h÷u 

Tr−íc khi gia nhËp WTO, Trung Quèc 

®· thõa nhËn chÝnh s¸ch ®a së h÷u, thõa 

nhËn së h÷u t− nh©n trong ®ã cã së h÷u 

cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i Trung 

Quèc. Nh−ng thùc tÕ chÝnh s¸ch së h÷u 

cña Trung Quèc vÉn cßn cã h¹n chÕ vÒ tµi 

s¶n së h÷u cña c¸c doanh nghiÖp n−íc 

ngoµi ®Çu t− t¹i Trung Quèc. Trung Quèc 

vÉn ch−a cã luËt vÒ b¶o vÖ quyÒn së h÷u 

tµi s¶n t−. H¹n chÕ cña chÝnh s¸ch së h÷u 

®· trë thµnh trë ng¹i trong thu hót FDI 

vµo Trung Quèc. Kh¾c phôc trë ng¹i nµy, 

Trung Quèc ®· ban hµnh LuËt së h÷u tµi 

s¶n t− vµo th¸ng 3-2007. LuËt Së h÷u tµi 

s¶n quy ®Þnh quyÒn së h÷u tµi s¶n c«ng vµ 

së h÷u tµi s¶n sÏ ®−îc b¶o vÖ b×nh ®¼ng 

tr−íc ph¸p luËt. Nh− vËy, tµi s¶n cña c¸c 

nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc b¶o vÖ tèt h¬n 

vÒ mÆt ph¸p luËt. LuËt së h÷u tµi s¶n t− 

lµ b−íc ®i quan träng gióp Trung Quèc 

tho¸t khái chÝnh s¸ch b×nh qu©n vèn ¨n 

s©u trong x· héi ®Ó chuyÓn m¹nh sang nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng. 

� ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

Tõ sau khi gia nhËp WTO, kinh tÕ 

Trung Quèc cã thªm ®éng lùc m¹nh mÏ ®Ó 

thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn. Sù bïng næ 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Trung Quèc dÉn 

®Õn diÖn tÝch ®Êt ®−îc huy ®éng ngµy cµng 

lín ®Æc biÖt ®Êt ®−îc huy ®éng cho c«ng 

nghiÖp, x©y dùng, khai th¸c tµi nguyªn. 

§iÒu ®ã dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n, xung 

®ét x¶y ra gi÷a c¸c ngµnh, lÜnh vùc cña 

nÒn kinh tÕ. §Æc biÖt lµ sù xung ®ét gi÷a 

c¸c nhãm lîi Ých trong x· héi xung quanh 

vÊn ®Ò sö dông ®Êt ë Trung Quèc. Trong 

c¸c vô khiÕu kiÖn, th× khiÕu kiÖn xung 

quanh vÊn ®Ò ®Êt ®ai lµ lín nhÊt. Bé C«ng 

an Trung Quèc cho biÕt trong n¨m 2005, 

con sè ®−îc b¸o c¸o vÒ sè vô khiÕu kiÖn 

®«ng ng−êi lªn ®Õn 87.000, t¨ng 6,6% so 

víi n¨m 2004 vµ t¨ng 50% so víi n¨m 

2003. ChÝnh v× vËy, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña 

Trung Quèc buéc ph¶i ®iÒu chØnh cho phï 

hîp(5). 

Ngµy 27-6-2009, LuËt Träng tµi gi¶i 
quyÕt tranh chÊp kinh doanh, nhËn thÇu 
®Êt ®ai n«ng th«n ®· ®−îc Quèc héi Trung 
Quèc th«ng qua, nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng 
tranh chÊp vÒ ®Êt ®ai trong khu vùc n«ng 
th«n Trung Quèc. Nh÷ng viÖc tranh chÊp, 
nhËn thÇu kinh doanh ®Êt n«ng th«n bao 
gåm: 

  + ViÖc gi¶i quyÕt nh÷ng ph¸t sinh 

trong nhËn thÇu ®Êt ®ai n«ng th«n do ký 
kÕt, thùc hiÖn, thay ®æi, hñy bá, chÊm døt. 

  + Tranh chÊp ph¸t sinh do quyÒn kinh 

doanh nhËn thÇu ®Êt n«ng th«n. 

  + Tranh chÊp do ph¸t sinh x©m ph¹m 

quyÒn kinh doanh nhËn thÇu ®Êt n«ng 

th«n. 

  + Tranh chÊp do ph¸t sinh x©m ph¹m 

quyÒn kinh doanh nhËn thÇu ®Êt n«ng 

th«n theo c¸c quy ®Þnh kh¸c cña LuËt 

ph¸p vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p quy. 

Bªn c¹nh ®ã tranh chÊp ph¸t sinh do 
viÖc tÞch thu vµ båi th−êng ®Êt n«ng 
nghiÖp thuéc quyÒn së h÷u tËp thÓ, kh«ng 
thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña ñy ban träng 
tµi nhËn thÇu ®Êt n«ng th«n, cã thÓ th«ng 
qua c¸c ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt nh− xem xÐt 
c¸c thñ tôc hµnh chÝnh hoÆc tè tông. 
Trong gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp, LuËt 
nhÊn m¹nh tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng trong gi¶i quyÕt tranh 
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chÊp. ViÖc ban hµnh LuËt Träng tµi gi¶i 
quyÕt tranh chÊp kinh doanh, nhËn thÇu 
®Êt ®ai n«ng th«n ®· t¹o ra c¬ së ph¸p lý 
®Õn c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi ®Çu t− vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
hoÆc cã sö dông ®Êt ®ai trong khu vùc 
n«ng th«n ®Ó x©y dùng c¬ së kinh 
doanhcòng nh− gi¶i quyÕt tháa ®¸ng lîi 
Ých cña Trung Quèc khi cã tranh chÊp x¶y 
ra(6). 

� ChÝnh s¸ch lao ®éng 

Tõ sau khi gia nhËp WTO, Trung Quèc 

®Æt môc tiªu n©ng cao chÊt l−îng lùc l−îng 

lao ®éng nh»m ®−a nÒn kinh tÕ Trung 

Quèc tõ ph¸t triÓn theo quy m« chuyÓn 

sang ph¸t triÓn theo chiÒu s©u, t¹o ra sù 

®ét ph¸ vÒ kü thuËt trong s¶n xuÊt, t¹o ra 

c¸c th−¬ng hiÖu cho c¸c s¶n phÈm Trung 

Quèc trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. HiÖn nay 

hµng hãa Trung Quèc ®−îc s¶n xuÊt nhiÒu 

nh−ng ®Ó cã th−¬ng hiÖu nh− c¸c hµng hãa 

cña c¸c n−íc ph¸t triÓn kh¸c th× kh«ng 

nhiÒu. Bëi v× Trung Quèc cßn h¹n chÕ vÒ 

c«ng nghÖ. §éi ngò nh©n lùc cã tr×nh ®é 

cao kh«ng ph¶i lµ nhiÒu lµ nguyªn nh©n 

chÝnh dÉn ®Õn h¹n chÕ vÒ kü thuËt s¶n 

xuÊt. HiÖn nay, møc ®é ph¸t triÓn nh©n 

tµi cña Trung Quèc so víi c¸c n−íc ph¸t 

triÓn kh¸c trªn thÕ giíi vÉn cßn mét 

kho¶ng c¸ch kh¸ lín vµ ch−a thËt sù ®¸p 

øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi 

cña Trung Quèc. MÆc dï, Trung Quèc cã sè 

l−îng c¸c nhµ nghiªn cøu khoa häc rÊt lín, 

kho¶ng 38 triÖu ng−êi, nh−ng chØ cã 

kho¶ng m−êi ngh×n ng−êi trong sè hä lµ 

chuyªn gia hµng ®Çu. §iÒu ®ã còng lµ mét 

khã kh¨n rÊt lín khi Trung Quèc ®Èy 

m¹nh thu hót ®Çu t− vµo R&D cña c¸c 

TNC hµng ®Çu thÕ giíi ®Çu t− vµo Trung 

Quèc. 

Trong ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch lao ®éng 

cña Trung Quèc, mét néi dung míi ®ã lµ 

Trung Quèc nç lùc thu hót nguån nh©n lùc 

tr×nh ®é cao tõ n−íc ngoµi vµo Trung Quèc 

®Ó tham gia nghiªn cøu vµ lµm viÖc. Trung 

Quèc ®Ò ra c¸c kÕ ho¹ch nh− “KÕ ho¹ch 

tr¨m ng−êi ”, “KÕ ho¹ch thu hót nh©n tµi 

kiÖt xuÊt tõ n−íc ngoµi”, “KÕ ho¹ch ®éi 

s¸ng t¹o hîp t¸c quèc tÕ ” víi sù tµi trî cña 

chÝnh phñ cho c¸c dù ¸n nghiªn cøu cña 

c¸c tr−êng ®¹i häc vµ viÖn nghiªn cøu 

tuyÓn dông ®éi ngò nh©n lùc nµy. Trung 

Quèc cßn cö c¸c ®oµn tuyÓn dông nh©n tµi 

quy m« lín sang c¸c n−íc ch©u ¢u vµ Mü 

®Ó tuyÓn dông. N¨m 2007, ViÖn Khoa häc 

Trung Quèc ®· tiÕn hµnh chuyÕn ®i tuyÓn 

dông nµy. §èi t−îng ®−îc tuyÓn dông lµ 

c¸c l−u häc sinh Trung Quèc −u tó t¹i c¸c 

tr−êng ®¹i häc n−íc ngoµi. Trong gÇn 15 

n¨m qua, Trung Quèc còng ®· nç lùc thu 

hót chÊt x¸m lµ nh÷ng nh©n tµi khoa häc, 

kü thuËt ng−êi Trung Quèc tõ Mü trë vÒ 

n−íc ®Ó lµm viÖc. Th¸ng 12-2008, ch−¬ng 

tr×nh “Hµng ngh×n nh©n tµi” víi môc tiªu 

lµ ®−a 2000 ng−êi  vÒ n−íc trong giai ®o¹n 

2008-2018.  V× vËy th¸ng 6-2010, Trung 

Quèc ®· ban hµnh §Ò c−¬ng Quy ho¹ch 

ph¸t triÓn nh©n tµi trung vµ dµi h¹n quèc 

gia (2010-2020) nh»m x©y dùng ®éi ngò 

nh©n lùc lµ c¸c chuyªn gia vÒ khoa häc, kü 

thuËt vµ nh©n lùc cã tr×nh ®é, cã søc c¹nh 

tranh trªn thÕ giíi. §Ò c−¬ng ®−a ra môc 

tiªu tæng thÓ ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2020, lùc 

l−îng nh©n lùc cã tr×nh ®é vµ tr×nh ®é cao 
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ph¶i t¨ng tõ 114 triÖu ng−êi hiÖn nay lªn 

®Õn 180 triÖu ng−êi, tû lÖ sè ng−êi cã tr×nh 

®é ®¹i häc trong ®é tuæi lao ®éng ph¶i ®¹t 

20% thay cho gÇn 10% nh− hiÖn nay. 

Trung Quèc x©y dùng ®éi ngò nh©n tµi 

trong c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm ph¸t triÓn 

kinh tÕ, x· héi nh− chÕ t¹o, th«ng tin, c«ng 

nghÖ sinh häc, hµng kh«ng, vò trô...§Ò 

c−¬ng ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch quan träng ®Ó 

®¶m b¶o c¸c môc tiÒu ®Ò ra ph¶i ®¹t ®−îc 

nh− chÝnh s¸ch thuÕ, tµi chÝnh, chÝnh s¸ch 

hç trî nh©n tµi lËp nghiÖp, chÝnh s¸ch b¶o 

vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ.[7] 

2. KÕt luËn 

Tr−íc khi gia nhËp WTO, Trung Quèc 

rÊt cÇn nguån vèn FDI ®Ó ®Èy nhanh t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, 

®Èy m¹nh xuÊt khÈu. Quan ®iÓm Trung 

Quèc trong giai ®o¹n nµy lµ thu hót FDI 

b»ng mäi c¸ch. ChÝnh v× vËy viÖc ®iÒu 

chØnh chÝnh s¸ch FDI trong thêi kú nµy ®· 

t¨ng nhiÒu −u ®·i, ®ång thêi còng “dÔ d·i” 

víi c¸c nguån c«ng nghÖ mµ c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn FDI ®−a vµo. ChÊt l−îng 

FDI cña giai ®o¹n nµy ch−a cao mÆc dï 

quy m« FDI ®Çu t− vµo Trung Quèc ngµy 

cµng lín. 

Sau khi gia nhËp WTO, nh÷ng yªu cÇu 

míi tõ trong n−íc vµ bèi c¶nh thÕ giíi buéc 

Trung Quèc ph¶i ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 

FDI. Trung Quèc ®· ®Þnh h−íng l¹i môc 

tiªu thu hót nguån vèn nµy. Víi mét 

thµnh qu¶ t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ, nguån 

dù tr÷ ngo¹i tÖ rÊt lín- ®øng hµng ®Çu 

trªn thÕ giíi. Víi mét vÞ thÕ míi lµm t¨ng 

søc m¹nh cña Trung Quèc trong tháa 

thuËn, Trung Quèc ®· ®Æt ra môc tiªu 

n©ng cao chÊt l−îng cña nguån vèn nµy 

nh− chän läc c«ng nghÖ cao vµ h¹n chÕ viÖc 

tiªu thô nhiÒu n¨ng l−îng, h¹n chÕ « 

nhiÔm m«i tr−êng, sö dông nguån lao ®éng 

cã n¨ng lùc cao, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng 

R&D. Trung Quèc ®· ®iÒu chØnh c¸c chÝnh 

s¸ch FDI theo môc tiªu nµy, mét mÆt t¹o 

ra khung khæ ph¸p lý râ rµng vµ chÆt chÏ 

võa ®¸p øng yªu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi, mÆt kh¸c cïng víi gióp chÝnh 

phñ Trung Quèc kiÓm so¸t tèt h¬n vµ khai 

th¸c cã hiÖu qu¶ h¬n nguån vèn FDI. 
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