CHU THUY LIEN

THERE CHE SIEU BO

N NG K0 UAN L. AN A0 TRONG it

& tir khi tién hanh cong
cudc cdi caich m¢ ctra (ndm
1978) dén nay, Trung Qudc
da trai qua 6 lan cai cdch hanh chinh nham
kién toan by mdy quan ly nha nudc. Trong
14n cai cédch thi 6, Pai hoi XVII va Hoi nghi
Trung vong 2 khéa XVII Pang Cong san
Trung Qudc d& xudt phai tim toi thuc hién
thé ché ban nganh 16n thong nhat hiru co vé
chuc nang (dugc goi tat 1a thé ché hay ché
do siéu bo). Pay dugc coi 1a mot budc di
quan trong nhiam di siu cai cdch thé ché
quan 1y hanh chinh & Trung Qudc. Thé ché
siéu b da phan anh quy luat xay dung ban
nganh hanh chinh cua chinh phu hién dai.
Két cdu bo may kiéu nay c6 loi cho viéc han
ché bot sy can thiép cua chinh phu ddi voi
nhitng linh vyc kinh t& xd hoi vi md, ning
cao hi¢u qua hanh chinh.

I. SU CAN THIET PHAI TIEN HANH
CAI CACH THE CHE SIEU BO

Cudi thé ky XX, dau thé ky XXI, bén trao
lvu mang tinh qudc t€ 16n 1a toan cau hod
kinh t€, thong tin ho4, thi truong hod va dan

TH.S CHU THUY LIEN
Vién Nghién citu Trung Quéc

chl hod phat trién manh mé trén pham vi
toan cau. Bon trao luu nay tdc dong 1an nhau
lam cho nhan loai budc sang mot thé ky méi
v6i nhitng bién déi nhanh chéng, mang t6i
nhitng co hoi phdt trién ciing nhu nhiing
thach thic chua ting c6. DE c6é thé tranh
dugc nhitng diéu c6 hai, tranh thu diéu c6 loi
trong tién trinh toan cdu hod, cdc nudc trén
th€ gidi déu tién hanh céc diéu chinh mang
tinh chién lugc, trong d6 diéu chinh by mdy
hanh chinh c6 mot vi tri vo cing quan trong.
Trung Quéc ciing khéng ngoai 18. Dé hoi
nhép toan di¢n va siu rong hon vdi trao luu
thé giéi, Pang va Nha nude Trung Qudc da
khong ngimng nd luc dua ra nhitng bién phap
cai céch tich cuc. Céc Dai hoi XII, XIII, XTIV
ctia Pang Cong san Trung Quoc déu dua ra
nhiéu van kién tap trung vao cong tdc cai
cach ch& do lanh dao ctia Dang va Nha nudc
nham thay ddi tinh trang Pang bao bién 1am
thay tdt ca, “xay dung bd mdy lanh dao c6
lgi cho viéc nang cao hiéu qua, tang cudng
stic séng va phat huy dugc tinh tich cuc
trén nhiéu phuong dién”V. Tai Dai hoi
XIV nam 1992, Téng Bi thu Giang Trach
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Dan da néi ro: “Ching ta phai cé duge
nhitng tién trién ro rét trén phuong dién
phét trién dan cht XHCN, kién toan phép
ché XHCN dé cling c6 va phat trién 6n
dinh hoan canh chinh tri xa hoi, bao dam
cho viéc xay dung kinh t&€ va cai cich mo
clta dugc tién hanh thuan 10i”®. Pai hoi
XV bang Cong san Trung Quoc da dé ra
phuong huéng muc tiéu xay dung Nha
nudc phdp quyén xa hoi cht nghia. Day la
mot dinh hudng quan trong cho viéc cai
cdch bd mdy hanh chinh trong sach, gon
nhe, hoat dong c6 hiéu qua. Dén Dai hoi
XVII, dudng 16i cai cach thé ché quan 1y
hanh chinh nham xiy dyng mot bd may
quéan 1y hanh chinh trong sach, chirc nang
rd rang, hiéu qud cao chinh thirc dugc
Pang Cong san Trung Qudc dwa vao Vin
kién cua Pang. Trong Bdo cdo tai Dai hoi
XVII Pang Cong san Trung Quéc té chiic
vao thang 10 - 2007, Téng Bi thu H6 Cim
bao da dé xudt: “Tang cudng mitc do chinh
hop co céu, nghién cttu thuc hién thé ché
siéu bo c6 chic nang thong nhét hitu co”®.
Diéu nay da thé hién dugc su quyét tam clia
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc
trong viéc xay dung chinh pht theo mo hinh
phuc vu chd trong dén quan 1y xa hoi va dich
vu cong, x6a bo nhitng khiém khuyét trong
thé ché quan ly hanh chinh cil.

Thé ché ban nganh 16n, hay con duoc goi
1a thé ché siéu bd thong thudong dugc ding
dé chi viéc chinh hop céc ban nganh c6 chic
nang giéng nhau hodc gan giéng nhau, sip
nhdp nd lai thanh mét ban nganh kha 16n;
hodc quy nhitng chirc ning gidng nhau hay
gan giéng nhau vé mot ddu mdi quan 1y dé
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giam bét hién tuong chdng chéo vé co céu,
chiic nang dan xen, nhiéu dau mdi quan 1y,
tdng cuong ndng lyc thyc hién cic chuc
nang cta chinh pht. So v&i cdc ban nganh
nho, ban nganh 16n véi tur cach la mét hinh
thirc t6 chtrc bd mdy chinh phu s& c6 chuc
nang va pham vi quan ly rong hon, thuc hién
su quan 1y thong nhat dbi véi nhing cong
viéc chinh phu c6 tinh chat giéng nhau hoic
gan gidng nhau. Vi thé, diém then chét trong
viéc thuc hién thé ché siéu bd chinh 1a thuc
hién su thdng nhat hifu co vé mat churc nang.

S¢ di, hién nay Trung Qudc dang day
nhanh tién d6 tim toi, xay dung va thyc hién
mdt thé ché siéu bo c6 chire ning thong nhat
hitu co 1a vi:

Mot la, né c6 loi cho viéc nang cao ning
lyc thuc hién chiic nang cua chinh phu. Tur
khi tién hanh cong cudc cai cich md clra cho
dén trudc Pai hoi XVII (2007), c6 thé néi
Trung Qudc da tién hanh 5 14n cai cdch co
cau chinh pht, tuy nhién hiéu qua lai khong
dugc nhu mong mudn. Dau 4n cua chic nang
kinh t€ k€ hoach van con hién hitu rat nhiéu
trong doi song kinh t€ xa hoi. Thé ché quan
1y hanh chinh con t6n tai mot s6 van dé ndi
cOm nhu viéc thi€t k€ co cdu qua nhd, su
quan ly cua chinh pht déi vé6i su van hanh
clia nén kinh t&€ qua vi mo va cu thé, khong
thich @ng v6i yéu cau va su phat trién clia
nén kinh t€ thi trudng. Viéc chuyén bién va
phat trién tir nén kinh t€ k& hoach sang nén
kinh t€ thi truong doi héi chinh phu khong
dugc can thiép qué sau va nhiéu vao nén kinh
t&€ vi mo. Vi vay, Trung Qudc can phai doi
mé6i hé théng quan 1y hanh chinh trén
phuong dién hé thong t6 chitc chinh phii. Cé
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thé noi, Dai hoi XVII Dang Cong san Trung
Quéc da nam bat dugc nhitng doi hoi cua
thoi dai méi khi dua ndi dung nay vao trong
Bédo cdo chinh tri cia minh. Pay dugc coi la
moc khoi ddu danh ddu cho cudc cai cach
thé ché quéan ly hanh chinh lan thd sdu &
Trung Qudc.

Hai la, n6 c6 1gi cho viéc thich ung voi
yéu cau phat trién kinh té thi truong. Trong
diéu kién kinh té thi truong, chinh phu la
“chinh phu hitu han”, chic nang va quy md
ctia chinh phii déu c6 han, vai trd ctia chinh
phii chi yéu bi giéi han trong linh vuc
nhitng coéng viéc chung nhu diéu tiét, khong
ché kinh té vi md, xay dyng khudn kho phap
luat, cung cdp san pham va dich vu cong
cong, bdo v¢ cong béng va trat tu xa hoi
v.v..., chir it can thi¢p vao su van hanh kinh
té vi mo. Ké tir khi tién hanh cdi cdch mé
ctra, Trung Qudc dd nhiéu 1an tién hanh cai
cich co ciu theo yéu cau xdy dung thé ché
kinh té thi truong XHCN, da tinh gian dugc
mot lugng 16n ban nganh quan ly kinh té
dugc thanh 1ap trong thoi ky xdy dung nén
kinh t& ké hoach, dong thoi da kién toan
dugc cdc ban nganh quan ly kinh t& vi mé,
quan ly gidm sét thi truong. Bude sang giai
doan phat trién méi, cling véi su phat trién
ciia nén kinh té thi truong va chuyén bién
phuong thirc tang trudng kinh té, Chinh phu
Trung Qudc phai tiép tuc thic diy nhanh
viéc chuyén bién chirc nang, thuc hién tich
10i gifta chinh quyén va doanh nghiép, giita
hanh chinh va sy nghiép, gitta chinh phu va
céc to chirc trung gian, ting cuong didu tiét

vi mo, giam bét su can thi€p doi véi kinh té

vi mb. Song, mot sd van dé dang ton tai
trong thé ché Chinh phu hién nay nhu b tri
chitc nang khéng hgp 1y, cac ban nganh bi
chia cit, tai nguyén phan tin v.v... van giy
can tré dén su phat trién ctia nén kinh té thi
truong. Vi vdy, xut phat tir khoi diém cai
cdch méi, Trung Qudc dang tich cuc tién
hanh chinh hgp hiru co chiic ndng va cac ban
nganh cua Chinh phu theo tu duy cai cach
thé ché siéu bd, ting cudng nhing chic
nang quan 1y vi mo cua chinh quyén Trung
wong, giam b6t sy can thiép dbi voi van
hanh kinh té vi mo, phat huy day du vai tro
nén tang cua thi truong trong viéc phan phdi
ngudn lyc, hinh thanh thé ché chinh phu
thich tmg vé6i sy phdt trién cia kinh € thi
trueong.

Ba la, n6 ¢6 1oi cho sy hinh thanh co cu
t6 chic chinh phu tinh nhué, hiéu qua. Co
cAu chinh phu 12 thuc thé dé chinh phu thuc
hién chtc nang cta minh. Trong xa hdi
truyén thong, chirc ning cta chinh phu kha
don gian, co cAu bd mdy ciing nhoé gon.
Budc sang thoi ky hién dai, cung véi sy phat
trién kinh té - xa hoi, cong viéc quan ly cua
chinh phi ngay cang nhiéu hon, nén cdc co
céu quan 1y méi ciing 1an luot ra doi. Vi vay,
Trung Quéc mudn dp dung thyc hién thé ché
bd nganh 16n dé han ché sy phinh 1én qué
mirc ctia s6 lugng cdc co quan trong by may
chinh phu do chtrc ndng quan 1y ngay cang
tang 1én, tinh todn phdi hop thdng nhit chic
nang, gitp chinh phil c6 thé thuc hién toan
dién chirc nang cia minh trén co s& dam bao
s6 lugng co cdu hop ly, ting budc hinh
thanh két cAu to chirc chinh phu hién dai tinh
nhué, hiéu qua.
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II. NHONG NOI DUNG CO BAN CUA
CAI CACH THE CHE SIEU BO O
TRUNG QUOC

Cho dén nay, viéc cai cdch thé ché siéu
bd ¢ Trung Quéc da duoc tién hanh khoang
2 nam. C6 thé néi, cai cdch thé ché siéu bo 1a
mdt qud trinh tich cyc tim toi, tién hanh tuan
tw dudi sy chi dao cia quan diém phat trién
mdt cach khoa hoc, theo yéu cau xdy dung
chinh phu theo kiéu phuc vu, chinh phu phap
tri va chinh phu hiéu qua. Thyc hién thé ché
nay, du la tr géc d gidi han lai chuc trach
clia cdc bo nganh, hay 1a diéu chinh, o chirc
lai co cdu, déu c6 1oi cho viée thyc hién mot
céch toan di¢n, chinh x4c va hi¢u qua chuc
nang cua chinh pht, c6 loi cho viéc giai
quyét nhitng van dé ndi com dang ton tai
trong thé ché quan 1y chinh phu hién nay &
Trung Qudc, c6 loi cho viée thic dy phat
trién mot cach khoa hoc, thiic day xa hoi hai
hoa, phuc vu t6t hon cho su nghiép céi thi¢n
dan sinh.

Nhin lai tién trinh cai cdch & Trung Qubc,
ké tir khi tién hanh cai cdch mé cura, cin clr
vao yéu ciu cai cdch phat trién cua timg thoi
ky, Trung Qudc da timg budc cai cich co

cau va chuyén bién churc nang cia chinh phu.

Diéu nay da gép phan tich lily nhitng bai hoc
kinh nghiém thanh cong cho viéc tirng budce
thuc hién thé ché siéu bo. Vi duy, thanh tuu
chu yéu cta cudc cai cach nam 1982 1a tinh
gian can bd va by may. C4c ban nganh cdng
tac cua Qudc vu vién giam tir 100 ban nganh
xudng codn 61 ban nganh, ty 1é tinh gian bién
ché dat 25%. Tuy nhién, c6 mét thyc té 1a, &
Trung Qudc, chi mot thoi gian ngdn sau mdi
lan tinh gian, co cu bd mdy va nhan vién
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cua cic ban nganh Chinh phu lai phinh 1én
do viéc cai cdch, cit giam don thuan chi la
viéc “ct gidm thd” vé mat ) lugng, ma
chua thuyc su coi trong viéc chuyén bién
chtic ning, ning cao hiéu suat, chat lugng:
Nam 1988, giam tir 72 ban nganh xubng 68
ban nganh, nam 1993 gidm tir 86 ban nganh
xudng 59 ban nganh... Chinh vi thé, dén nim
2003, Chinh pht Trung Quéc quyét dinh tién
hanh mot 1an cai cdch thé ché hanh chinh
tiép theo véi muc tidu co ban Ia timg budc
chuyén bién chirc ning cua chinh phu, diéu
chinh co céu t6 chirc, hoan thién thé ché
quan 1y chinh phu thich tmg véi nén kinh té
thi truong.

Cho dn nay, tinh hinh phat trién kinh té
xa hoi cua Trung Quéc vé tong thé twong dbi
kha quan. Phuong hudéng va nhi€ém vu cai
cdch ciing da duoc xdc dinh rd rang. Nhan &
¢6 lgi cho thic day cai cach kha nhiéu. Song,
bén canh d6, Trung Qudc ciing dang phai dbi
mit v6i rat nhiéu tinh hinh méi, van dé méi.
Chinh vi vay, trong qud trinh di siu tim toi
thuc hién thé ché siéu bo, Pang va Nha nudc
Trung Qudc ¥ thirc sdu sic rang, can dot pha
trong diém, tinh todn téng thé, tich cuc
nghién ciru va giai quyét nhitng van dé ma
céi cach dang phai dbi mit theo yéu cau ciia
Pai hoi XVIL. b6 la:

Thir nhdt, van dé chinh hop chirc ning va
co cu. Thyc chét cua viéc thuc hién thé ché
siéu bo 12 thuc hién sy théng nhat hitu co vé
chuc ndng, ddm bdo moi chuc nang cua bd
mdy chinh quyén dugc van hanh mot cich
nhip nhang, théng subt, chir khong phai 1a sy
diéu chinh nhiéu it vé sd lugng cdc ban
nganh trén hinh thic. C6 hai phuong thuc
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cai cdch dé théa man yéu cau nay: Mot la,
sdp nhdp nhitng ban nganh ¢4 chic nang
gidng nhau hodc gin giéng nhau lai, thanh
lap mot ban nganh I6n cé chic nang va
pham vi quan 1y rong hon, thuc hién mdt ban
nganh thong nhat quan 1y nhing cong viéc
c6 tinh chédt tuong dong. Hai la, chi tién
hanh chinh hgp nhiing chirc ning gidng nhau
hodc gan giéng nhau ma khéng dong cham
dén viéc thay doi két cdu bd mdy chinh
quyén. Trén thyc té, ¢6 rat nhiéu ban nganh
¢6 chirc nidng quan 1y chdng chéo 1in nhau.
Trong trudng hop d6, khong can thiét phai
co cdu lai bo mdy ma chi can diéu chinh lai
chirc ndng cua cidc ban nganh, sao cho viéc
thyc hién chirc nang dugc xac dinh rd rang
va chinh x4c, ban nganh nao phu trach diing
chtric nang cta ban nganh d6, tranh tinh trang
tat ca déu phu trach, hoic khong c6 ai phu
trach ca.

Thit hai, van dé tach roi giita quyét sach
va chip hanh. Hién nay, trong mot sd ban
nganh chinh phu cua Trung Qudc, quyén
quyét sach, quyén chap hanh va quyén gidm
sat déu tap trung trong tay mot co quan, dé
dan dén tinh trang quyén lyc qud tip trung
va bi lam dyng. B4o cdo Dai héi XVII Dang
Cong san Trung Qudc chi rd, “phai xay dung
mot co ché van hanh cé két ciu quyén Iuc
vira tréi budc, vira hop tic 1an nhau giita
quyén quyét séch, quyén chdp hanh va quyén
gidm sat”™®. Khi thyc hién thé ché siéu bod
nhiu kha ning s& xuét hién tinh trang chuc
nang ciia mot s6 ban nganh s& dugc mé rong
hon, quyén luc 16n hon, xuét hién nhting 1oi

ich méi dac thu hon, tir d6 khién cho viéc

gidm sét trd nén khé khan hon. Vi thé, khi
thuc hién thé ché siéu bd, Trung Quéc rat
chd trong dén sy sing tao trong viéc xdy
dung két cdu quyén lyc tach roi tuong d6i
giita quyén quyét sich va quyén chap hanh.

Thir ba, van dé quan hé giita cic co cau
bd mdy chinh quyén. Trong co ciu td chuc
bd mdy chinh quyén ¢ Trung Qudc hién nay
c6 rat nhiéu ban nganh, quan hé phrc tap, vi
du nhu ban nganh t6 chirc chinh quyén, co
cAu truc thudc, vin phong dai dién, don vi su
nghi¢p truc thudc v.v... Thuc hié€n thé ché
siéu by c6 lién quan dén viéc dinh vi lai co
cAu cua cdc ban nganh va diéu chinh két cau.
Lam thé ndo dé giai quyét tét mbi quan hé
gilta cdc co cdu bd mdy, uu héa két cu to
chtrc chinh quyén c6 ¥ nghia v ciing quan
trong trong cong cudc cai cich thé ché quan
1y hanh chinh & Trung Qudc hién nay.

Thit tu, vén @& t6 chiic bd mdy chinh quyén
dia phuong. Trung Qudc 1a nudc thuc hién ché
d6 don nhit. Piéu chinh két cAu cua chinh
quyén Trung vong nhét dinh s& 4nh huong dén
viéc t6 chitc by mdy chinh quyén dia phuong.
Thyc hién cai cdch thé ché siéu bd vé mat
logic s& phai dugc bat ddu tir chinh quyén
Trung wong, sau d6 méi tiép tuc thyc hién &
cép dia phuong. Trong qud trinh cai cdch theo
thé ché siéu bd, nén tién hanh diéu chinh chirc
ning va co cau tuy theo tinh hinh cy thé, to
chitc bd mdy chinh quyén dia phwong mot
céch linh hoat, dé khong gian cho chinh quyén
dia phuong sang tao cai cach va quan ly, phat
huy day du tinh tich cyc, tinh sing tao cua
chinh quyén dia phuong.
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III. THANH TUU VA VAN PE CON
TON TAI

1. Thanh tuu

Mic di, cudc cai cich thé ché quan ly
hanh chinh 1dy viéc thyc hién thé ché siéu bo
lam diém dot phd ¢ Trung Quéc chi thuc su
duogc bt dau tir ndm 2008, song cho dén nay,
vé so b da hinh thanh dugc md hinh va dat
duoc mot sd thanh tyu ndi bat sau:

Mot la, thyc hién “tam phéan”.

Diém khéc biét 16n nhat giita phuong dn
cai céch thé ché siéu bo so véi 5 1an cai cich
thé ché hanh chinh trude ké tir khi tién hanh
cai cach mo cira dén nay ¢ Trung Qudc 1a
phuong 4n cai cdch mang y do chia tich gitra
quyén quyét séch, quyén chdp hanh va quyén
gidm sat, phan tach ro rang “tam quyén” chir
khong chi don gian 1a cit giam va sdp nhap
nhitng ban nganh cling nganh nghé va cé
chtc ning gan giéng nhau.

Theo phéan tich ctia Gido su Udng Ngoc
Khai — Hoc vién Hanh chinh quéc gia Trung
Qudc, viée phan chia ba quyén ndi trén trong
thé ché siéu bd c6 hai y nghia. Mét la nham
phén cong cdng viéc ding chuyén mon trong
viéc t6 chirc cdc ban nganh chinh phu, tirc 1a
c6 bo phan chuyén thuc hién quyén quyét
sdch, c6 bo phan c6 chirc niang chuyén chip
hanh va c6 b¢ phan chuyén gidm sat. Hai la
cling c6 thé phan cong chuyén mon héa
trong ndi bd mdt ban nganh, lan Iuot thuc
hién quyén quyét sich, quyén chap hanh va
quyén gidm st.

Hai la, sép nhap dugc nhiéu bd nganh va
chinh hgp churc nang.
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Thé ché siéu bd sdp nhap nhitng bd nganh
c6 diém tuong dong ciing nhu tring hop vé
nghi¢p vu chic nang lai véi nhau. Khi ban
lanh dao khéa méi Ién diéu hanh dit nuéc
vao nam 2008 da tién hanh thi diém thé ché
siéu bo trong pham vi nhé theo tinh than cua
Pai hoi XVIL Trung Qubc hy vong, dén nim
2013, khi Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc khéa méi dugc bau ra, trén co sé cung
¢6 nhimg thanh qua cai céch trong 5 nim
trude, Trung Qudc s& tiép tuc tién hanh cong
cudc cai cach chinh tri, cai cach chlrc nang
cling nhu cai cdch by may.

Nim 2008 di danh diu mot bude tién
quan trong trong cai cich thé ché siéu b,
dong thoi cling 12 nim ma cong cudc cai
cich thé ché quan Iy hanh chinh Trung Qudc
c6 dugc bude tién 16n. DG 1a thé ché sidu bo
da duoc dp dung thi diém ¢ mot s linh vuc
nhu giao thong, ndng nghi¢p..., cling nhu
mot sé dia phuong ma ndi bat nhat 12 thanh
ph6 Tham Quyén. Viéc thanh 1ap mot s b,
ban nganh méi nhu B§ Giao thdng van tai,
B6 Lao dong va an sinh xa hoi, B6 Nha ¢ va
xdy dyng thanh phd, nong thon, v.v... déu
da thé hién su hinh thanh co ché ban nganh
16m.

Theo yéu cau tich roi gitta chinh quyén
va doanh nghiép, giita chinh quyén va ngudn
vbn, giita chinh quyén va don vi su nghiép
cling nhu gitta chinh phii va t6 chiic trung
gian thi truong, tinh dén cudi nim 2008, 46
bd, ban nganh dau tién thuc hién thi diém cai
cdch thé ché siéu bo & Trung Qubc dd xdc
dinh 6 cho minh hon 200 chirc trach, nhiém
vu ciing nhu x6a bo, chuyén dich hon 60
nhi¢m vy chirc ndng khong can thiét. Vi du
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nhu, Ngin hang Nhan dan Trung Qudc c6
trach nhiém diéu tiét tong hop va thic day
cai cdch, phat trién nganh tién té, nghién ctru
va hop téc giai quyét nhitng van dé trong dai
trong qud trinh van hanh tién t& v.v... BO
Nha & va xdy dung thanh phd, nong thén cé
traich nhiém dam bao nhu cdu nha & cho
nhitng gia dinh ¢ thu nhap thap & thanh phd,
thic ddy cai cdch ché do nha ¢ v.v...® C6
thé néi, viec sdp nhdp va dinh vi chltc nang
theo kiéu “siéu bd” nay da khéc phuc duogc
nhitng nhugc diém cta ché dd hanh chinh
nhiéu ctra, khic phuc duogc tinh trang chirc
nang chong chéo, chic trach va quyén han
khong minh bach. Viéc thuc hién thé ché
siéu bd trong thuc tién that su dem lai budc
nhdy vot vé chat trong cong tic quan 1y cong
ctia chinh phu Trung Qudc trong giai doan
hién nay.

Ba la, tich cyc xay dung chinh phu theo
kiéu phuc vu.

Gido su Mao Tho Nong - Khoa Quan ly
hanh chinh Pai hoc Nhan dan Trung Qudc
cho ring, dé xudng viéc cai cdch co cau
chinh phii theo thé ché siéu bo 12 mot bién
phap hoan toan méi mé, hoan toan khong
giong v6i 5 lan cai cich truée day. Trong
diém cha viéc cdi cdch co ciu chinh phu
tru6c day 1a chuyén bién chiic ning cta
chinh phu, vi du nhu tich rodi chinh quyén
v6i doanh nghiép, chuyén bién tir chinh phu
theo m6 hinh quéan 1y sang chinh phu theo
kiéu phuc vu... Trong khi d6, thé ché siéu bo
thi lai chd trong vao viéc thay déi hién tugng
cdc co quan chiic nang cta chinh phi qua
nhiéu, chic nang chong chéo, hiéu qua thap,
gid thanh hanh chinh cao, gy anh hudng

nghiém trong dén viéc thuc hién chiic nang
cta chinh pht. Vi vdy, Chinh pht Trung
Quéc mong mudn thong qua thé ché siéu bo,
giam bét s6 lugng cdc co quan chitc nang
trong bd mdy nha nudc, giam b6t nhiitng khé
khan trong viéc phdi hop gilta cic bd nganh,
d6ng thoi tién hanh phan chia hop 1y quyén
quyét sich, quyén chap hanh va quyén gidm
sét, tir d6 c6 thé khién cho su van hanh clia
bd mdy chinh pht ¢ hiéu qua hon, nang cao
nang luc thuc hién toan dién chic nang cua
chinh pht, phit hgp hon véi vai trd quan 1y vi
mo trong diéu kién phat trién nén kinh t€ thi
truong, dong gop tich cuc cho viée xay dung
chinh phu theo kiéu phyc vu.

2. Van de con ton tai

Bén canh nhitng thanh tyu da dat duogc,
viée cai cach thé ché siéu bo ciling gap phai
mot s6 khé khan. Cu thé:

Kh6 chinh hop quyén luc

Theo con s6 théng k& nim 2008, ngoai
Van phong Qudc vu vién ra, co ciu td chic
bd may Quéc vy vién & Trung Quéc ¢c6 téng
cong 28 bg, ban nganh, 1 co quan dic biét,
18 co quan tryc thudc, 4 co quan lam viéc,
10 cuc qudc gia thudc quyén quan Iy cua céc
bd, ban nganh Trung wong, 14 don vi su
nghi¢p truc thudc. Ngoai ra con cé hon 100
co quan phdi hop cong tic®. C6 thé thdy,
vGi 86 lugng cdc co quan ban nganh nhiéu va
duoc phan chia qua nhé nhu vay thi rat khé
tranh dugc hién tugng co cdu trung lap, chic
nang chong chéo, qud nhiéu ddu mai quan 1y,
qué nhiéu cira. Su ton tai cua tinh trang nay
mot la khién cho hiéu suat hanh chinh bi
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giam sut, hai la lam cho gid thanh hanh
chinh tang cao, ba la dan dén su xuat hién
cta nhiéu té nan tham nhiing mang tinh co
ché&, bon la dan dén hién tugng “qué nhiéu
dau moi”, anh huéng dén hiéu suét cong tac
cta chinh phl. Trén thyc t& tat ca nhiing
diéu ndy déu da gay tr& ngai dén viéc chuyén
bién chitc nang cua chinh phu. Tinh trang
“qué nhi€u dau moi” khong chi anh hudng
dén hiéu sudt ctia chinh pht, ma con dan dén
su ra doi va phat trién manh mé ctia khuynh
huéng “loi ich héa ban nganh”, dat lgi ich
clia cdc ban nganh lén trén loi ich clia quan
ching nhan dan.

Hién nay mudn thyc hién thé ché siéu bo,
gidi quyét van dé chiic ning ctia cic ban
nganh chinh phu tring 13p, quan 1y chdng
chéo, Trung Qubc can phai manh dan sip
nhap va t6 chirc lai b mdy chinh phu. Khi
thuc hién thé ché nay, quyén Iuc cua mot )
b, ban nganh c6 lién quan dén nhau s& dugc
tdp trung vé mot moi. Tuy nhién, dé lam
duoc diéu ndy ma van giit duoc sy binh 6n
trong ndi bd quéa that khong phai 1a diéu dé
dang.

Khé bé tri lai nhdn sy

Khi thuc hién thé ché siéu bo s& phai cat
giam bot sé luong céc bd nganh. Dicu dé
cling ¢6 nghia 1a mot s6 ngudi s& bi mat
chirc, mat viéc.

Tinh gian va td chtc lai bd mdy chinh
quyén doi hoi phai phan bd lai viéc 1am. B
tri lai nhan su la viéc khién cdc nha chuc
trach Trung Qudc dau dau nhat trong tat ca
nhitng 1an cai cich co cau tir trudc dén nay.
Cén bo cong chirc 1a ngudn nhén lyc quy bau
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trong su van hanh cta toan by by miy nha
nuéce, 1a sy dam bao va 1a nén tang dé dam
bdo trat tu thong thudng cia by mdy nha
nude. Sy On dinh coa doi ngll can by cdng
chirc ¢6 lién quan mat thiét dén sy 6n dinh
cua xa hoi.

Khé dung hop co ché

Nhin tir lich st cai cich co cdu bd mdy
nha nudc cia Trung Quéc, ¥ tuong xdy dung
co cau to chirc theo hinh thirc “siéu bo”
khong phai 1a dén Pai hoi XVII Pang Cong
san Trung Qudc méi c6. Ngay tir thap nién
50 ciia thé ky truéc, Trung Qudc da thanh
1ap cdc iy ban ¢6 quy md 16n nhu Uy ban
Kinh té nha nu6c. Trong thoi ky Cach mang
van héa, hang chyc bd, ban nganh da dugc
sdp nhap lai thanh mot vai td chuc 16n. Nam
2003, Trung Quéc thanh 1ap B¢ Thuong mai,
von di 12 sy sdp nhap cua Bo Kinh té ngoai
thuong, B6 Méau dich quéc noi, Uy ban Ké
hoach Nha nudc, Uy ban Kinh té thwong mai
Nha nudc trude day. C6 thé coi ddy chinh 1a
mot hinh thirc cua thé ché siéu bo.

Tuy nhién, ché do siéu by khong phai 1a
su 1ap ghép ctia mot vai “bd nho” vi néu nhur
vay, nhitng BO nho trudc day chi bi gidng
xudng thanh Vy, quyén lyc trong tay khong
thay ddi, van thuc hién quyén hanh nhu
truée day. Nhu vdy thi cai cdch ciing ching
¢6 nghia 1y gi. Chinh vi thé, khi thuc hién
thé ché siéu bo, lam thé ndo dé viéc dung
hop trong ndi bd co ciu, dung hgp véi bén
ngoai, dung hop gitra trén va dudi phu hop
v6i b tri co cAu ciia dang cam quyén la diéu

lién quan dén sy sinh ton cua thé che siéu bd.
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Kho gidm sdt van hanh
Sau khi thuc hién quan ly theo hinh thiic
siéu by, mot vai bg, ban nganh trudc day

dugc t6 chirc lai thanh nhitng ban nganh méi.

Quyén lyc va tai chinh cang tap trung hon.
Khi quyén lyc ciia mot ban nganh da 1én
manh hon rdi thi lidu c6 thé xdy dung dugc
co ché han ché quyén luc c6 higu qua, liéu
c6 thé ngan chan c6 hi€u qud lgi ich ban
nganh, 1am thé nao dé ngan chin van dé tiu
cuc do quyén lyc qué tap trung giy nén... la
nhitng nhén t6 quan trong anh huéng dén sy
thanh bai cta cdng cudc cai cich.

Viéc sdp xép bd mdy theo thé ché siéu bd
c6 thé han ché bét van dé chirc ning chong
chéo, hanh chinh nhiéu cira thong qua viéc
thay d6i cich thic t6 chirc. Song, vin c6
nguoi lo 1ang rang, cai cch thé ché sidu bd
¢6 thé tp trung quyén lyc phén tin thanh
quyén lyc tap trung. Néu mot bd tré thanh
mot “siéu bo” thi quyén luc sé rt 16n, trong
duong véi quyén luc cia mot Phé Tha tudng
trude kia, e rang s& gdy khé khan 1én hon
cho viéc gidm sat. Vi vdy, Trung Quéc cin
phai nd luc hon nira trong viéc hoan thién
két chu quyén luc va co ché van hanh kién
toan trong d6 quyén quyét sich, quyén chap
hanh va quyén gidm sat vira han ché va lai
vira bo sung cho nhau. Pay chinh 12 bién
phdp then chdt nhét dé han ché va kiém soat
quyén luc.

Tém lgi, c6 thé néi, khuynh huéng cai
cach thé ché siéu bd ma Pai hoi XVII Pang
Cong san Trung Qudc néu ra la rat tot. Cho
dén nay, viéc dua thé ché nay vao thuc tién

da thu dugc nhitng thanh qua bude dau. Tuy

nhién, ciing phai thdy rang, thé ché nay
khong phai 12 sy sdng tao cua riéng Trung
Québc. N6 di duge dp dung & phuong Tay tir
rat 1au roi. Chinh vi thé, trong qud trinh cai
cdch thé ché quan 1y hanh chinh theo thé ché
siéu bo, Trung Qubc da, dang va s& phai tim
hiéu k¥ cang hon vé nhimng dic trung, nhiing
wu, khuyét diém cia ché d6 nay ciing nhu
tinh hinh thuc té cua Trung Quéc dé c6
phuong 4n 4p dung thich hop hon. Thiét
nghi, nhitng thanh cong va thit bai cua
Trung Qudc trong cai cich thé ché siéu bod
thoi gian qua 12 bai hoc kinh nghiém thiét
thyuc cho Viét Nam trong cdng cudc céi cich

hanh chinh dang dugc tién hanh hién nay.
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