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¨m 2009 - n¨m thø 60 cña 
n−íc CHND Trung Hoa 
®· ®Ó l¹i mét dÊu Ên lÞch 

sö ®Ëm nÐt: Trung Quèc ®· øng phã cã 
hiÖu qu¶ víi ¶nh h−ëng nghiªm träng 
cña khñng ho¶ng tµi chÝnh - kinh tÕ toµn 
cÇu, ®¹t møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao, 
duy tr× ®−îc æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, 
c¶i thiÖn ®êi sèng d©n c−, n©ng cao vÞ 
thÕ vµ ¶nh h−ëng quèc tÕ. Trung Quèc 
®· ®−îc nh×n nhËn nh− mét ®iÓm s¸ng 
trong bøc tranh ¶m ®¹m khñng ho¶ng 
tµi chÝnh - kinh tÕ toµn cÇu. Tuy nhiªn, 
nh÷ng vÊn ®Ò vµ khã kh¨n cè h÷u cña 
Trung Quèc vÉn cßn ®ã, vµ Trung Quèc 
còng sÏ ph¶i v−ît qua nh÷ng khã kh¨n 
thö th¸ch míi nÈy sinh. 

I. VÒ t×nh h×nh kinh tÕ - chÝnh 
trÞ - x� héi trong n−íc 

VÒ kinh tÕ, thµnh c«ng chñ yÕu cña 
Trung Quèc lµ ®· ®¸nh gi¸ ®óng t×nh 
h×nh vµ cã gi¶i ph¸p thÝch hîp kÞp thêi 
øng phã víi t¸c ®éng cña khñng ho¶ng 
tµi chÝnh toµn cÇu, ®ång thêi tËn dông 
thêi c¬, biÕn "¸p lùc" thµnh "®éng lùc", 
kh«ng nh÷ng ®−a nÒn kinh tÕ sím tho¸t 
khái suy gi¶m, ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng 

cao, mµ cßn thóc ®Èy c¶i c¸ch, chuyÓn 
®æi c¬ cÊu kinh tÕ, chuyÓn ®æi ph−¬ng 
thøc t¨ng tr−ëng, t¨ng søc c¹nh tranh 
cho nÒn kinh tÕ. 

Theo "B¸o c¸o c«ng t¸c cña ChÝnh 
phñ" do Thñ t−íng ¤n Gia B¶o tr×nh bµy 
vµ ®−îc Quèc héi Trung Quèc th«ng qua 
t¹i kú häp võa qua "n¨m 2009 lµ n¨m 
khã kh¨n nhÊt ®èi víi Trung Quèc vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ kÓ tõ ®Çu thÕ kû tíi 
nay… khñng ho¶ng tµi chÝnh quèc tÕ lan 
réng, kinh tÕ thÕ giíi suy tho¸i nghiªm 
träng, kinh tÕ Trung Quèc chÞu ¶nh 
h−ëng nÆng nÒ, xuÊt khÈu gi¶m m¹nh, 
nhiÒu xÝ nghiÖp kinh doanh khã kh¨n, 
mét sè xÝ nghiÖp ph¶i ®ãng cöa ph¸ s¶n, 
sè ng−êi thÊt nghiÖp gia t¨ng, hµng lo¹t 
n«ng d©n ra thµnh phè lµm c«ng ph¶i trë 
vÒ quª, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ gi¶m 
h¼n…"(1) (Quý I n¨m 2009 GDP chØ t¨ng 
tr−ëng 6,1%, møc thÊp nhÊt tõ 17 n¨m 
qua). ThÕ nh−ng, Trung Quèc ®· øng 
phã cã hiÖu qu¶, tõ Quý II n¨m 2009 ®· 
ra khái t×nh tr¹ng suy gi¶m, b¾t ®Çu 
kh«i phôc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao. 
N¨m 2009 GDP ®¹t 33.500 tû NDT, t¨ng 
8,7% sã víi n¨m 2008; tæng kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu ®¹t 2200 tû USD, vèn 
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ngo¹i ®Çu t− trùc tiÕp ®−îc sö dông  
thùc tÕ ®¹t 90 tû USD, doanh nghiÖp 
Trung Quèc ®Çu t− trùc tiÕp ra h¶i ngo¹i 
®¹t 43,3 tû USD (kh«ng bao gåm ®Çu t− 
trong lÜnh vùc tiÒn tÖ), bao thÇu c¸c c«ng 
tr×nh ë h¶i ngo¹i ®¹t 77,7 tû USD; thu 
nhËp ng©n s¸ch ®¹t 6.850 tû NDT t¨ng 
11,7%; l−¬ng thùc ®¹t 531 triÖu tÊn (duy 
tr× ®µ t¨ng liªn tôc trong 6 n¨m liÒn); 
t¹o thªm 11,02 triÖu viÖc lµm míi ë 
thµnh thÞ, thu nhËp cña c− d©n thµnh 
thÞ ®¹t 17.175 NDT (t¨ng 9,8%), cña c− 
d©n n«ng th«n ®¹t 5.153 (t¨ng 8,5%)(2). 
Dù tr÷ ngo¹i tÖ ®¹t 2.300 tû USD (t¨ng 
400 tû USD so víi n¨m 2008). Th«ng qua 
nç lùc øng phã víi khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu, lÊy l¹i ®µ t¨ng tr−ëng 
cao, nÒn kinh tÕ Trung Quèc còng ®· ®¹t 
®−îc b−íc tiÕn bé trong chuyÓn ®æi 
ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng vµ ®iÒu chØnh 
c¬ cÊu. 

Së dÜ Trung Quèc ®¹t ®−îc nh÷ng 
thµnh tùu næi bËt nãi trªn, mét lµ do t¸c 
®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu ®Õn gi÷a lóc nÒn kinh tÕ Trung Quèc 
®ang trªn ®µ ph¸t triÓn m¹nh; hai lµ do 
thÞ tr−êng néi ®Þa Trung Quèc cã tiÒm 
n¨ng lín; nh−ng chñ yÕu lµ do Trung 
Quèc cã gi¶i ph¸p thÝch hîp, quyÕt t©m 
cao, vµ n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn tèt, cã 
hiÖu qu¶. MÆc dÇu chÞu søc Ðp kh«ng 
nhá cña khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu, 
c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc vÉn b×nh 
tÜnh nhËn ®Þnh t×nh h×nh mét c¸ch l¹c 
quan vµ tù tin, cho r»ng: "Thêi c¬ chiÕn 
l−îc quan träng cña sù ph¸t triÓn cña 
Trung Quèc vÉn tån t¹i…, t×nh h×nh c¬ 
b¶n vµ xu thÕ chuyÓn biÕn thuËn lîi, l©u 

dµi cña Trung Quèc vÉn tån t¹i…, khñng 
ho¶ng (tµi chÝnh toµn cÇu) ®· g©y cho 
Trung Quèc nh÷ng th¸ch thøc ch−a tõng 
cã, nh−ng ®ång thêi còng mang l¹i cho 
Trung Quèc c¬ héi ch−a tõng cã"(3). Tõ 
nhËn ®Þnh trªn, Trung Quèc ®· thùc 
hiÖn mét lo¹t nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m võa 
ng¨n chÆn kinh tÕ suy gi¶m, võa thóc 
®Èy c¶i c¸ch vµ c¶i thiÖn d©n sinh. Mét 
lµ lÊy kÝch cÇu tiªu dïng trong n−íc lµm 
®iÓm xuÊt ph¸t, t¨ng m¹nh chi ng©n 
s¸ch, më réng nhu cÇu tiªu dïng. Trung 
Quèc ®· tung ra "gãi kÝch cÇu" 4.000 tû 
NDT (t−¬ng ®−¬ng 585 tû USD). Hai lµ 
lÊy ®iÒu chØnh c¬ cÊu lµm h−íng chÝnh, 
thùc hiÖn quy ho¹ch ®iÒu chØnh, ph¸t 
triÓn ngµnh nghÒ trong ph¹m vi lín (10 
ngµnh s¶n xuÊt quan träng ®−îc −u tiªn 
ph¸t triÓn nh−: « t«, gang thÐp, chÕ t¹o 
v.v…). Ba lµ lÊy ®Èy m¹nh c¶i c¸ch lµm 
®éng lùc, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch trong c¸c 
lÜnh vùc träng ®iÓm, c¸c kh©u then chèt 
cña nÒn kinh tÕ quèc d©n (gi¸ c¶, ng©n 
s¸ch, doanh nghiÖp nhµ n−íc v.v…). Bèn 
lµ ®Èy m¹nh s¸ng t¹o, thóc ®Èy tiÕn bé 
khoa häc c«ng nghÖ.  N¨m lµ lÊy c¶i 
thiÖn d©n sinh lµm môc ®Ých c¨n b¶n, 
b¶o ®¶m vµ n©ng cao møc sèng cña c− 
d©n, ®Æc biÖt lµ tÝch cùc t¹o thªm viÖc 
lµm míi, h¹n chÕ t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp 
do t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu. Trong n¨m 2009, ng©n s¸ch 
Trung −¬ng ®· chi 42,6 tû NDT ®Ó t¹o 
viÖc lµm míi (t¨ng 59% so víi n¨m 
2008); tæ chøc ®µo t¹o nghÒ cho 21 triÖu 
ng−êi ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n; ng©n 
s¸ch Trung −¬ng chi 290,6 tû NDT cho 
b¶o hiÓm x· héi (l−¬ng h−u t¨ng 10%), 
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chi 198,1 tû NDT cho gi¸o dôc (t¨ng 
23,6% so víi 2008); chi 127,7 tû NDT cho 
y tÕ (t¨ng 49,5% so víi 2008) v.v… 
Nh÷ng gi¶i ph¸p trªn ®· ph¸t huy hiÖu 
qu¶ nhanh chãng, t¹o ra b−íc chuyÓn 
cña t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ngay tõ 
quý II n¨m 2009, t¹o ®µ cho Trung Quèc 
tõng b−íc lÊy l¹i ®µ t¨ng tr−ëng cao 
trong n¨m 2009 vµ v÷ng tin b−íc sang 
n¨m 2010 tiÕp tôc ph¸t huy thuËn lîi, 
s½n sµng øng phã víi nh÷ng khã kh¨n 
thö th¸ch phøc t¹p míi. 

Tuy lµ mét "®iÓm s¸ng" trong bøc 
tranh ¶m ®¹m khñng ho¶ng tµi chÝnh - 
kinh tÕ toµn cÇu, nh−ng trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, Trung Quèc 
vÉn ®ang ®øng tr−íc "nh÷ng m©u thuÉn 
vµ vÊn ®Ò næi cém: ®éng lùc néi sinh cho 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cßn kÐm, n¨ng lùc tù 
chñ s¸ng t¹o ch−a m¹nh, m©u thuÉn do 
mét sè ngµnh kh«ng sö dông hÕt c«ng 
suÊt gay g¾t, ®iÒu chØnh c¬ cÊu cµng khã 
kh¨n h¬n; søc Ðp viÖc lµm nãi chung cã 
chiÒu h−íng gia t¨ng, ®ång thêi c¬ cÊu 
nh©n lùc lao ®éng kh«ng c©n ®èi, ch−a cã 
c¬ së v÷ng ch¾c cho viÖc ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp æn ®Þnh vµ t¨ng thu nhËp cho 
n«ng d©n, rñi ro tiÒm tµng trong lÜnh vùc 
ng©n hµng tµi chÝnh cã chiÒu h−íng gia 
t¨ng; trong c¸c lÜnh vùc y tÕ, gi¸o dôc, 
nhµ ë, ph©n phèi thu nhËp, qu¶n lý x· 
héi cßn nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc chê ®−îc 
gi¶i quyÕt"(4). Trong khi ®ã, t×nh h×nh 
kinh tÕ thÕ giíi cßn ®ang diÔn biÕn phøc 
t¹p, khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu ®· 
bÞ ®Èy lïi, nh−ng nguy c¬ t¸i diÔn vÉn 
®ang ®−îc c¶nh b¸o, qu¸ tr×nh håi phôc 
kinh tÕ t¹i nhiÒu n−íc diÔn ra chËm 

ch¹p, khã kh¨n. §iÒu ch¾c ch¾n lµ 
chuyÓn sang giai ®o¹n "hËu khñng 
ho¶ng" c¹nh tranh quèc tÕ vÒ kinh tÕ - 
th−¬ng m¹i sÏ diÔn ra gay g¾t h¬n, nhÊt 
lµ gi÷a Mü vµ Trung Quèc. Trong bèi 
c¶nh ®ã, Trung Quèc cho r»ng mÆc dÇu 
m«i tr−êng ph¸t triÓn n¨m nay cã thÓ tèt 
h¬n n¨m ngo¸i nh−ng "t×nh h×nh sÏ rÊt 
phøc t¹p". N¨m 2010 lµ n¨m Trung 
Quèc ph¶i hoµn thµnh kÕ ho¹ch 5 n¨m 
lÇn thø 11 (2006 - 2010) ®Ó t¹o c¬ së 
chuyÓn sang kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 12 
(2011 - 2015). Ph−¬ng h−íng chñ yÕu lµ 
tiÕp tôc øng phã víi khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu, b¶o ®¶m cho nÒn kinh tÕ 
ph¸t triÓn b×nh æn vµ t−¬ng ®èi nhanh, 
®Èy nhanh chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc ph¸t 
triÓn kinh tÕ. ChØ tiªu chñ yÕu ®−îc ®Ò 
ra lµ GDP t¨ng tr−ëng 8%, t¹o thªm 9 
triÖu viÖc lµm míi ë thµnh thÞ, gi÷ tû lÖ 
®¨ng ký thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ kh«ng 
qu¸ 4,6%, gi¸ tiªu dïng cña c− d©n t¨ng 
kho¶ng 3%, c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ 
®−îc c¶i thiÖn. 

Cã thÓ dù b¸o n¨m 2010 Trung Quèc 
sÏ ®¹t hoÆc v−ît tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP 
8%, nh−ng nh− lêi c¶nh b¸o cña Thñ 
t−íng ¤n Gia B¶o trong ph¸t biÓu t¹i 
phiªn bÕ m¹c Quèc héi võa qua: "N¨m 
2010 sÏ lµ mét n¨m phøc t¹p nhÊt ®èi 
víi kinh tÕ Trung Quèc". Nguy c¬ l¹m 
ph¸t, bÊt c«ng x· héi, ph©n ho¸ giµu 
nghÌo lµ nh÷ng th¸ch thøc lín mµ 
Trung Quèc ®ang ph¶i ®èi mÆt, ®Æc biÖt 
lµ chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c− d©n 
thµnh thÞ vµ c− d©n n«ng th«n ngµy 
cµng xa, mäi gi¶i ph¸p thùc thi vÉn ch−a 
thÓ ng¨n chÆn ®−îc xu thÕ ®ã. Theo b¸o 
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chÝ n−íc ngoµi, trong khi hµng chôc 
triÖu c− d©n cßn ph¶i sèng d−íi møc 
nghÌo khæ (d−íi 1,2 USD mçi ngµy) th× ë 
Trung Quèc cã kho¶ng 1000 ng−êi cã gi¸ 
trÞ tµi s¶n trªn 150 triÖu USD, vµ 68 tû 
phó USD (trong tæng sè 1011 tû phó 
trªn toµn thÕ giíi (Trung Quèc ®øng thø 
2, sau Mü)(5). Trong n¨m 2010, Trung 
Quèc sÏ nç lùc th«ng qua c¶i c¸ch chÕ ®é 
ph©n phèi vµ t¸i ph©n phèi thu nhËp, 
t¨ng c−êng an sinh x· héi, ®Ó ph¸t triÓn 
kinh tÕ b×nh æn h¬n, hµi hoµ h¬n víi 
ph¸t triÓn x· héi. 

N¨m 2009 Trung Quèc còng ®· duy 
tr× ®−îc æn ®Þnh chÝnh trÞ, trong bèi c¶nh 
ph¶i ®èi phã víi nh÷ng nguy c¬ bÊt æn do 
t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu vµ nh÷ng m©u thuÉn x· héi s¾c téc 
trong n−íc. N¨m 2009 lµ n¨m Trung 
Quèc kû niÖm 60 n¨m thµnh lËp n−íc 
CHND Trung Hoa, 60 n¨m thµnh lËp 
ChÝnh HiÖp, 10 n¨m thu håi chñ quyÒn 
®èi víi Ma Cao, nh−ng còng lµ n¨m ph¶i 
c¶nh gi¸c ®èi phã víi nh÷ng nguy c¬ bÊt 
æn chÝnh trÞ nh©n dÞp 50 n¨m sù kiÖn 
T©y T¹ng, 20 n¨m sù kiÖn Thiªn An 
M«n, 10 n¨m sù kiÖn Ph¸p lu©n c«ng. 
Theo "S¸ch xanh vÒ x· héi"  do ViÖn 
KHXH Trung Quèc xuÊt b¶n th¸ng 
12/2009, trong n¨m ®· cã h¬n 4 triÖu vô 
bÊt æn chÝnh trÞ - x· héi lín nhá, trong 
®ã mét sè vô do t¸c ®éng cña khñng 
ho¶ng tµi chÝnh - kinh tÕ toµn cÇu, mét 
sè vô do m©u thuÉn x· héi vèn cã. 
Nghiªm träng nhÊt lµ vô b¹o lo¹n ë T©n 
C−¬ng næ ra tõ ngµy 5/7/2010 (lµm chÕt 
187 ng−êi, tÝnh ®Õn tr−a ngµy 6/7, 718 
ng−êi bÞ b¾t, tÝnh ®Õn ngµy 4/8)(6). §Ó æn 

®Þnh t×nh h×nh chÝnh trÞ, ChÝnh phñ 
Trung Quèc võa kiªn quyÕt trÊn ¸p, 
nghiªm kh¾c h¹n chÕ ho¹t ®éng cña c¸c 
lùc l−îng chèng ®èi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 
ho¹t ®éng cã quan hÖ víi c¸c thÕ lùc thï 
®Þch ë n−íc ngoµi, mÆt kh¸c ®· cè g¾ng 
c¶i thiÖn d©n sinh, h¹n chÕ m©u thuÉn 
x· héi, duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ. 

Trong n¨m 2009 Trung Quèc còng ®· 
cã nh÷ng b−íc tiÕn triÓn trong lÜnh vùc 
c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, x©y dùng 
§¶ng, theo h−íng t¨ng c−êng d©n chñ 
XHCN. Phã Chñ tÞch Trung Quèc TËp 
CËn B×nh ®· ®Ò xuÊt viÖc n©ng cao vai 
trß cña c«ng luËn, nghiªn cøu mét c¸ch 
toµn diÖn c¸c quan ®iÓm kh¸c nhau(7). 
Trung Quèc còng ®· cã nh÷ng nç lùc 
trong c¶i c¸ch nh»m "n©ng cao n¨ng lùc 
hµnh chÝnh" cña ChÝnh phñ, vÝ nh− c«ng 
bè vµ thùc thi "Quy ®Þnh xö ph¹t hµnh 
vi vi ph¹m thèng kª" (¸p dông tõ ngµy 
1/5/2009) nh»m b¶o ®¶m tÝnh chuÈn x¸c, 
ch©n thùc cña hÖ thèng d÷ liÖu, lµm c¬ 
së tin cËy cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch; ra Th«ng t− (ngµy 30/5/2009) chÊn 
chØnh t×nh tr¹ng tiªu cùc trong viÖc bÇu 
cö Uû ban th«n d©n ë mét sè ®Þa ph−¬ng; 
®Æc biÖt lµ thö nghiÖm c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh theo h−íng "tam quyÒn ph©n lËp" 
t¹i thµnh phè Th©m QuyÕn v.v… 

VÒ x©y dùng §¶ng, sù kiÖn quan 
träng nhÊt trong n¨m 2009 lµ Héi nghÞ 
Trung −¬ng 4 kho¸ XVII ®· th«ng qua 
"NghÞ quyÕt cña Trung −¬ng §CS Trung 
Quèc vÒ mét sè vÊn ®Ò quan träng t¨ng 
c−êng vµ c¶i tiÕn x©y dùng §¶ng trong 
t×nh h×nh míi" (ngµy 18/9/2009). NghÞ 
quyÕt cña Héi nghÞ Trung −¬ng 4 ®· 
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ph©n tÝch "tÇm quan träng vµ tÝnh cÊp 
b¸ch cña c«ng t¸c x©y dùng §¶ng trong 
t×nh h×nh míi"; tæng kÕt kinh nghiÖm vµ 
ph¸t triÓn lý luËn vÒ x©y dùng §¶ng; 
chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch x©y dùng chÝnh 
®¶ng Macxit theo m« h×nh häc tËp, n©ng 
cao tr×nh ®é t− t−ëng chÝnh trÞ cña toµn 
§¶ng; kiªn tr× vµ kiÖn toµn chÕ ®é tËp 
trung d©n chñ, tÝch cùc ph¸t triÓn d©n 
chñ trong §¶ng; "®i s©u c¶i c¸ch chÕ ®é 
tæ chøc c¸n bé, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé 
chÊt l−îng cao giái vÒ thóc ®Èy ph¸t 
triÓn mét c¸ch khoa häc, thóc ®Èy hµi 
hoµ x· héi"; "lµm tèt c«ng t¸c x©y dùng 
c¬ së, cñng cè tæ chøc c¬ së cÇm quyÒn 
cña §¶ng"; "ph¸t huy t¸c phong tèt ®Ñp 
cña §¶ng, g×n gi÷ quan hÖ m¸u thÞt gi÷a 
§¶ng víi quÇn chóng nh©n d©n"; "®Èy 
nhanh x©y dùng hÖ thèng phßng chèng 
tham nhòng, triÓn khai ®Êu tranh chèng 
tham nhòng theo chiÒu s©u"(8). 

§Ó h×nh dung hiÖn t×nh kinh tÕ - x· 
héi Trung Quèc, cã thÓ dÉn lêi ph¸t biÓu 
cña Thñ t−íng ¤n Gia B¶o trong cuéc 
häp b¸o ngay sau kú häp Quèc héi võa 
qua: "… Hai n¨m qua chóng ta ®· v−ît 
qua trong nh÷ng ®iÒu kiÖn hÕt søc khã 
kh¨n… Nh©n d©n ®· v÷ng b−íc qua 
chÆng ®−êng kh«ng b»ng ph¼ng vµ sÏ ®Ó 
l¹i dÊu Ên lÞch sö. Nh÷ng n¨m tíi, con 
®−êng vÉn kh«ng b»ng ph¼ng, thËm chÝ 
lµ ®Çy ch«ng gai, nh−ng chóng ta nªn 
ghi nhí lêi d¹y cña ng−êi x−a "®èi víi 
ng−êi ®i tr¨m dÆm, 90 dÆm míi lµ nöa 
®−êng… §ång thêi chóng ta còng tin 
t−ëng s©u s¾c r»ng Hoa S¬n cã cao h¬n 
n÷a vÉn cã ®−êng lªn tíi ®Ønh. BiÖn 
ph¸p duy nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt khã kh¨n, 

thùc hiÖn −íc mong chÝnh lµ sù nç lùc 
cña chÝnh chóng ta"(9). 

II. Quan hÖ ®èi ngo¹i 

N¨m 2009 cuéc khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu ®· t¸c ®éng m¹nh vµo 
c¸n c©n so s¸nh lùc l−îng gi÷a c¸c quèc 
gia, phÇn lín c¸c n−íc cã sù ®iÒu chØnh 
trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. Trung Quèc 
®· tËn dông thêi c¬ cã lîi ®Èy m¹nh ho¹t 
®éng ngo¹i giao nh»m n©ng cao vÞ thÕ vµ 
t¨ng c−êng ¶nh h−ëng quèc tÕ cña m×nh. 
ChÝnh s¸ch ngo¹i giao vµ quan hÖ quèc 
tÕ cña Trung Quèc n¨m 2009 thÓ hiÖn 
trong c¸c quan hÖ song ph−¬ng vµ ®a 
ph−¬ng, næi bËt nhÊt lµ quan hÖ Trung - 
Mü vµ vai trß cña Trung Quèc trong c¸c 
Héi nghÞ quèc tÕ bµn vÒ vÊn ®Ò øng phã 
víi khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ biÕn ®æi 
khÝ hËu toµn cÇu. 

Tæng thèng B.Obama cña §¶ng D©n 
chñ lªn cÇm quyÒn ë Mü vµ nh÷ng ®iÒu 
chØnh trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña «ng 
®· t¹o c¬ héi cho Trung Quèc c¶i thiÖn 
vµ ®−a quan hÖ Trung - Mü vµo thÕ æn 
®Þnh h¬n. T©n Tæng thèng Mü chñ 
tr−¬ng t«n träng quyÒn tù quyÕt cña c¸c 
n−íc trong viÖc lùa chän con ®−êng ph¸t 
triÓn cña m×nh vµ coi träng hîp t¸c Mü - 
Trung v× lîi Ých cña hai n−íc vµ trong 
viÖc t¹o dùng thÕ giíi cña thÕ kû XXI. §Ó 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò trong quan hÖ 
Trung - Mü, t¹i cuéc gÆp bªn lÒ Héi nghÞ 
G20 (London, th¸ng 4/2009) Tæng thèng 
B.Obama vµ Chñ tÞch Hå CÈm §µo ®· 
tho¶ thuËn tõ nay hµng n¨m hai n−íc sÏ 
tiÕn hµnh "§èi tho¹i chiÕn l−îc vµ kinh 
tÕ Mü - Trung" ë cÊp Phã Thñ t−íng 
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(Trung Quèc) vµ Quèc vô khanh (Ngo¹i 
tr−ëng Mü) lÇn l−ît t¹i Washington vµ 
t¹i B¾c Kinh. Vßng ®èi tho¹i thø nhÊt ®· 
®−îc tiÕn hµnh cuèi th¸ng 7/2009 t¹i 
Washington gi÷a Ngo¹i tr−ëng Hillary 
Cliton, Bé tr−ëng Tµi chÝnh Timothy 
Geithner víi Phã Thñ t−íng V−¬ng Kú 
S¬n, Uû viªn Quèc vô §íi B×nh Quèc. 
MÆc dÇu trong hai ngµy ®èi tho¹i kh«ng 
thÓ gi¶i quyÕt mäi vÊn ®Ò, nh−ng ®ã lµ 
"khóc nh¹c d¹o ®Çu" cã ý nghÜa ®Æt c¬ së 
cho c¬ chÕ ®èi tho¹i Trung - Mü (vßng ®èi 
tho¹i thø hai sÏ tiÕn hµnh t¹i B¾c Kinh 
cuèi th¸ng 5/2010). 

ChuyÕn th¨m chÝnh thøc Trung Quèc 
cña Tæng thèng Obama trung tuÇn 
th¸ng 11/2009, víi b¶n "Tuyªn bè chung 
Trung - Mü" (c«ng bè ngµy 17/11/2009) 
®· më ®Çu mét giai ®o¹n míi trong quan 
hÖ gi÷a hai n−íc… "Tuyªn bè chung 
Trung - Mü" ghi nhËn "Hai bªn ®¸nh gi¸ 
cao sù ph¸t triÓn to lín cña quan hÖ 
ngo¹i giao, vµ nhÊt trÝ thóc ®Èy quan hÖ 
Trung - Mü ph¸t triÓn trong thêi kú 
míi… Hai bªn kh¼ng ®Þnh mét lÇn n÷a 
cïng nç lùc x©y dùng quan hÖ Trung - 
Mü tÝch cùc, hîp t¸c, toµn diÖn trong thÕ 
kû XXI, vµ sÏ th«ng qua hµnh ®éng thiÕt 
thùc x©y dùng v÷ng ch¾c quan hÖ ®èi t¸c 
øng phã víi nh÷ng th¸ch thøc chung"(10) 
(lÇn ®Çu tiªn, tõ "®èi t¸c" ®−îc sö dông 
trong v¨n kiÖn quan hÖ Trung - Mü). 

Tuy nhiªn, d− luËn Mü cho r»ng 
chuyÕn th¨m Trung Quèc cña Tæng 
thèng B.Obama kh«ng thu ®−îc kÕt qu¶ 
thùc chÊt, nh÷ng yªu cÇu cña phÝa Mü 
vÒ quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc, 
nhÊt lµ vÊn ®Ò n©ng gi¸ ®ång NDT trong 

tû gi¸ hèi ®o¸i víi ®ång USD ®· kh«ng 
®−îc phÝa Trung Quèc ®¸p øng. Tõ cuèi 
n¨m 2009 tíi ®Çu n¨m 2010 quan hÖ 
Trung - Mü trë nªn c¨ng th¼ng qua mét 
lo¹t c¸c sù kiÖn: bÊt ®ång t¹i Héi nghÞ 
quèc tÕ Copenhaghen vÒ biÕn ®æi khÝ 
hËu toµn cÇu; Mü b¸n vò khÝ cho §µi 
Loan, Tæng thèng Obama tiÕp Datlai 
Laima; Th−îng viÖn Mü th«ng qua ®¹o 
luËt trõng ph¹t kinh tÕ ®èi víi Trung 
Quèc trong tr−êng hîp ®ång NDT kh«ng 
®−îc n©ng gi¸; Trung Quèc tuyªn bè 
®×nh ho·n tiÕp xóc qu©n sù cÊp cao; do¹ 
trõng ph¹t c¸c c«ng ty Mü liªn quan tíi 
vô b¸n vò khÝ cho §µi Loan v.v… Nh−ng 
cã thÓ dù b¸o quan hÖ c¨ng th¼ng hiÖn 
nay sÏ ®−îc hai bªn Trung - Mü t×m c¸ch 
lµm dÞu bít qua ®èi tho¹i, ®Ó kh«ng dÉn 
tíi bïng næ kh«ng cã lîi cho c¶ hai bªn. 
(Ngµy 24/3/2010 Trung Quèc ®· cö Thø 
tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i sang Mü ®Ó 
th−¬ng l−îng vÒ viÖc dµn xÕp lµm dÞu 
bít c¨ng th¼ng hiÖn nay). 

N¨m 2009 quan hÖ Trung Quèc - EU 
vÉn ®−îc duy tr× b×nh th−êng. Khñng 
ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu vµ sù gi¶m sót 
nhu cÇu nhËp khÈu cña Mü ®· lµm cho 
EU xÝch l¹i gÇn h¬n víi thÞ tr−êng Trung 
Quèc. N¨m 2009 EU vÉn lµ ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i lín nhÊt cña Trung Quèc víi 
tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu 11 
th¸ng ®Çu n¨m ®¹t 326,27 tû USD (gi¶m 
17% so víi cïng kú n¨m 2008). 

N¨m 2009 quan hÖ Trung Quèc - 
NhËt B¶n cã nh÷ng thuËn lîi míi vÒ 
chÝnh trÞ. Th¸ng 9/2009 Thñ t−íng Yukio 
Hattoyama cña §¶ng D©n chñ NhËt B¶n 
lªn cÇm quyÒn víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
xÝch l¹i gÇn ch©u ¸, nhÊt lµ tuyªn bè sÏ 
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kh«ng th¨m ®Òn Yasukuni ®· t¹o kh«ng 
khÝ hoµ thuËn h¬n trong quan hÖ Trung - 
NhËt. NÒn kinh tÕ khã kh¨n hiÖn nay 
cµng ®ßi hái NhËt B¶n ph¶i t¨ng c−êng 
quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i víi Trung 
Quèc, mÆc dÇu vÊn ®Ò tranh chÊp h¶i 
®¶o vµ tµi nguyªn trªn biÓn Hoa §«ng 
vÉn lµ trë ng¹i lín trong quan hÖ gi÷a 
hai n−íc. N¨m 2009 NhËt B¶n lµ ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i lín thø ba cña Trung Quèc 
(sau EU vµ Mü) víi tæng kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i hai chiÒu ®¹t 203,33 tû USD 
(gi¶m 17,4% so víi n¨m 2008). 

Quan hÖ gi÷a Trung Quèc víi Nga vµ 
c¸c n−íc Trung - ¸ trong khu«n khæ "Tæ 
chøc hîp t¸c Th−îng H¶i" vÉn tiÕp diÔn 
thuËn lîi. Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc tho¶ 
thuËn víi Nga vµ Tuècmªnixtan vÒ dù 
¸n ®−êng èng dÉn dÇu khÝ, khai th¸c 
®−îc nguån n¨ng l−îng quan träng. 
Quan hÖ gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc 
xung quanh cã nh÷ng diÔn biÕn míi, 
thuËn lîi ®an xen víi khã kh¨n. Trung 
Quèc vÉn duy tr× quan hÖ h÷u nghÞ, viÖn 
trî l−¬ng thùc vµ n¨ng l−îng cho 
CHDCND TriÒu Tiªn, nh−ng ®µm ph¸n 
6 bªn vÒ vÊn ®Ò h¹t nh©n TriÒu Tiªn bÞ 
tan vì ®Õn nay vÉn ch−a ®−îc nèi l¹i. 
Trung Quèc vÉn tiÕp tôc t¨ng c−êng 
quan hÖ víi c¸c n−íc ASEAN trong 
khu«n khæ ASEAN + 1, thóc ®Èy hîp t¸c 
kinh tÕ th−¬ng m¹i theo ý t−ëng "mét 
trôc hai c¸nh", nhÊn m¹nh "Hîp t¸c 
kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më réng". Nh−ng 
®ång thêi Trung Quèc ®· t¨ng c−êng 
ho¹t ®éng qu©n sù trªn BiÓn §«ng, g©y 
trë ng¹i cho c«ng viÖc lµm ¨n cña ng− 
d©n vµ t×nh h×nh an ninh trong khu vùc. 
Trong khi ®ã, Mü ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng 

"trë l¹i §«ng Nam ¸" ®Æc biÖt lµ Ngo¹i 
tr−ëng Hillary Clinton ®· ký "HiÖp −íc 
th©n thiÖn vµ hîp t¸c víi ASEAN", vµ 
Tæng thèng B.Obama ®· tiÕp xóc víi c¸c 
nguyªn thñ ASEAN, trong ®ã cã Thñ 
t−íng Mianma. T×nh h×nh ë khu vùc 
Nam ¸ còng kh«ng lîi ®èi víi Trung 
Quèc. Mü tËp trung nç lùc vµo cuéc 
chiÕn Afghanistan, Pakistan vèn th©n cËn 
víi Trung Quèc nay ph¶i dùa vµo Mü 
trong cuéc chiÕn chèng Taliban. Trong khi 
®ã c¨ng th¼ng trong quan hÖ gi÷a Trung 
Quèc víi Ên §é trong n¨m 2009 cã phÇn 
gia t¨ng, qu©n ®éi hai bªn ®· cã lÇn ¸p s¸t 
biªn giíi, trong khi ®µm ph¸n gi¶i quyÕt 
tranh chÊp biªn giíi Trung - Ên kh«ng ®¹t 
®−îc tiÕn triÓn nµo. 

Trong n¨m 2009 Trung Quèc ®· t¨ng 

c−êng ho¹t ®éng ngo¹i giao ®èi víi c¸c 

khu vùc Trung §«ng, ch©u Phi, Mü La 

tinh vµ Caribª, nh»m më réng ¶nh 

h−ëng chÝnh trÞ, khai th¸c nguån cung 

cÊp nguyªn liÖu, n¨ng l−îng vµ thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu hµng ho¸. 

Ngo¹i giao ®a ph−¬ng cña Trung 
Quèc trong n¨m 2009 ®· diÔn ra rÊt s«i 
næi. Do Trung Quèc cã vai trß næi tréi 
trong viÖc øng phã víi khñng ho¶ng tµi 
chÝnh kinh tÕ toµn cÇu, nªn vÞ thÕ vµ 
¶nh h−ëng cña Trung Quèc cµng ®−îc 
thÓ hiÖn trong c¸c Héi nghÞ quèc tÕ liªn 
quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò toµn cÇu. Chñ tÞch 
Hå CÈm §µo dù Héi nghÞ Th−îng ®Ønh 
G20 t¹i London th¸ng 4/2009, ®Õn th¸ng 
9/2009 l¹i tíi Mü dù bèn cuéc häp quan 
träng: Héi nghÞ Liªn hîp quèc vÒ biÕn 
®æi khÝ hËu; Héi nghÞ §¹i héi ®ång Liªn 
hîp quèc lÇn thø 64; Héi nghÞ Héi ®ång 
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B¶o an Liªn hîp quèc vÒ vÊn ®Ò cÊm phæ 
biÕn vµ c¾t gi¶m vò khÝ h¹t nh©n; Héi 
nghÞ lÇn thø 3 c¸c nhµ l·nh ®¹o G20. 
Thñ t−íng ¤n Gia B¶o ®· dù Héi nghÞ 
Copenhaghen vÒ vÊn ®Ò biÕn ®æi khÝ hËu 
toµn cÇu (th¸ng 12/2009). Trªn c¸c diÔn 
®µn quèc tÕ quan träng ®ã, c¸c nhµ l·nh 
®¹o Trung Quèc thÓ hiÖn h×nh t−îng 
"n−íc lín cã tr¸ch nhiÖm" cña m×nh. 
§ång thêi víi viÖc t¨ng c−êng søc m¹nh 
kinh tÕ, qu©n sù, Trung Quèc còng ®ang 
t¨ng c−êng "søc m¹nh mÒm" trong quan 
hÖ ®èi ngo¹i. §Ò cËp kinh nghiÖm ngo¹i 
giao Trung Quèc, Ngo¹i tr−ëng D−¬ng 
KhiÕt Tr× ®· nãi vÒ t− t−ëng chØ ®¹o cña 
Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc Hå CÈm §µo: 
"C«ng t¸c ngo¹i giao ph¶i lµm cho Trung 
Quèc cµng më réng ¶nh h−ëng vÒ chÝnh 
trÞ, cµng t¨ng søc c¹nh tranh vÒ kinh tÕ, 
cµng t¨ng sù th©n thiÖn vÒ h×nh t−îng, 
cµng cã søc truyÒn c¶m vÒ ®¹o lý (11). 

Víi søc m¹nh kinh tÕ næi tréi vµ 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i linh ho¹t cña m×nh, 
quan hÖ ®èi ngo¹i cña Trung Quèc ®ang 
cã nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n, nh−ng ®ång 
thêi còng ®ang ®øng tr−íc nh÷ng th¸ch 
thøc lín: c¹nh tranh gi÷a c¸c n−íc lín vÒ 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i vµ ¶nh h−ëng chÝnh 
trÞ ®ang gia t¨ng, trong khi tranh chÊp 
biªn giíi, biÓn ®¶o gi÷a Trung Quèc víi 
mét sè n−íc xung quanh ®ang diÔn ra 
phøc t¹p, ®ßi hái Trung Quèc ph¶i cã 
nh÷ng chÝnh s¸ch vµ hµnh ®éng tho¶ 
®¸ng, trªn tinh thÇn "l¸ng giÒng th©n 
thiÖn", t¹o m«i tr−êng hoµ b×nh æn ®Þnh 
xung quanh, phï hîp víi ý t−ëng tiÕn tíi 
x©y dùng mét "thÕ giíi hµi hoµ". Dù b¸o 
ngo¹i giao Trung Quèc n¨m 2010, Ngo¹i 

tr−ëng Trung Quèc D−¬ng KhiÕt Tr× 
kh¸i qu¸t trong 8 ch÷ "T×nh h×nh phøc 
t¹p, nhiÖm vô nÆng nÒ"./. 
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