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rong n¨m 2009, Trung Quèc 

®· ph¶i ®−¬ng ®Çu víi nhiÒu 

th¸ch thøc trªn nhiÒu lÜnh 

vùc, trong ®ã cã c¶ lÜnh vùc chÝnh trÞ. BÊt 

æn x· héi, dï ph©n t¸n, nh−ng ®· diÔn ra ë 

nhiÒu tØnh, thµnh. B¹o ®éng vµ xung ®ét 

®· diÔn ra ë khu tù trÞ d©n téc T©n C−¬ng. 

Thªm vµo ®ã, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 

quèc tÕ diÔn ra tõ n¨m 2008 ®· cã nh÷ng 

t¸c ®éng nghiªm träng tíi t×nh h×nh trong 

n−íc Trung Quèc(1). MÆc dï vËy, l·nh ®¹o 

Trung Quèc ®· gi÷ v÷ng ®−îc æn ®Þnh 

chÝnh trÞ trong n−íc, tiÕp tôc ®i s©u c¶i 

c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, t¨ng c−êng n¨ng lùc 

cÇm quyÒn cña §¶ng trong t×nh h×nh míi.   

¦u tiªn chÝnh s¸ch hµng ®Çu: Gi÷ 
v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ  

L·nh ®¹o Trung Quèc ®¸nh gi¸ n¨m 
2009 “lµ mét n¨m cã ý nghÜa lÞch sö quan 
träng ®èi víi n−íc Céng hoµ Nh©n d©n 
Trung Hoa”(2). §©y lµ n¨m cã rÊt nhiÒu sù 
kiÖn träng ®¹i nh−: Kû niÖm 60 n¨m Quèc 
kh¸nh n−íc Céng hoµ nh©n d©n Trung 

Hoa, kû niÖm 60 n¨m thµnh lËp ChÝnh 

hiÖp toµn quèc, kû niÖm 10 n¨m Ma Cao 
trë vÒ víi Trung Quèc…Tuy nhiªn, ®©y 
còng lµ n¨m kû niÖm nhiÒu sù kiÖn nh¹y 
c¶m ®èi víi chÝnh trÞ Trung Quèc. §ã lµ 50 
n¨m ChÝnh phñ l−u vong T©y T¹ng, 20 
n¨m sù kiÖn Thiªn An M«n, 10 n¨m Nhµ 

n−íc ®Æt Ph¸p Lu©n C«ng ngoµi vßng 
ph¸p luËt vµ 1 n¨m b¹o lo¹n t¹i T©y T¹ng 
(th¸ng 3/2008). L·nh ®¹o Trung Quèc ph¶i 
chÞu ¸p lùc nÆng nÒ cña viÖc duy tr× trËt tù 
chÝnh trÞ æn ®Þnh trong mét n¨m ®Çy c¸c 
sù kiÖn lín.  

Gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, do ®ã lµ −u 
tiªn hµng ®Çu trong c«ng t¸c cña §¶ng 
Céng s¶n vµ Nhµ n−íc Trung Quèc. Mäi nç 
lùc ®−îc thùc hiÖn nh»m duy tr× æn ®Þnh 

chÝnh trÞ, ®èi phã khñng ho¶ng kinh tÕ vµ 
t×nh h×nh phøc t¹p cña thÕ giíi tõ ®ã ng¨n 
chÆn nh÷ng ¶nh h−ëng g©y tæn h¹i cho 
c«ng cuéc chÊn h−ng Trung Hoa. Ngay tõ 
®Çu n¨m, trong kú häp §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n toµn quèc vµ ChÝnh hiÖp toµn 

quèc (gäi t¾t lµ “L−ìng héi”) tæ chøc vµo 
th¸ng 3 n¨m 2009, cïng víi ®¶m b¶o t¨ng 
tr−ëng vµ b¶o ®¶m d©n sinh, b¶o ®¶m æn 

T 
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®Þnh chÝnh trÞ ®· ®−îc l·nh ®¹o nhÊn 
m¹nh.  

T¹i Kú häp thø 2 “L−ìng héi” Kho¸ 11, 
Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc Hå CÈm §µo 

®· tiÕn hµnh th¶o luËn víi ®¹i biÓu lµ uû 
viªn ChÝnh hiÖp c¸c §¶ng D©n TiÕn, §ång 
minh d©n chñ Trung Quèc vµ c¸c ®oµn ®¹i 
biÓu Nh©n ®¹i tØnh Giang T«, Qu¶ng 
§«ng, T©y T¹ng, ®oµn ®¹i biÓu Qu©n gi¶i 
phãng, cïng th¶o luËn víi c¸c ®¹i biÓu vÒ 

c¸ch øng phã víi cuéc khñng ho¶ng tµi 
chÝnh, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ thóc 
®Èy x· héi æn ®Þnh, hµi hoµ. Th¶o luËn víi 
®oµn ®¹i biÓu Nh©n ®¹i tØnh Qu¶ng §«ng, 
Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc Hå CÇm §µo 
®· cho r»ng “th¸ch thøc cña khñng ho¶ng 

lµ rÊt lín, tuy nhiªn c¬ héi còng vÉn song 
song tån t¹i, cÇn ph¶i cã tinh thÇn cÇu 
tiÕn, v−ît khã, chñ ®éng n¾m lÊy c¬ héi, 
ph¸t triÓn kinh tÕ võa tèt võa nhanh”(3). 
Trao ®æi víi c¸c uû viªn ChÝnh hiÖp, Tæng 
BÝ th− cho r»ng “d©n sinh g¾n víi lßng 
d©n, lßng d©n sÏ ng−ng tô søc d©n”. §Ó cã 
thÓ lµm ®−îc ®iÒu ®ã, cÇn ph¶i gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò nh−: gi¸o dôc c«ng b»ng, ph¸t 
triÓn gi¸o dôc ë n«ng th«n. ViÖc lµm lµ c¨n 
b¶n cña vÊn ®Ò d©n sinh, ®Ó cã thÓ gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm th× kinh tÕ ph¸t 
triÓn lµ quan träng nhÊt.  

Trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ gÆp nhiÒu 
khã kh¨n, nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng tíi æn 
®Þnh x· héi rÊt nhiÒu, nhiÖm vô æn ®Þnh x· 
héi lµ hÕt søc quan träng trong giai ®o¹n 
hiÖn nay. Trao ®æi víi ®oµn ®¹i biÓu T©y 

T¹ng, Tæng BÝ th− Chñ tÞch n−íc Hå CÈm 
§µo cho r»ng “b¶o ®¶m x· héi hµi hoµ, æn 
®Þnh lµ tiÒn ®Ò cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
tiÕn bé x· héi ë T©y T¹ng, lµ t©m nguyÖn 
chung cña quÇn chóng, c¸n bé c¸c d©n téc 

T©y T¹ng. Tæng BÝ th− còng yªu cÇu §¶ng 
uû, chÝnh quyÒn, vµ c¸c c¸n bé Nhµ n−íc 
lµm tèt c«ng t¸c trªn c¸c mÆt, thóc ®Èy 
T©y T¹ng tõ c¬ b¶n æn ®Þnh sang æn ®Þnh 
l©u dµi”(4). Nh− vËy, trong bèi c¶nh nÒn 
kinh tÕ thÕ giíi cã nh÷ng biÕn ®éng, Trung 

Quèc còng ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng 
khã kh¨n th¸ch thøc trong t×nh h×nh míi, 
Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n Trung Quèc 
®· x¸c ®Þnh nhiÖm vô träng t©m lµ gi÷ 
v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
kinh tÕ ®Ó nhanh chãng v−ît qua khñng 

ho¶ng, tiÕp tôc ph¸t triÓn kinh tÕ. 

BÊt æn x· héi vµ xung ®ét cã xu 
h−íng gia t¨ng 

Tuy nhiªn, thùc tÕ n¨m 2009 ®· cho 

thÊy xu h−íng bÊt æn x· héi vµ xung ®ét 

l¹i gia t¨ng t¹i Trung Quèc. NhiÒu nhµ 

quan s¸t quèc tÕ ®· cho r»ng Trung Quèc 

®ang dÇn ®¹t ®−îc thÞnh v−îng vËt chÊt, 

nh−ng ch−a cã ®−îc “th¸i b×nh x· héi” 

(Social Peace)(5). Dï l·nh ®¹o Trung Quèc 

nhËn ra nh÷ng r¹n nøt x· héi vµ ®Ò xuÊt 

x©y dùng “x· héi hµi hßa x· héi chñ 

nghÜa”, nh−ng bÊt æn x· héi, thÓ hiÖn qua 

c¸c sù kiÖn mang tÝnh tËp thÓ vÉn diÔn ra 

trªn diÖn réng. C¸c cuéc va ch¹m, xung 

®ét gi÷a ng−êi d©n vµ c¸n bé §¶ng vµ Nhµ 

n−íc d−êng nh− rÊt dÔ bÞ thæi bïng thµnh 

nh÷ng vô biÓu t×nh nghiªm träng.  

Nh÷ng vô viÖc nghiªm träng ®· diÔn ra 

nh− c¸c tr−êng hîp t¹i Hå B¾c, ChiÕt 
Giang, Hå Nam vµ C¸t L©m… víi sù tham 

gia cña hµng tr¨m ®Õn hµng ngµn ng−êi 

d©n. Nguyªn nh©n cña c¸c cuéc biÓu t×nh, 
va ch¹m nµy rÊt ®a d¹ng. ThÝ dô,  ngµy 

7/5/2009, trªn 1000 ng−êi d©n ®· x« x¸t 

víi c¶nh s¸t t¹i thµnh phè LÔ L¨ng, tØnh 
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Hå Nam. Nh÷ng ng−êi d©n nµy ®· x« x¸t 

víi c«ng nh©n ë mét c«ng tr−êng khi cè 
ng¨n hä x©y dùng trªn m¶nh ®Êt mµ ng−êi 

d©n cho r»ng hä kh«ng ®−îc ®Òn bï thÝch 

®¸ng. KÕt qu¶ lµ 1 ng−êi chÕt vµ kho¶ng 
trªn 10 ng−êi bÞ th−¬ng(6). Mét vô xung ®ét 

gi÷a sinh viªn ®¹i häc Nam Kinh vµ c¶nh 

s¸t diÔn ra vµo ngµy 18/5/2009. Nguyªn 
nh©n cña vô viÖc nµy lµ viÖc ®¸nh ®Ëp 5 

ng−êi b¸n hµng rong lµ sinh viªn §¹i häc 

Hµng kh«ng Vò trô Nam Kinh.  Ngµy 
15/6, mét sè cuéc biÓu t×nh ®· diÔn ra t¹i 

thµnh phè Nam Khang, tØnh Giang T©y, 
khi mét sè luËt thuÕ nh¾m vµo ngµnh néi 

thÊt ®Þa ph−¬ng cã hiÖu lùc. HÇu hÕt 

nh÷ng ng−êi biÓu t×nh lµ c«ng nh©n vµ chñ 
cöa hµng néi thÊt. Hµng tr¨m ng−êi ®· 

chÆn ®−êng cao tèc quèc lé vµ nh÷ng con 

®−êng chÝnh kh¸c ch¹y qua thµnh phè. 
Trong khi c¶nh s¸t cè g¾ng gi¶i t¸n cuéc 

biÓu t×nh, x« x¸t ®· x¶y ra vµ mét sè xe 

c¶nh s¸t ®· bÞ lËt. ¦íc tÝnh sè ng−êi tham 
gia lµ vµi ngµn ng−êi. Vô biÓu t×nh chØ 
l¾ng xuèng khi l·nh ®¹o thµnh phè th«ng 

b¸o luËt thuÕ míi sÏ ®−îc ho·n thi hµnh(7). 
C¸i chÕt ®¸ng nghi ngê cña mét ®Çu bÕp 
kh¸ch s¹n t¹i thµnh phè Th¹ch Thñ, tØnh 

Hå B¾c, ®· dÉn tíi mét cuéc b¹o ®éng kÐo 
dµi 3 ngµy tõ ngµy 19 ®Õn 21/6/2009. Vô 
viÖc b¾t  ®Çu khi mét kÕt qu¶ kh¸m 

nghiÖm tö thi kÕt luËn r»ng ng−êi ®Çu bÕp 

nµy ®· tù tö; quyÕt ®Þnh nµy ®· bÞ gia ®×nh 
n¹n nh©n ph¶n ®èi vµ sù bÊt m·n nµy lan 

ra ngoµi c«ng chóng, víi kho¶ng 1000 

ng−êi biÓu t×nh bªn ngoµi kh¸ch s¹n. 
Nh÷ng ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cho r»ng n¹n 

nh©n bÞ s¸t h¹i bëi c¸c b¨ng nhãm téi 

ph¹m hoÆc lµ chñ cña kh¸ch s¹n, ng−êi cã 
liªn quan tíi thÞ tr−ëng cña thµnh phè(8). 

Vô biÓu t×nh ë thµnh phè Th«ng Hoa, tØnh 

C¸t L©m, vµo  cuèi th¸ng 7 l¹i cho thÊy 
tÇm quan träng cña c«ng b»ng x· héi trong 

sù qu¸ ®é sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. C¸c 

c«ng nh©n bµy tá sù tøc giËn khi mÊt lîi 
Ých trong qu¸ tr×nh t− nh©n hãa C«ng ty 

ThÐp Th«ng Hoa. Vô viÖc dÉn tíi cuéc biÓu 

t×nh trªn quy m« lín. Mét ng−êi qu¶n lý 
®· bÞ c«ng nh©n ®¸nh chÕt(9).  

§Æc biÖt nghiªm träng lµ cuéc b¹o lo¹n 
diÔn ra t¹i T©n C−¬ng vµo gi÷a n¨m 2009. 

Tèi ngµy 5 th¸ng 7 n¨m 2009, t¹i Qu¶ng 
tr−êng nh©n d©n thµnh phè Urumxi thñ 
phñ cña khu tù trÞ d©n téc Duy Ng« NhÜ 
T©n C−¬ng x¶y ra cuéc b¹o lo¹n do ng−êi 
Duy Ng« NhÜ tiÕn hµnh nh»m vµo ng−êi 
H¸n ë T©n C−¬ng. Cuéc b¹o lo¹n kÐo dµi 

®Õn s¸ng ngµy 6 th¸ng 7 th× bÞ c¶nh s¸t 
trÊn ¸p. TÝnh ®Õn tr−a ngµy 6 th¸ng 7, sè 
ng−êi chÕt do cuéc b¹o lo¹n lµ 187 ng−êi, 
trong ®ã cã 57 thi thÓ ph¸t hiÖn trªn 
®−êng phè. Cã 260 xe bÞ ®èt ph¸ trong ®ã 
cã 190 xe giao th«ng c«ng céng vµ 50 xe t− 

nh©n, lµm h− h¹i 14 nhµ d©n vµ 203 ng«i 
nhµ bÞ ph¸ háng phÇn cöa, diÖn tÝch ch¸y 
lªn tíi 56850 m2, toµn thµnh phè cã 220 
®iÓm ch¸y, cã 2 toµ nhµ bÞ thiªu huû. Cuéc 
b¹o lo¹n ®−îc x¸c ®Þnh lµ do ng−êi Duy 
Ng« NhÜ tiÕn hµnh trªn c¬ së cã sù chØ huy 
tõ bªn ngoµi, cã ©m m−u vµ cã tæ chøc. Do 
tÝnh chÊt nghiªm träng cña vô viÖc, Tæng 

BÝ th−, Chñ tÞch n−íc Hå CÈm §µo ®· ph¶i 
huû bá chuyÕn c«ng du n−íc ngoµi, lËp tøc 
trë vÒ n−íc ®Ó trùc tiÕp chØ huy gi¶i 
quyÕt(10). Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia 
th× cïng víi cuéc b¹o lo¹n T©y T¹ng n¨m 
2008, cuéc b¹o lo¹n T©n C−¬ng lµm lé ra 

nh÷ng c¨ng th¼ng vÒ s¾c téc t¹i Trung 
Quèc. Cuéc b¹o lo¹n ë T©n C−¬ng ®· ph¸ 
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ho¹i nghiªm träng khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n 
téc, ph¸ ho¹i sù æn ®Þnh x· héi ë khu vùc 
tù trÞ d©n téc. §©y lµ vô xung ®ét s¾c téc tåi 
tÖ nhÊt t¹i Trung Quèc trong nhiÒu thËp kû 
qua. Nã ®· g©y ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn 
®êi sèng chÝnh trÞ cña Trung Quèc. 

øng  phã cña §¶ng Céng s¶n  vµ Nhµ 
n−íc Trung Quèc 

Tr−íc nh÷ng bÊt æn x· héi phøc t¹p 
diÔn ra, §¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n−íc 
Trung Quèc vÉn lµm chñ t×nh h×nh vµ 
ng¨n chÆn ®−îc mäi diÔn tiÕn dÉn tíi 

khñng ho¶ng. Ph¶n øng cña Nhµ n−íc 
Trung Quèc lµ t−¬ng ®èi râ: “KiÓm so¸t 
th«ng tin, thùc hiÖn søc m¹nh c−ìng chÕ 
vµ n©ng cao n¨ng lùc cÇm quyÒn”(11). 

N¨m 2009, Trung Quèc ®· cã nh÷ng 

®éng th¸i quyÕt liÖt nh»m kiÓm so¸t 

m¹ng. HiÖn nay, Trung Quèc ®· trë thµnh 

quèc gia cã sè l−îng ng−êi dïng internet 

lín nhÊt thÕ giíi. TÝnh ®Õn 31/12/2009, sè 

ng−êi dïng internet t¹i Trung Quèc lµ 384 

triÖu ng−êi, trong ®ã cã 346 triÖu ng−êi 

dïng internet b¨ng th«ng réng. Internet 

®ang trë thµnh kªnh th«ng tin quan träng 

®èi víi ng−êi d©n Trung Quèc. §©y còng lµ 

n¬i diÔn ra sù trao ®æi, truyÒn ph¸t th«ng 

tin nhanh chãng, ®ång thêi còng lµ n¬i dÔ 

dµng cho viÖc kªu gäi hµnh ®éng tËp thÓ. 

Thùc tÕ, nhiÒu vô biÓu t×nh ë Trung Quèc 

diÔn ra trªn quy m« lín trong thêi gian 

gÇn ®©y ®Òu cã vai trß cña c¸c c− d©n 

m¹ng. ChÝnh v× thÕ, c¸c c¬ quan qu¶n lý 

Nhµ n−íc Trung Quèc rÊt chó ý tíi viÖc 

kiÓm so¸t th«ng tin trªn m¹ng internet. 

Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p gÇn ®©y lµ 

Nhµ n−íc Trung Quèc yªu cÇu mäi m¸y 

tÝnh th−¬ng m¹i b¸n ra trªn thÞ tr−êng 

®Òu ph¶i cµi phÇn mÒm “Green Dam” ®Ó 

läc th«ng tin “kh«ng lµnh m¹nh”. Tuy 

nhiªn, kÕ ho¹ch nµy sau ®ã ®· vÊp ph¶i sù 

ph¶n ®èi quyÕt liÖt tõ x· héi  

NhiÒu ng−êi bÊt ®ång chÝnh kiÕn t¹i 
Trung Quèc còng ®· bÞ xö lý. §iÓn h×nh lµ 
L−u HiÓu Ba, mét nhµ ho¹t ®éng d©n chñ 

hµng ®Çu t¹i Trung Quèc, ng−êi ®· tham 
gia ký vµo HiÕn ch−¬ng 08, ®· bÞ b¾t vµ bÞ 
buéc téi “©m m−u chèng ph¸ Nhµ n−íc” 
vµo ngµy 23/6. HiÕn ch−¬ng 08 ®−îc c«ng 
bè vµo th¸ng 12-2008 ®−îc sù h−ëng øng 
tham gia ký cña hµng tr¨m trÝ thøc bÊt 
®ång chÝnh kiÕn vµ nhiÒu ng−êi d©n. B¶n 
HiÕn ch−¬ng ®Ó xuÊt c«ng khai mét nÒn 

d©n chñ hiÕn chÝnh cho Trung Quèc nh»m 
thay thÕ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ hiÖn t¹i vµ 
kh¾c phôc nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong 
m« h×nh ph¸t triÓn cña Trung Quèc(12).  

ViÖc xö lý sù kiÖn bÊt æn x· héi còng 
rÊt quyÕt liÖt, víi ®iÓn h×nh lµ sù kiÖn b¹o 
lo¹n ë T©n C−¬ng. Ngµy 9/7/2009, Chñ tÞch 
Hå CÈm §µo ®· triÖu tËp mét héi nghÞ cña 
ñy ban Th−êng vô Bé ChÝnh trÞ th¶o luËn 
vÒ vô b¹o lo¹n ë T©n C−¬ng. C¸c thµnh 

viªn ñy ban Th−êng vô ®· thèng nhÊt r»ng 
duy tr× æn ®Þnh cña T©n C−¬ng lµ mét 
nhiÖm vô cÊp thiÕt vµ quan träng hµng 
®Çu. ñy ban Th−êng vô còng yªu cÇu 
trõng trÞ nghiªm kh¾c nh÷ng kÎ b¹o lo¹n 
theo ph¸p luËt(13). Ngµy 12/7, t¹i Héi nghÞ 

nh÷ng ng−êi phô tr¸ch Khu tù trÞ Duy 
Ng« NhÜ (T©n C−¬ng), BÝ th− ñy ban 
ChÝnh ph¸p Trung −¬ng, Th−êng vô Bé 
ChÝnh trÞ Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc Chu VÜnh Khang ®· nhÊn 
m¹nh, cÇn ph¶i nhËn thøc ®Çy ®ñ tÝnh cÊp 
b¸ch vµ tÇm quan träng ®Æc biÖt cña viÖc 
thùc hiÖn tèt c«ng t¸c duy tr× æn ®Þnh x· 
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héi t¹i T©n C−¬ng, tÝnh then chèt vµ l©u 
dµi cña cuéc ®Êu tranh chèng ly khai, 
khñng bè t¹i T©n C−¬ng, thiÕt thùc t¨ng 
c−êng l·nh ®¹o, thùc hiÖn nghiªm chøc 
tr¸ch, cñng cè thµnh qu¶ ®· cã, thõa th¾ng 
tiÕn lªn, t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p duy tr× 

æn ®Þnh, b¶o ®¶m sù æn ®Þnh chung ë T©n 
C−¬ng(14). TÝnh ®Õn ngµy 4/8/2009, ®· cã 
718 ng−êi bÞ b¾t gi÷ trong cuéc truy quÐt 
chÝnh thøc ®Çu tiªn cña c¶nh s¸t t¹i thñ 
phñ Urumqi (T©n C−¬ng)(15).  

Sau sù kiÖn T©n C−¬ng, l·nh ®¹o 
Trung Quèc ®· cã nhËn thøc míi vµ 
chuyÓn biÕn chÝnh s¸ch míi ®èi víi vÊn ®Ò 
d©n téc. Ngµy 28/7/2010, t¹i C«n Minh 
(V©n Nam, Trung Quèc), khi nãi chuyÖn 

víi nh©n d©n d©n téc Håi, Chñ tÞch Hå 
CÈm §µo ®· kªu gäi nh©n d©n c¸c d©n téc 
t«n träng vµ quan t©m lÉn nhau. ¤ng yªu 
cÇu nç lùc b¶o vÖ sù ®oµn kÕt tÊt c¶ c¸c 
d©n téc vµ thùc thi ®Çy ®ñ chÝnh s¸ch d©n 
téc cña Nhµ n−íc víi c¸c d©n téc thiÓu sè. 
Nh©n d©n c¸c d©n téc cÇn gióp ®ì lÉn 
nhau vµ cïng tiÕn bé(16).  Th¸ng 8 n¨m 

2009, lµm viÖc víi c¸n bé l·nh ®¹o T©y 
T¹ng, Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc Hå CÇm 
§µo nhÊn m¹nh, chÝnh s¸ch cña Trung 
−¬ng ®èi víi T©y T¹ng lµ nhÊt qu¸n, kiªn 
tr× lÊy x©y dùng kinh tÕ lµm trung t©m, 
kiªn tr× môc tiªu duy tr× æn ®Þnh x· héi, 

kiªn tr× phÊn ®Êu x©y dùng ®oµn kÕt d©n 
téc. 

Sù kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc víi x· héi 
®−îc ®Èy m¹nh trong n¨m 2009. Mét lÜnh 

vùc kh¸ nh¹y c¶m lµ ngµnh luËt lµ mét 
®iÓn h×nh. §¶ng Céng s¶n Trung Quèc cho 
biÕt, n¨m 2009 ®· ph¸t triÓn tæ chøc §¶ng 
trong toµn ngµnh luËt, víi tæng céng 14741 
v¨n phßng/c«ng ty luËt t¹i Trung Quèc. 

Trong ®ã, 3895 v¨n phßng/c«ng ty luËt ®· 
ph¶i thµnh lËp chi bé riªng (v× cã tõ 3 
§¶ng viªn/v¨n phßng trë lªn), 8075 h·ng 
kh¸c ®· ph¶i thµnh lËp chung 2692 chi bé, 
vµ 2741 h·ng kh«ng cã §¶ng viªn chÞu sù 
gi¸m s¸t cña 1 ®¶ng viªn(17). 

§Ó th¸o gì ngßi næ cña c¸c vÊn ®Ò bÊt 

æn trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héi, Trung 

Quèc ®· cã nh÷ng ®éng th¸i chÝnh s¸ch ®i 

vµo xö lý tËn gèc nh÷ng m©u thuÉn trong 

x· héi. Ngµy 23/5/2009, trong mét cuéc 

häp cña Bé ChÝnh trÞ, Chñ tÞch Hå CÈm 

§µo ®· yªu cÇu t¨ng tèc diÖn bao phñ cña 

hÖ thèng an sinh x· héi c¶ ë vïng ®« thÞ vµ 

n«ng th«n. HÖ thèng an sinh x· héi cÇn 

®−îc x©y dùng theo nguyªn t¾c diÖn bao 

phñ réng, nhiÒu tÇng, t¨ng tr−ëng bÒn 

v÷ng vµ ®¸p øng nhu cÇu c¬ b¶n cña ng−êi 

d©n. HÖ thèng an sinh x· héi cÇn tËp 

trung vµo c¶i thiÖn l−¬ng h−u c¬ b¶n cña 

c«ng d©n vµ dÞch vô b¶o hiÓm y tÕ c¬ b¶n, 

víi b¶o hiÓm th−¬ng m¹i vµ tõ thiÖn lµ 

biÖn ph¸p bæ sung. HÖ thèng an sinh x· 

héi cã liªn quan ®Õn søc kháe vµ sù sung 

tóc cña ng−êi d©n, §¶ng ñy vµ chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp cÇn nhËn thøc ®Çy ®ñ tÇm 

quan träng vµ tÝnh cÊp b¸ch cña viÖc c¶i 

thiÖn hÖ thèng nµy, hÖ thèng gióp n©ng 

cao viÖc x©y dùng x· héi hµi hßa. Sù ph¸t 

triÓn cña hÖ thèng an sinh x· héi còng lµ 

mét c«ng t¸c thiÕt yÕu ®Ó duy tr× æn ®Þnh 

vµ hµi hßa x· héi, gióp t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ. ChÝnh phñ cÇn −u tiªn ®¶m b¶o r»ng 

møc sinh ho¹t c¬ b¶n cã thÓ cã cho mäi c− 

d©n bÊt kÓ hä sèng ë ®©u. ChÝnh phñ còng 

cÇn t×m ra gi¶i ph¸p ®Ó tõng b−íc bao phñ 

cho mäi c− d©n cña ®Êt n−íc d−íi chÕ ®é 

an sinh x· héi b»ng c¸ch t¨ng lîi Ých cña 

b¶o hiÓm y tÕ c¬ b¶n, hÖ thèng y tÕ hîp t¸c 
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n«ng th«n míi, b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, b¶o 

hiÓm mÊt viÖc, b¶o hiÓm tai n¹n lao ®éng 

vµ nh÷ng chÕ ®é an sinh kh¸c. CÇn ph¶i 

chó ý ®Æc biÖt tíi nh÷ng c− d©n n«ng th«n, 

lµ nhãm yÕu thÕ trong hÖ thèng an sinh x· 

héi. ChÝnh phñ c¸c cÊp cÇn thóc ®Èy gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò ch¨m sãc y tÕ cho ng−êi lao 

®éng vµ ng−êi nghØ h−u trong c¸c c«ng ty 

bÞ ph¸t s¶n vµ qu¶n lý yÕu kÐm. Víi nh÷ng 

c− d©n n«ng th«n mµ ®Êt canh t¸c bÞ thu 

håi bëi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cho c¸c dù 

¸n x©y dùng, ChÝnh phñ cÇn thùc hiÖn båi 

th−êng vµ cung cÊp lîi Ých an sinh x· héi 

cho hä. §èi víi c«ng nh©n bÞ nghØ viÖc, 

ChÝnh phñ cÇn hoµn thiÖn vµ c¶i thiÖn b¶o 

hiÓm thÊt nghiÖp. ChÝnh phñ cÇn ph¸t huy 

hÖ thèng trî gióp x· héi ë n«ng th«n vµ ®« 

thÞ nh»m gióp c¸c hé nghÌo, ng−êi nghØ 

h−u vµ sinh viªn ®¹i häc cho ®êi sèng c¬ 

b¶n cña hä. T¨ng ng©n s¸ch tµi chÝnh cho 

viÖc x©y dùng hÖ thèng an sinh x· héi vµ 

tiÕp tôc n©ng l−¬ng h−u c¬ b¶n cho ng−êi 

nghØ h−u còng ®−îc cam kÕt(18).  

Nç lùc c¶i c¸ch thÓ chÕ  

§Ó chñ ®éng ®èi phã víi cuéc khñng 

ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu nh»m “duy tr× sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ æn ®Þnh”, Phã 

Chñ tÞch n−íc Trung Quèc TËp CËn B×nh 

®· ®Ò xuÊt cÇn chó träng tham vÊn d©n 

chñ. ¤ng ®−a ra tuyªn bè nµy trong mét 

buæi häc tËp vµ thùc hiÖn “Quan ®iÓm ph¸t 

triÓn khoa häc”. TËp CËn B×nh kªu gäi 

n©ng cao vai trß cña c«ng luËn ®Ó nghiªn 

cøu mét c¸ch toµn diÖn c¸c quan ®iÓm 

kh¸c nhau(19). H−ëng øng ®Ò xuÊt nµy, 

ngµy 21/5/2009. ChÝnh hiÖp Trung Quèc 

kªu gäi c¸c thµnh viªn ®Ò xuÊt c¸c ®Ò ¸n 

cho §¶ng vµ ChÝnh phñ cã thÓ duy tr× t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ cña Trung Quèc. Tuyªn bè 

nµy ®−îc ®−a ra trong cuéc häp gi÷a Chñ 

tÞch vµ c¸c Phã Chñ tÞch Héi nghÞ ChÝnh 

trÞ hiÖp th−¬ng Trung Quèc do Chñ tÞch 

ChÝnh hiÖp Gi¶ Kh¸nh L©m chñ tr×(20).  

C¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc tiÕp tôc ®i 

s©u nh»m ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn cña 

Trung Quèc.  Ngµy 22/5/2009, Tæng th− ký 

Quèc vô viÖn, ñy viªn Quèc vô kiªm Gi¸m 

®èc Häc viÖn Hµnh chÝnh Quèc gia Trung 

Quèc M· Kh¶i ®· nhÊn m¹nh yªu cÇu nµy 

trong trong diÔn v¨n ®äc t¹i lÔ tèt nghiÖp 

cña líp c¸n bé cÊp tØnh vµ cÊp bé t¹i Häc 

viÖn. Nç lùc c¶i c¸ch cÇn ®uîc tiÕn hµnh 

nh»m n©ng cao n¨ng lùc hµnh chÝnh cña 

ChÝnh phñ còng nh− lßng tin cña c«ng 

chóng ®èi víi ChÝnh phñ(21). 

VÒ biÖn ph¸p cô thÓ, v¨n kiÖn “Quy 

®Þnh xö ph¹t hµnh vi vi ph¹m luËt thèng 

kª” do Bé Gi¸m s¸t, Bé Lao ®éng vµ b¶o 

hiÓm x· héi, Côc thèng kª Nhµ n−íc cïng 

c«ng bè b¾t ®Çu ®−îc ¸p dông tõ ngµy 

01/05/2009. §©y lµ quy ®Þnh ban ngµnh 

®Çu tiªn cña Trung Quèc vÒ vÊn ®Ò xö 

ph¹t hµnh vi vi ph¹m luËt thèng kª. Trong 

bèi c¶nh kinh tÕ suy tho¸i, viÖc ra quy 

®Þnh nµy cho thÊy ChÝnh phñ Trung −¬ng 

Trung Quèc muèn chÊn chØnh c«ng t¸c 

thèng kª, nh»m cung cÊp nh÷ng th«ng tin 

chÝnh x¸c h¬n ®Ó t¹o c¬ së cho viÖc quyÕt 

s¸ch ®óng ®¾n. Trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn, nh÷ng con sè thèng kª kh«ng chÝnh 

x¸c ®· khiÕn cho c¸c nhµ kinh tÕ khã ph¸t 

hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cña nÒn kinh tÕ vµ thÊy 

tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Trung Quèc 

qu¸ nhanh. Víi viÖc Trung Quèc ®ang ph¶i 

chÞu ¶nh h−ëng to lín cña suy tho¸i kinh 

tÕ toµn cÇu, th× viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
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trë nªn phô thuéc nhiÒu h¬n vµo viÖc cung 

cÊp d÷ liÖu chÝnh x¸c(22). 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· th«ng 
qua mét sè ®iÒu lÖ vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸n 
bé, c«ng t¸c kiÓm tra cña §¶ng vµ sù 
trung thùc cña c¸c l·nh ®¹o doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc. ViÖc cñng cè chÕ ®é chèng tham 
nhòng, x©y dùng ChÝnh phñ trong s¹ch vµ 

n©ng cao ®¹o ®øc cña c¸n bé, chÕ ®é kiÓm 
tra vµ tr¸ch nhiÖm trong §¶ng ®−îc cho lµ 
biÖn ph¸p quan träng trong c«ng t¸c chèng 
tham nhòng cña §¶ng. §Ó thùc hiÖn chÕ 
®é tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé vµ g¾n sù c©n 
b»ng gi÷a quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cho phÐp 

c¶i thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vµ gi¸m s¸t c¸c 
c¸n bé l·nh ®¹o vµ n©ng cao n¨ng lùc cÇm 
quyÒn cña §¶ng, ChÝnh phñ vµ §¶ng ñy 
c¸c cÊp ®−îc yªu cÇu ph¶i “tu©n thñ 
nghiªm ngÆt ®iÒu lÖ tr¸ch nhiÖm c¸n bé 
cña §¶ng. Héi nghÞ còng yªu cÇu c¸c c¬ 
quan kiÓm tra cña §¶ng ph¶i th−êng 
xuyªn thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm vµ ®Èy m¹nh 

kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ®−êng lèi chÝnh 
s¸ch cña §¶ng cña c¸c c¸n bé, chÕ ®é tËp 
trung d©n chñ, c«ng t¸c chèng tham nhòng 
vµ viÖc lùa chän bæ nhiÖm c¸n bé. §èi víi 
l·nh ®¹o doanh nghiÖp Nhµ n−íc cÇn t¨ng 
c−êng c«ng t¸c chèng tham nhòng cña c¸c 

doanh nghiÖp Nhµ n−íc, b¶o ®¶m lîi Ých 
cña quèc gia vµ nhµ ®Çu t−, thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn khoa häc cña c¸c doanh nghiÖp 
vµ ®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng 
cña ng−êi lao ®éng. C¸c doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc cÇn thùc hiÖn ®iÒu nµy trong s¶n 

xuÊt vµ qu¶n lý, thóc ®Èy c¶i c¸ch vµ nç 
lùc nhiÒu h¬n ®Ó ®¹t sù ph¸t triÓn t−¬ng 
®èi nhanh vµ æn ®Þnh(23).  

Trong n¨m 2009, vÊn ®Ò bÇu cö th«n 

d©n còng ®−îc chÊn chØnh. Th«ng t− liªn 

tÞch gi÷a V¨n phßng Quèc vô viÖn vµ V¨n 

phßng Trung −¬ng §¶ng ngµy 30-5-2009 
nªu râ: “C«ng t¸c bÇu cö ñy ban th«n d©n 

ë mét sè khu vùc n«ng th«n ®−îc tiÕn 

hµnh kh«ng ®óng khi t×nh h×nh hèi lé trë 
nªn cã ¶nh h−ëng nghiªm träng tíi sù 

c«ng b»ng cña c¸c cuéc bÇu cö.” Theo 

th«ng t− nµy, hµnh vi cña c¸c øng viªn 
ph¶i ®−îc ®iÒu chØnh nghiªm kh¾c. C¸c 

h×nh thøc xö ph¹t tõ lo¹i bá khái cuéc bÇu 

cö, b·i miÔn khái chøc vô hiÖn t¹i cho tíi 
xö lý h×nh sù ®èi víi nh÷ng ng−êi cè g¾ng 

giµnh l¸ phiÕu tõ c¸c th«n d©n b»ng tiÒn 
b¹c, b¹o lùc, h¨m däa hoÆc gian lËn phiÕu. 

C¸c th«n d©n cã quyÒn b¸o c¸o bÊt k× hµnh 

vi gian lËn nµo cña c¸c øng viªn vµ nh÷ng 
b¸o c¸o ®ã cÇn ph¶i ®−îc ®iÒu tra vµ xö lý 

ngay lËp tøc. HiÖn t¹i, c¸c vïng n«ng th«n 

Trung Quèc ®ang thö nghiÖm c¸c cuéc c¶i 
c¸ch ch−a tõng cã vµ t− t−ëng cña n«ng 

d©n còng ®· cã nh÷ng thay ®æi to lín. C¶i 

thiÖn c«ng t¸c bÇu cö sÏ gióp ®¶m b¶o cho 
c¸c th«n d©n thùc hiÖn quyÒn cña m×nh vµ 
ph¸t triÓn d©n chñ c¬ së. Thªm vµo ®ã, c¬ 

quan chÝnh quyÒn c¸c cÊp tØnh, thµnh, 
huyÖn vµ trÊn còng cÇn thµnh lËp c¸c ®¬n 
vÞ ®Æc biÖt ®Ó ®iÒu chØnh vµ ®¶m b¶o sù 

vËn hµnh tèt ®Ñp c¸c cuéc bÇu cö th«n. 
Theo th«ng t−, c¸c tæ chøc cã liªn quan 
còng ®−îc yªu cÇu xö lý thËn träng víi c¸c 

vÊn ®Ò sau bÇu cö, nh− kiÓm to¸n c«ng t¸c 

cña c¸c ñy ban th«n d©n, ®¶m b¶o phóc lîi 
cña c¸c cùu thµnh viªn ñy ban th«n d©n, 

vµ thËm chÝ an ñi nh÷ng ng−êi thÊt b¹i(24).  

N¨m 2009 ghi nhËn sù ®ét ph¸ trong 

c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë Trung Quèc víi viÖc 

chÝnh quyÒn thµnh phè Th©m QuyÕn 
chÝnh thøc khëi ®éng cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ 

hµnh chÝnh lÇn ®Çu tiªn thö nghiÖm theo 
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h−íng “tam quyÒn ph©n lËp”. Nh− vËy, 

sau khu më cöa T©n H¶i (Thiªn T©n) vµ 
Phè §«ng (Th−îng H¶i), Th©m QuyÕn trë 

thµnh khu hµnh chÝnh thø 3 t¹i Trung 

Quèc thùc hiÖn c¶i c¸ch tæng thÓ. Môc tiªu 
cña c¶i c¸ch lÇn nµy lµ t¸ch 3 quyÒn quyÕt 

s¸ch, chÊp hµnh vµ gi¸m s¸t, ®©y chÝnh lµ 

m« h×nh thÝ ®iÓm sau khi Trung Quèc tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch hµnh chÝnh víi chÕ ®é siªu 

bé ®−îc khëi ®éng sau §¹i héi XVII. C¶i 

c¸ch hµnh chÝnh theo h−íng “tam ph©n” sÏ 
thèng nhÊt vÒ mÆt tªn gäi cña c¸c c¬ quan 

c«ng t¸c. C¸c c¬ quan chÊp hµnh gi¸m s¸t 
®−îc gäi lµ “uû”, chñ yÕu ®¶m nhËn chøc 

n¨ng ban hµnh, quy ho¹ch chÝnh s¸ch; 

“côc” lµ c¬ quan chñ yÕu thùc hiÖn chøc 
n¨ng chÊp hµnh vµ gi¸m s¸t qu¶n lý; 

“biÖn” (ban) chñ yÕu hç trî thÞ tr−ëng xö lý 

c¸c c«ng t¸c chuyªn m«n, cã chøc n¨ng 
qu¶n lý hµnh chÝnh mét c¸ch ®éc lËp. Sau 

c¶i c¸ch, Th©m QuyÕn sÏ cã 31 c¬ quan 

lµm c«ng t¸c hµnh chÝnh, thÊp h¬n so víi 
c¸c thµnh phè kh¸c ®−îc Trung −¬ng quy 
®Þnh ë møc kho¶ng 40 c¬ quan hµnh chÝnh. 

Cuéc c¶i c¸ch nµy sÏ gióp chÝnh quyÒn 
®iÒu hµnh hiÖu qu¶ vµ sÏ ®ãng vai trß tÝch 
cùc trong viÖc kiÓm tra gi÷a c¸c ngµnh 

nh»m gi÷ chÝnh quyÒn trong s¹ch. Nh÷ng 
c¶i c¸ch nµy sÏ ®−a Th©m QuyÕn trë 
thµnh “ChÝnh phñ phôc vô” vµo n¨m 2013. 

ViÖc chia t¸ch chøc n¨ng hµnh chÝnh t¹i 

Th©m QuyÕn thµnh 3 phÇn nh− vËy lÇn 
®Çu tiªn thùc hiÖn t¹i Trung Quèc trªn c¬ 

së häc tËp m« h×nh c¶i c¸ch ë Anh, Hång 

K«ng vµ Singapore. 

Sau Th©m QuyÕn, ngµy 1/8/2009, t¹i 
Héi nghÞ toµn thÓ lÇn thø 2, Héi nghÞ lÇn 
thø 10, ñy ban Th−êng vô §¹i héi §¹i 

biÓu nh©n d©n tØnh Phóc KiÕn khãa XI, 

Chñ tÞch tØnh Phóc KiÕn Tr−¬ng X−¬ng 
B×nh ®· tr×nh bµy râ ph−¬ng ¸n c¶i c¸ch 
bé m¸y chÝnh quyÒn nh©n d©n tØnh Phóc 
KiÕn. Qua phª chuÈn chÝnh thøc cña 
Trung −¬ng, sau c¶i c¸ch, tØnh Phóc KiÕn 
sÏ cã 48 ban ngµnh ChÝnh phñ, trong ®ã cã 

42 ban ngµnh c«ng t¸c, 6 c¬ cÊu qu¶n lý 
c¸c ban ngµnh, so víi tr−íc ®©y gi¶m ®i 2 
c¬ cÊu cÊp phßng(25). 

Trong c¶i c¸ch thÓ chÕ, nh÷ng vÊn ®Ò c¬ 

b¶n nh− bÇu cö vµ ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm 
cña c¬ quan hµnh ph¸p còng ®−îc l−u ý. 
ñy ban Th−êng vô §¹i héi §¹i biÓu nh©n 
d©n toµn quèc Trung Quèc ®· häp, th¶o 
luËn vÒ söa ®æi LuËt bÇu cö. Dù luËt söa 
®æi LuËt bÇu cö ®−îc thÈm tra lÇn thø 

nhÊt t¹i kú häp thø 11 cña ñy ban Th−êng 
vô §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc 
Trung Quèc tõ ngµy 27 ®Õn ngµy 31 – 
10(26). Ngµy 2 – 11 – 2009, Thñ t−íng Quèc 
vô viÖn Trung Quèc ¤n Gia B¶o ®· ký 
c«ng lÖnh sè 565 c«ng bè “§iÒu lÖ c«ng t¸c 
tham gia c«ng viÖc ChÝnh phñ” ®· ®−îc 
Héi nghÞ Th−êng vô lÇn thø 85 Quèc vô 

viÖn Trung Quèc th«ng qua ngµy 28 – 10 – 
2009. §iÒu lÖ cã 20 ®iÒu, quy ®Þnh ®èi 
t−îng, ®iÒu kiÖn, tr×nh tù, chøc tr¸ch, 
quyÒn lîi… cña nh÷ng ng−êi tham gia 
c«ng viÖc ChÝnh phñ còng nh− thêi gian 
tham gia. §iÒu lÖ nµy sÏ b¾t ®Çu ®−îc thùc 

thi vµo ngµy 1 – 1 – 2010(27). 

Trung Quèc còng nç lùc hoµn thiÖn chÕ 
®é ®¸nh gi¸ c¸n bé c«ng chøc Nhµ n−íc. 
C«ng vô viªn (c«ng chøc) Trung Quèc sÏ 

®−îc ®¸nh gi¸ theo mét c¸ch ®−îc c¶i tiÕn 
vµ d©n chñ h¬n. Ng−êi d©n sö dông c¸c 
dÞch vô chÝnh quyÒn cung cÊp sÏ ®−îc mêi 
tham gia vµo viÖc ®¸nh gi¸ th−êng niªn 
c¸c c«ng vô viªn, th«ng qua c¸c b¶ng hái, 
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héi nghÞ vµ pháng vÊn riªng, ®Ó thóc ®Èy 
d©n chñ trong viÖc ®¸nh gi¸ thµnh tÝch cña 
c¸c c¸n bé Nhµ n−íc. ViÖc ®Ò b¹t, gi¸o dôc, 
khen th−ëng vµ kû luËt c¸c c«ng vô viªn 
®−îc tiÕn hµnh theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸. ViÖc 
®¸nh gi¸ c«ng vô viªn ®−îc tËp trung 

nhiÒu h¬n vµo “phÈm chÊt ®¹o ®øc” cña hä 
h¬n lµ chØ chó träng vµo viÖc thùc hiÖn 
c«ng viÖc ®−îc giao. C¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn sÏ t¨ng c−êng viÖc gi¸m s¸t c¸c 
®¸nh gi¸ chÝnh thøc ®Ó xãa bá c¸c hµnh vi 
sai tr¸i cã thÓ n¶y sinh trong tiÕn tr×nh 

nµy. C¸c c¸n bé ®−îc ®¸nh gi¸ hµng n¨m 
trong vµ sau khi hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô 
chÝnh. Hä còng ®−îc ®¸nh gi¸ khi kÕt thóc 
nhiÖm kú hoÆc khi ®−îc ®Ò b¹t(28).  

B−íc tiÕn trong x©y dùng ChÝnh phñ 
minh b¹ch 

N¨m 2009 còng ®¸nh dÊu nh÷ng b−íc 
tiÕn quan träng trong nç lùc x©y dùng 

ChÝnh phñ minh b¹ch cña Trung Quèc. 
C¸c bé ngµnh ChÝnh phñ Trung Quèc ®−îc 
yªu cÇu ph¶i cho phÐp c¸c nhµ b¸o n−íc 

ngoµi tiÕp cËn theo mét chÝnh s¸ch “kh«ng 

tõ chèi”. ChÝnh s¸ch nµy quy ®Þnh c¸c bé 
ngµnh ph¶i chØ ®Þnh ng−êi gi¶i quyÕt c¸c 

cuéc gäi vµ yªu cÇu pháng vÊn cña giíi b¸o 

chÝ n−íc ngoµi vµ ph¶i cã phóc ®¸p trong 
vßng 24h hoÆc trong thêi gian ®−îc quy 
®Þnh. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa r»ng mäi 

yªu cÇu sÏ ®−îc chÊp nhËn, nh−ng c¸c c¬ 
quan Nhµ n−íc ph¶i nãi cho b¸o chÝ biÕt 
hä ®ang gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ã thÕ nµo. 

Thay ®æi nµy t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

h¬n 700 phãng viªn n−íc ngoµi ®ang t¸c 
nghiÖp t¹i Trung Quèc. V¨n phßng Th«ng 

tin Quèc vô viÖn còng sÏ ®µo t¹o c¸c quan 

chøc vµ c¸n bé b¸o chÝ ®Þa ph−¬ng tõ cÊp 
tØnh tíi cÊp huyÖn ®Ó chÊp nhËn vµ t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng viÖc cña b¸o 

chÝ n−íc ngoµi. ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
®−îc yªu cÇu cung cÊp c¸c nguån cã liªn 

quan vµ th«ng tin ®Þa ph−¬ng c¬ b¶n khi 

giíi b¸o chÝ n−íc ngoµi yªu cÇu. TÊt c¶ c¸c 
bé ngµnh ph¶i cho phÐp giíi b¸o chÝ n−íc 

ngoµi vµ tõ Hång K«ng, Ma Cao vµ §µi 

Loan tham dù c¸c buæi häp b¸o cña m×nh. 
Th¸i ®é c«ng khai cña B¾c Kinh trong viÖc 

®−a tin vÒ c¸c vô b¹o lo¹n t¹i Urumqi, T©n 

C−¬ng, vµo th¸ng 7 ph¶n ¸nh nh÷ng thay 
®æi trong chÝnh s¸ch truyÒn th«ng cña 

Trung Quèc(29).   

Mét ®éng th¸i kh¸c, ngµy 3/11/2009, 
Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao Trung Quèc ®· 

®−a ra lÊy ý kiÕn dù th¶o quy ®Þnh vÒ vÊn 
®Ò c«ng khai hãa th«ng tin cña c¬ quan 
chÝnh quyÒn. Theo dù th¶o nµy, bÊt kú c¸ 

nh©n, ®¹i diÖn ph¸p luËt hoÆc tæ chøc ®Òu 

cã quyÒn kiÖn c¬ quan c«ng quyÒn nÕu c¸c 
c¬ quan nµy kh«ng c«ng khai hãa th«ng 

tin. §©y ®−îc coi lµ mét b−íc tiÕn quan 

träng trong viÖc c¶i thiÖn sù minh b¹ch 
cña c«ng t¸c chÝnh quyÒn trªn c¶ n−íc. 

C¨n cø ban hµnh b¶n dù th¶o lµ dùa trªn 

bé Quy ®Þnh vÒ tiÕp cËn th«ng tin chÝnh 
quyÒn vµ LuËt thñ tôc hµnh chÝnh Trung 

Quèc, cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/5/2008, quy 

®Þnh r»ng c¸c ban ngµnh ChÝnh phñ ph¶i 
c«ng khai hãa c¸c th«ng tin nh− ng©n 

s¸ch, dù ¸n phóc lîi x· héi, thèng kª kinh 
tÕ vµ còng trao cho ng−êi d©n quyÒn ®ßi 

hái th«ng tin c«ng céng. Dù th¶o Quy ®Þnh 

nh»m tiªu chuÈn hãa viÖc xÐt xö c¸c vô 
viÖc cã liªn quan tíi vÊn ®Ò c«ng khai hãa 

th«ng tin. Theo ®ã, nÕu quan chøc ban 

ngµnh ChÝnh phñ tõ chèi c«ng bè th«ng tin 
bëi hä nghÜ r»ng ®ã lµ th«ng tin ®êi t− 

hoÆc lµ bÝ mËt Nhµ n−íc hay bÝ mËt kinh 
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doanh, th× hä ph¶i c«ng bè b»ng chøng 

chøng minh ®iÒu ®ã(30).  

Bªn c¹nh ®ã, ®Ó cung cÊp th«ng tin 

chÝnh thèng cho c«ng chóng, Trung Quèc 
còng ®ang thÝ ®iÓm x©y dùng Trang th«ng 

tin cña Ng−êi ph¸t ng«n c¸c bé ngµnh. Bé Y 

tÕ Trung Quèc lµ c¬ quan cÊp bé ®Çu tiªn thÝ 
®iÓm Trang th«ng tin Ng−êi ph¸t ng«n trªn 

m¹ng. Ng−êi ph¸t ng«n trªn m¹ng sÏ lµ mét 

bé phËn chÝnh cña chÕ ®é ph¸t ng«n viªn, 
®· ®−îc triÓn khai thö nghiÖm t¹i c¸c tØnh 
V©n Nam, Qu¶ng §«ng vµ Quý Ch©u. 

Trang th«ng tin nµy sÏ trë thµnh kªnh 
chÝnh cña Bé ®Ó tr¶ lêi c¸c vÊn ®Ò mµ x· 
héi quan t©m(31). 

N©ng cao n¨ng lùc cÇm quyÒn cña §¶ng 

Nh»m t¨ng c−êng h¬n n÷a viÖc n©ng 

cao n¨ng lùc cÇm quyÒn cña §¶ng, tr¸ch 

nhiÖm cña c¸n bé §¶ng vµ chÝnh quyÒn 

nay cµng ®−îc thÓ chÕ hãa. Ngµy 7-7-2009, 

V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n 

Trung Quèc, V¨n phßng Quèc vô viÖn 

Trung Quèc ®· c«ng bè “Quy ®Þnh t¹m thêi 

vÒ viÖc thùc hiÖn chÊt vÊn tr¸ch nhiÖm ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng, chÝnh quyÒn”. 

ViÖc c«ng bè “Quy ®Þnh t¹m thêi” nµy lµ 

biÖn ph¸p quan träng nh»m t¨ng c−êng 

viÖc x©y dùng chÕ ®é ph¸p quy chèng tiªu 

cùc, ®Ò x−íng liªm khiÕt, hoµn thiÖn quy 

ph¹m hµnh vi cña c¸n bé l·nh ®¹o. Nã cã ý 

nghÜa v« cïng quan träng ®èi víi viÖc t¨ng 

c−êng qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸n bé l·nh ®¹o 

§¶ng, chÝnh quyÒn, t¨ng c−êng ý thøc 

tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng, 

chÝnh quyÒn, qu¸n triÖt tèt h¬n n÷a quan 

®iÓm ph¸t triÓn khoa häc, kh«ng ngõng 

n©ng cao n¨ng lùc cÇm quyÒn vµ tr×nh ®é 

cÇm quyÒn cña §¶ng. Sau ®ã, ngµy 

26/72009, V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc ®· ban hµnh kÕ 

ho¹ch gi¸o dôc 5 n¨m nh»m n©ng cao 

n¨ng lùc c«ng t¸c cho gÇn 76 triÖu §¶ng 

viªn. KÕ ho¹ch nµy v¹ch ra c¸c nguyªn t¾c, 

yªu cÇu vµ biÖn ph¸p vµ c¸c c«ng t¸c cô 

thÓ ®ãng vai trß h−íng dÉn cho c«ng t¸c 

gi¸o dôc cho c¸c §¶ng viªn tõ n¨m 2009 

®Õn 2013. KÕ ho¹ch nµy nh»m cñng cè lßng 

trung thµnh, n©ng cao t¸c phong lµm viÖc vµ 

c¶i thiÖn n¨ng lùc c«ng t¸c cho c¸n bé §¶ng 

viªn(32). Bªn c¹nh ®ã Trung −¬ng §¶ng Céng 

s¶n Trung Quèc cßn c«ng bè §iÒu lÖ vÒ tr¸ch 

nhiÖm cña c¸n bé nh»m chèng tham nhòng 

vµ c¶i thiÖn søc c¹nh tranh cña ChÝnh phñ. 

§iÒu lÖ ®· quy ®Þnh nh÷ng tr−êng hîp 

ph¶i c¸ch chøc c¸n bé khi kh«ng hoµn 

thµnh nhiÖm vô(33).  

N¨m 2009, c«ng t¸c x©y dùng §¶ng tiÕp 
tôc ®i vµo chiÒu s©u. Tõ ngµy 15 ®Õn ngµy 

18-9-2009, Héi nghÞ Trung −¬ng 4  kho¸ 
XVII diÔn ra t¹i B¾c Kinh ®· th¶o luËn vµ 
th«ng qua “QuyÕt ®Þnh mét sè vÊn ®Ò lín 
vÒ viÖc t¨ng c−êng vµ c¶i tiÕn c«ng t¸c x©y 
dùng §¶ng trong t×nh h×nh míi”. “QuyÕt 
®Þnh” ®· ph©n tÝch vµ chØ ra tÝnh cÊp b¸ch 

vµ sù quan träng cña viÖc t¨ng c−êng vµ 
c¶i tiÕn c«ng t¸c x©y dùng §¶ng trong t×nh 
h×nh míi, ®ång thêi tæng kÕt nh÷ng kinh 
nghiÖm c¬ b¶n vÒ viÖc vËn dông vµ sù ph¸t 
triÓn phong phó trong c«ng t¸c x©y dùng 
§¶ng. QuyÕt ®Þnh ®· chØ ra, cÇn ph¶i x©y 

dùng §¶ng cÇm quyÒn trªn c¬ së chñ 
nghÜa M¸c, n©ng cao tr×nh ®é t− t−ëng 
chÝnh trÞ cña toµn §¶ng, kiªn tr× vµ kiÖn 
toµn c¬ chÕ tËp trung d©n chñ, tÝch cùc 
ph¸t triÓn d©n chñ trong néi bé §¶ng. VÒ 
c«ng t¸c c¸n bé, QuyÕt ®Þnh chØ ra cÇn 
ph¶i c¶i c¸ch s©u h¬n chÕ ®é nh©n sù, c¸n 
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bé, x©y dùng, n©ng cao tè chÊt cña ®éi ngò 
c¸n bé cã kh¶ n¨ng thóc ®Èy ph¸t triÓn 
khoa häc, thóc ®Èy x· héi hµi hoµ. Bªn 
c¹nh ®ã, còng cÇn chó träng lµm tèt c«ng 
t¸c n¾m c¬ së, ph¸t triÓn c¬ së, x©y dùng tæ 
chøc c¬ së v÷ng m¹nh. §Ó cã thÓ lµm ®−îc 

nh÷ng ®iÒu nµy th× ph¶i ph¸t huy t¸c 
phong tèt cña §¶ng, b¶o ®¶m mèi quan hÖ 
m¸u thÞt gi÷a §¶ng víi nh©n d©n, ®ång 
thêi t¨ng c−êng thóc ®Èy x©y dùng thÓ chÕ 
trõng trÞ vµ phßng chèng c¸c hiÖn t−îng 
tham nhòng, hñ b¹i, triÓn khai ®Êu tranh 

phßng chèng tham nhòng, hñ b¹i mét c¸ch 
s©u réng. 

§¸ng chó ý, ñy ban KiÓm tra kû luËt 
Trung −¬ng ®· më mét trang web chÝnh 

thøc ®Ó tiÕp nhËn c¸c th«ng tin cña quÇn 
chóng vÒ c¸c vÊn ®Ò vi ph¹m kû luËt cña 
c¸c tæ chøc vµ §¶ng viªn §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc, thu thËp th«ng tin vÒ tham 
nhòng. Trang th«ng tin www.12388.gov. cn 
nµy ®−îc ñy ban KiÓm tra kû luËt Trung 
−¬ng vµ Bé Gi¸m s¸t x©y dùng vµ khai 
tr−¬ng ngµy 28/10/2009. ñy ban KiÓm tra kû 

luËt còng dù ®Þnh thiÕt lËp Trang th«ng tin 
ë cÊp huyÖn, ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng tiÕp 
nhËn th«ng tin ®a chiÒu trªn toµn quèc.  

Ngoµi ra, ngµy 29/10/2009, Trung −¬ng 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· c«ng bè 

TuyÓn tËp c¸c quy ®Þnh ®−îc ban hµnh bëi 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®Ó thóc ®Èy 

c«ng t¸c x©y dùng §¶ng. TuyÓn tËp nµy 

gåm cã 109 v¨n kiÖn ®ang cã hiÖu lùc. ViÖc 

xuÊt b¶n nh÷ng v¨n b¶n nµy cã thÓ h−íng 

dÉn c¸c §¶ng viªn tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 

vµ t¹o thuËn lîi cho viÖc c«ng khai c«ng 

t¸c cña §¶ng, thóc ®Èy d©n chñ trong 

§¶ng. TuyÓn tËp nµy còng gióp quÇn 

chóng hiÓu râ h¬n nh÷ng nç lùc cña §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc trong viÖc x©y dùng 

§¶ng, tõ ®ã, n©ng cao sù ®oµn kÕt vµ søc 

chiÕn ®Êu cña §¶ng(34).  

TÝch cùc ®Êu tranh chèng tham 
nhòng 

N¨m 2009, mét sè v¨n b¶n ph¸p quy vÒ 
c«ng t¸c phßng, chèng tham nhòng, hñ b¹i 
®· ®−îc ban hµnh. §¸ng chó ý lµ: “Quy 
®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc truy cøu tr¸ch nhiÖm 
c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng”; “§iÒu lÖ c«ng t¸c 

thÞ s¸t §¶ng Céng s¶n Trung Quèc (thö 
nghiÖm); “Mét sè quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c cña 
c¸n bé l·nh ®¹o doanh nghiÖp Nhµ n−íc” 
cña Bé ChÝnh trÞ Trung −¬ng §¶ng Céng 
s¶n Trung Quèc ban hµnh ngµy 22-5-2009. 
Nh÷ng v¨n b¶n nµy gãp phÇn kiÖn toµn 
c«ng t¸c phßng, chèng tham nhòng, hñ 
b¹i.  

Trong n¨m 2009, c¬ quan kiÓm tra kû 
luËt c¸c cÊp ®· tiÕn hµnh kiÓm tra xö lý 
®èi víi 33643 vô liªn quan tíi qu¶n lý ®Êt 
®ai, trong ®ã, c¬ quan kiÓm tra Uû ban 

Trung −¬ng xö lý 1001 vô; xö lý 10489 vô 
vi ph¹m quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng. 
N¨m 2009 còng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ n¨m kiªn 
quyÕt trong xö lý c¸c vô vi ph¹m kû luËt, 
vi ph¹m ph¸p luËt. TÝnh ®Õn th¸ng 11, c¬ 
quan kiÓm tra kû luËt c¸c cÊp trong c¶ 

n−íc ®· nhËn ®−îc 1318362 th«ng tin, vô 
viÖc, ®· b−íc ®Çu tiÕn hµnh ®iÒu tra, xem 
xÐt 140828 vô, ®Ò nghÞ truy tè 115420 vô, 
kÕt ¸n 101893 vô, xö lý 106626 ng−êi. 
N¨m 2009, c¶ n−íc ®· xö lý 13858 vô liªn 
quan tíi hèi lé, víi sè tiÒn 3 tû 290 triÖu 

NDT, trong ®ã cã 2906 vô liªn quan tíi c¸n 
bé c«ng chøc Nhµ n−íc víi 3202 c¸n bé 
c«ng chøc Nhµ n−íc cã liªn quan.  
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C«ng t¸c b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
quÇn chóng nh©n d©n trong n¨m qua còng 
®· hÕt søc ®−îc chó träng. C¶ n−íc, ®· 
gi¶m 5865 kho¶n thu ë khu vùc n«ng 
nghiÖp, gi¶m cho n«ng d©n kho¶n tiÒn 670 
triÖu NDT, c¶ n−íc ®· xö lý hoµn tr¶ 245 

triÖu NDT tiÒn thu trong lÜnh vùc gi¸o 

dôc, xo¸ bá 106 kho¶n thu trong ngµnh 
gi¸o dôc, gi¶m 410 triÖu NDT thu gi¸o 
dôc. Xö lý kû luËt 3530 ng−êi vi ph¹m kû 
luËt vµ vi ph¹m ph¸p luËt vÒ gi¸o dôc. 
N¨m 2009 ®−îc ®¸nh gi¸ lµ n¨m xö lý c¸c 
vô ¸n liªn quan tíi c¸c quan chøc chÝnh 

quyÒn t−¬ng ®èi kiªn quyÕt. (Xem b¶ng) 

Mét sè vô ¸n liªn quan tíi c¸n bé l·nh ®¹o trong n¨m 2009 

Hä tªn Chøc vô tr−íc ®©y KÕt qu¶ kiÓm tra xö lý 

Hoµng Dao Chñ tÞch ChÝnh hiÖp tØnh Quý Ch©u MiÔn chøc, hiÖn ®ang bÞ ®iÒu tra 

Tèng Dòng Phã Chñ tÞch Uû ban Th−êng vô Nh©n ®¹i tØnh 

Liªu Ninh 

MiÔn chøc, hiÖn ®ang bÞ ®iÒu tra 

Lý §−êng §−êng Phã Chñ tÞch Khu tù trÞ d©n téc Håi Ninh H¹ MiÔn chøc, hiÖn ®ang bÞ ®iÒu tra 

Khang NhËt T©n Tæng gi¸m ®èc TËp ®oµn C«ng nghiÖp h¹t nh©n 

Trung Quèc 

MiÔn chøc, hiÖn ®ang bÞ ®iÒu tra 

B× KiÒm Sinh Th−êng vô thµnh uû thµnh phè Thiªn T©n Khai trõ khái §¶ng vµ c«ng chøc 

Chu TrÝ C−¬ng Uû viªn Uû ban Th−êng vô Nh©n ®¹i toµn quèc Khai trõ khái §¶ng vµ c«ng chøc 

Høa T«n H»ng ThÞ tr−ëng thµnh phè Th©m QuyÕn tØnh Qu¶ng 

§«ng 

MiÔn chøc, hiÖn ®ang tiÕp tôc ®iÒu 

tra 

TrÇn ThiÖu C¬ Chñ tÞch ChÝnh hiÖp tØnh Qu¶ng §«ng Khai trõ khái §¶ng vµ c«ng chøc 

V−¬ng Hoa 

Nguyªn 

Th− ký Uû ban kiÓm tra tØnh TriÕt Giang Khai trõ khái §¶ng vµ c«ng chøc 

MÔ Ph−îng Qu©n Phã Chñ tÞch Uû ban Th−êng vô Nh©n ®¹i tØnh 

C¸t L©m 

BÞ khai trõ khái §¶ng vµ c«ng 

chøc 

§Æng ThiÕu §«ng Trî lý Côc tr−ëng côc C«ng An MiÔn chøc, hiÖn ®ang bÞ ®iÒu tra 

V−¬ng Ých Phã Gi¸m ®èc Ng©n hµng ph¸t triÓn quèc gia BÞ b¾t v× téi hèi lé 

Hoµng Tïng H÷u Phã ViÖn tr−ëng ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao Khai trõ khái §¶ng vµ c«ng chøc 

TrÇn ThiÕu Dòng Th−êng vô tØnh uû Phóc KiÕn Khai trõ khái §¶ng vµ c«ng chøc 

Nguån: Theo m¹ng C¸n bé cÊp cao bÞ xö lý n¨m 2009, http://politics.people.com.cn/GB 

/1025/ 10243489.html, truy cËp ngµy 2/2/2010.  

Mét sè nhËn xÐt 

N¨m 2009 ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét n¨m 

®Çy khã kh¨n ®èi víi Trung Quèc vµ c¸c 

n−íc do ¶nh h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng 

tµi chÝnh tiÒn tÖ. Tuy nhiªn, cã thÓ thÊy 

r»ng, n¨m qua Trung Quèc ®· thµnh c«ng 

khi nhanh chãng tho¸t ra khái cuéc khñng 

ho¶ng, tiÕp tôc t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tèc 
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®é cao. §Ó cã ®−îc thµnh c«ng vÒ mÆt kinh 

tÕ, c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ ë Trung Quèc 

trong n¨m qua vÉn tiÕp tôc ®i vµo chiÒu 

s©u vµ cã mét sè nh÷ng ®ét ph¸ nhÊt ®Þnh. 

M« h×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo h−íng 

“tam quyÒn ph©n lËp” ë Th©m QuyÕn 

chÝnh thøc ®−îc khái ®éng trong n¨m 2009 

lµ mét trong nh÷ng ®iÓm s¸ng. ý t−ëng c¶i 

c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh ë Th©m QuyÕn 

®−îc ®Ò cËp tõ n¨m 2003, tuy nhiªn v× 

nhiÒu lý do kh¸c nhau ®· kh«ng thÓ ®−îc 

thùc hiÖn. NÕu m« h×nh c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh ë Th©m QuyÕn thµnh c«ng sÏ lµ ®iÓn 

h×nh ®−îc nh©n réng trong c¶ n−íc. Ngoµi 

c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch c«ng t¸c x©y 

dùng §¶ng trong n¨m qua còng lµ ®iÓm 

®¸ng chó ý víi sù ra ®êi cña “QuyÕt ®Þnh 

mét sè vÊn ®Ò lín vÒ viÖc t¨ng c−êng vµ c¶i 

tiÕn c«ng t¸c x©y dùng §¶ng trong t×nh 

h×nh míi”. Trªn c¬ së ph©n tÝch t×nh h×nh 

thÕ giíi, t×nh h×nh trong n−íc, Trung −¬ng 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· chØ ra, cÇn 

ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch c«ng t¸c 

x©y dùng §¶ng ®Ó phï hîp víi nh÷ng biÕn 

®éng trong t×nh h×nh míi. Nh− vËy, sau 

“QuyÕt ®Þnh vÒ viÖc t¨ng c−êng x©y dùng 

n¨ng lùc cÇm quyÒn cña §¶ng” do Trung 

−¬ng §¶ng Céng s¶n Trung Quèc th«ng 

qua t¹i Héi nghÞ trung −¬ng 4 Khãa XVI 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ngµy 19-9-

2004, n¨m 2009, c«ng t¸c x©y dùng §¶ng 

l¹i ®−îc nhÊn m¹nh. Bªn c¹nh c«ng t¸c 

x©y dùng §¶ng, c«ng t¸c phßng, chèng 

tham nhòng, hñ b¹i trong giai ®o¹n míi 

còng hÕt søc ®−îc coi träng. N¨m 2009, 

mét sè v¨n b¶n ph¸p quy vÒ c«ng t¸c 

phßng, chèng tham nhòng, hñ b¹i ®· ®−îc 

Bé ChÝnh trÞ ban hµnh.  

Nh×n chung, t×nh h×nh chÝnh trÞ ë 

Trung Quèc trong n¨m 2009 dï gÆp nhiÒu 

th¸ch thøc vµ bÊt æn, nh−ng vÒ c¬ b¶n 

§¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n−íc vÉn æn ®Þnh 

®−îc t×nh h×nh. §ã chÝnh lµ ®iÒu kiÖn quan 

träng gióp cho kinh tÕ Trung Quèc nhanh 

chãng tho¸t khái ¶nh h−ëng cña cuéc 

khñng ho¶ng, tiÕp tôc gi÷ ®−îc møc t¨ng 

tr−ëng. MÆc dï vËy, mét sè nh©n tè ¶nh 

h−ëng tíi sù æn ®Þnh chÝnh trÞ ë Trung 

Quèc vÉn cßn vµ cã xu h−íng ngµy cµng 

gia t¨ng. Sau vô b¹o lo¹n ë T©y T¹ng n¨m 

2008, b¹o lo¹n ë T©n C−¬ng n¨m 2009 ®· 

khiÕn cho c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc 

ph¶i “®au ®Çu”. §−îc ®¸nh gi¸ lµ cuéc b¹o 

lo¹n “cã ©m m−u, cã tæ chøc vµ cã sù l·nh 

®¹o tõ bªn ngoµi”, cuéc b¹o lo¹n ë T©n 

C−¬ng ®· g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng nghiªm 

träng tíi trËt tù x· héi ë T©n C−¬ng, ph¸ 

ho¹i nghiªm träng khèi ®oµn kÕt c¸c d©n 

téc ë khu vùc tù trÞ d©n téc. 

Cïng víi sù gia t¨ng cña c¸c vô b¹o 

lo¹n ë khu vùc miÒn T©y - n¬i cã nhiÒu d©n 

téc thiÓu sinh sèng, n¨m 2009, sè l−îng 

c¸c cuéc biÓu t×nh tËp thÓ ë khu vùc n«ng 

th«n, c¸c vô ¸n mang tÝnh tËp thÓ vÉn tiÕp 

tôc gia t¨ng. Vô ¸n mang tÝnh tËp thÓ ®iÓn 

h×nh nhÊt n¨m qua cã thÓ kÓ tíi vô ¸n liªn 

quan tíi b¨ng §¶ng x· héi ®en cã quan 

chøc Nhµ n−íc “b¶o kª” ë Trïng Kh¸nh. 

TÝnh ®Õn th¸ng 11- 2009, Trïng Kh¸nh ®· 

b¾t 2905 ng−êi cã liªn quan, trong ®ã, ®Ò 

nghÞ khëi tè 1231 ng−êi, khëi tè ®èi víi 52 

quan chøc ®−îc cho lµ cã hµnh vi “b¶o kª” 

cho c¸c b¨ng §¶ng x· héi ®en ho¹t ®éng. 

§©y chÝnh lµ nh÷ng nh©n tè g©y bÊt æn 

cho t×nh h×nh chÝnh trÞ Trung Quèc trong 

n¨m 2009 vµ trong thêi gian tiÕp theo nÕu 

kh«ng ®−îc xö lý mét c¸ch æn tho¶. 
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N¨m 2010 ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét n¨m 

quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi Trung Quèc. N¨m 

2010 lµ n¨m cuèi cïng trong kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 n¨m lÇn thø 11 

(2006- 2010), lµ n¨m diÔn ra Héi chî TriÓn 

l·m quèc tÕ t¹i Th−îng H¶i (5- 2010). 

ChÝnh v× thÕ, vÊn ®Ò gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Ó ®¹t 

®−îc môc tiªu cña kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra vÉn 

lµ mét −u tiªn chÝnh s¸ch hµng ®Çu. N¨m 

2008, tr−íc ThÕ vËn héi Olympic B¾c 

Kinh, b¹o lo¹n ë T©y T¹ng ®· g©y ra 

nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh ®èi víi sù æn 

®Þnh chÝnh trÞ ë Trung Quèc. N¨m 2009, 

kû niÖm 60 n¨m thµnh lËp n−íc CHND 

Trung Hoa, ®· diÔn ra vô viÖc b¹o lo¹n ë 

T©n C−¬ng. N¨m 2010, víi viÖc tæ chøc 

Héi chî TriÓn l·m quèc tÕ Th−îng H¶i, 

Trung Quèc liÖu cã tho¸t khái mét cuéc 

b¹o lo¹n ë khu vùc d©n téc thiÓu sè nh− 

T©n C−¬ng hay T©y T¹ng trong nh÷ng 

n¨m qua vÉn cßn lµ vÊn ®Ò g©y ®au ®Çu 

c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc. Cã thÓ thÊy 

r»ng, vÊn ®Ò d©n téc ë Trung Quèc vÉn sÏ 

lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n cho sù æn 

®Þnh chÝnh trÞ Trung Quèc trong n¨m 2010 

vµ nh÷ng n¨m tiÕp sau ®ã. Ngoµi ra còng 

kh«ng thÓ kh«ng nh¾c tíi mét khã kh¨n 

kh¸c, ®ã lµ t×nh h×nh  tham nhòng vµ hñ 

b¹i ë Trung Quèc vÉn cßn diÔn biÕn hÕt 

søc phøc t¹p, vµ sÏ cßn lµ rµo c¶n cho qu¸ 

tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ ë Trung 

Quèc trong n¨m 2010. 

Tõ ngµy 11®Õn 13/1/2010 ®· diÔn ra Héi 

nghÞ lÇn thø 5 Uû ban KiÓm tra Trung 

−¬ng kho¸ XVII. Tæng BÝ th−, Chñ tÞch 

n−íc Hå CÇm §µo tham dù vµ ph¸t biÓu ý 

kiÕn cho r»ng, trong n¨m 2010, cÇn t¨ng 

c−êng c«ng t¸c trªn c¸c mÆt, cô thÓ nh− 

sau: Thø nhÊt, t¨ng c−êng kiÓm tra gi¸m 

s¸t t×nh h×nh thùc thi c¸c quyÕt s¸ch lín 

thóc ®Èy ph¸t triÓn khoa häc cña Trung 

−¬ng, kÞp thêi ph¸t hiÖn vÊn ®Ò, ®«n ®èc 

söa ch÷a; thø hai, t¨ng c−êng gi¸m s¸t 

gi¸o dôc ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, träng t©m 

lµ gi¸o dôc tÝnh §¶ng, t¸c phong §¶ng, kû 

luËt §¶ng; thø ba, tÝch cùc gi¶i quyÕt 

nh÷ng vÊn ®Ò næi cém lµm tæn h¹i tíi lîi 

Ých cña quÇn chóng, thóc ®Èy x· héi hµi 

hoµ, æn ®Þnh; thø t−, kiªn quyÕt xö lý c¸c 

vô vi ph¹m kû luËt, vi ph¹m ph¸p luËt, 

kiªn quyÕt xö lý c¸c vô viÖc liªn quan tíi 

c¬ quan l·nh ®¹o, c¸n bé l·nh ®¹o l¹m 

dông chøc vô, quyÒn h¹n tham «, hñ b¹i.  

Trung Quèc ®· x¸c ®Þnh râ nç lùc x©y 

dùng ChÝnh phñ theo m« h×nh phôc vô ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu cña ng−êi d©n. §©y lµ 

mét chñ ®iÓm trong B¸o c¸o C«ng t¸c 

ChÝnh phñ do Thñ t−íng ¤n Gia B¶o tr×nh 

bµy t¹i kú häp L−ìng Héi th¸ng 3/2010. 

Theo ®ã, trong n¨m tíi, Trung Quèc sÏ tËp 

trung vµo thùc thi chøc n¨ng ChÝnh phñ 

mét c¸ch toµn diÖn vµ ®óng ®¾n, coi träng 

h¬n n÷a dÞch vô c«ng vµ qu¶n lý x· héi; 

thóc ®Èy c¶i c¸ch vµ s¸ng t¹o thÓ chÕ qu¶n 

lý x· héi, ®iÒu tiÕt hîp lý mèi quan hÖ lîi 

Ých trong x· héi;  kiªn tr× khoa häc hãa, 

d©n chñ ho¸ trong ho¹ch ®Þnh quyÕt s¸ch; 

n©ng cao sù tin cËy cña c«ng chóng; ®Æt 

viÖc chèng tham nhòng, ®Ò x−íng liªm 

khiÕt lªn vÞ trÞ quan träng hµng ®Çu; t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n ®¸nh gi¸ ChÝnh 

phñ, gi¸m s¸t ChÝnh phñ, ®ång thêi ph¸t 

huy ®Çy ®ñ vai trß gi¸m s¸t cña c¸c c¬ 

quan d− luËn, ®Ó quyÒn lùc ®−îc vËn hµnh 

minh b¹ch. (35)Nh÷ng néi dung trªn nÕu 

®−îc thùc hiÖn ®óng h−íng sÏ gãp phÇn 
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b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ Trung Quèc 

trong thêi gian tíi.  

ViÖt Nam lµ mét n−íc l¸ng giÒng cã 

nhiÒu nÐt t−¬ng ®ång vÒ thÓ chÕ chÝnh trÞ, 

kinh tÕ vµ v¨n ho¸ víi Trung Quèc. Cïng 

víi Trung Quèc, ViÖt Nam còng lµ mét 

trong sè Ýt quèc gia nhanh chãng v−ît qua 

cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, gi÷ v÷ng t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ trong n¨m 2009. N¨m 

2009, ViÖt Nam chÝnh thøc v−ît qua 

ng−ìng thu nhËp thÊp, trë thµnh n−íc cã 

thu nhËp trung b×nh theo c¸ch ph©n lo¹i 

cña Ng©n hµng ThÕ giíi khi ®¹t b×nh qu©n 

trªn 1000 ®« la/ng−êi/n¨m. §©y lµ mèc 

quan träng, më ra nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn 

cho kinh tÕ n−íc ta. Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ 

tiÕp tôc ph¸t triÓn ®i lªn, nhanh chãng 

v−ît qua “bÉy thu nhËp trung b×nh” nh− 

nhiÒu chuyªn gia ®· c¶nh b¸o ®ßi hái 

§¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n ViÖt Nam 

ph¶i nç lùc kh«ng mÖt mái ®Ó cã thÓ 

“chuyÓn tiÕp thµnh c«ng tõ møc thu nhËp 

trung b×nh lªn møc thu nhËp cao”.  

Trung Quèc víi t− c¸ch lµ quèc gia ®i 

tr−íc ViÖt Nam trong c«ng cuéc c¶i c¸ch 

më cöa vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ còng 

®ang nç lùc t×m kiÕm cho m×nh m« h×nh 

ph¸t triÓn phï hîp víi nh÷ng thay ®æi 

trong t×nh h×nh míi. Nh÷ng vÊn ®Ò mµ 

Trung Quèc ®· gÆp ph¶i còng cã thÓ lµ vÊn 

®Ò mµ ViÖt Nam sÏ gÆp ph¶i trong t−¬ng 

lai. Nh÷ng vÊn ®Ò nh−: bÊt æn x· héi, xung 

®ét x· héi, m©u thuÉn d©n téc…do sù 

chªnh lÖch trong ph¸t triÓn gi÷a c¸c khu 

vùc tiªu biÓu nh− c¸c vô biÓu t×nh tËp thÓ 

diÔn ra ë Hå B¾c, TriÕt Giang, Hå Nam, 

C¸t L©m…hay c¸c xung ®ét s¾c téc diÔn ra 

ë T©y T¹ng, T©n C−¬ng lµ nh÷ng bµi häc 

quý b¸u mµ ViÖt Nam cÇn ph¶i rót kinh 

nghiÖm cho m×nh. §Æc biÖt, n¨m 2010, 

ViÖt Nam ®ãn hµng lo¹t c¸c ngµy lÔ kû 

niÖm lín nh−: 80 n¨m thµnh lËp §¶ng 

Céng s¶n; 35 n¨m gi¶i phãng hoµn toµn 

miÒn Nam, thèng nhÊt ®Êt n−íc; 65 n¨m 

Quèc kh¸nh; 1000 n¨m Th¨ng Long- Hµ 

Néi..., gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ ®−îc coi 

lµ vÊn ®Ò quan träng hµng ®Çu, æn ®Þnh 

chÝnh trÞ sÏ lµ c¬ së cho ph¸t triÓn kinh tÕ, 

v¨n ho¸, x· héi ViÖt Nam trong thêi gian 

tíi. §Ó cã thÓ gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, 

§¶ng, Nhµ n−íc ViÖt Nam còng cÇn ph¶i 

chó ý gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh 

c¨n b¶n nh−: nç lùc c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i 

c¸ch nÒn hµnh chÝnh, c¶i c¸ch chÕ ®é an 

sinh x· héi, n©ng cao vai trß cÇm quyÒn 

cña §¶ng vµ tÝch cùc ®Êu tranh phßng 

chèng tham nhòng. 
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