Trung Quéc: Cai cach ché dé phan phdi thu nhép...

rang lade
CAl CACH CHE DO PHAN PHOI THU NHAP
NANG CAO CHAT LUQNG DAN SINH

an dé phan phdi thu nhap

khong chi 14 van dé dan sinh

ma con lién quan téi cOng
béng xa hoi va su tri vi lau dai cia mot quéc
gia. Do vdy, né 1a vin d& quan trong anh
huong t6i sy phat trién kinh té xa hgi. Trung
Qudc bat tay cai cach thé ché kinh t& xi hoi
bang cong cudc cai cich ché dd phan phdi thu
nhdp. Viéc phd bo cha nghia binh quén, dé
mot bd phén nguoi giau 1én trudc da kich
thich tinh tich cuc cta dong ddo nguoi lao
dong, tao sirc song dé phit trién kinh té. Cong
cudc cai cach thé ché phan phdi thu nhap
duogc thyc hién tir ndng thon dén thanh phd,
tir vi m6 dén vi md, tir phan phdi 1an dau dén
tai phan phdi, va da tro thanh mot cudc cai
c4ch mang tinh tong hop rong 16n.

I. Vi SAO PHAI CAI CACH

Trai qua hon 30 nam cai cich m¢ ctra,
cling véi tién trinh cong nghiép hod, do thi
hod, co ciu kinh t& xa hoi nhi nguyén thanh
thi néng thén truyén théng ciia Trung Qudc
dang dan chuyén sang co cau kinh té xa hoi
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THS. NGUYEN MAI PHUGNG
Vién Nghién cttu Trung Qudc

hién dai. Trong qud trinh cai cach theo huéng
thi truong hod, con nguoi c6 dugc quyén loi
va tu do vé kinh té, su tang trudng voi tdc do
va hiéu qua cao lién tuc trong nhiéu nim cta
nén kinh t& qudc dan da tao ra nhiéu cua cai
cho xa h¢i. Nhung, dong thoi véi viée tich luy
clia cai vat chat xi hoi, thi sy phan hod gitra
cdc nhém ngudi trong xi hoi ciing dién ra
nhanh chéng. Khoiang céich giau ngheo,
khoang cach gilta thanh thi va nong thon,
gifta cdc viing mién khéng ngimg mé rong. Ti
I¢ chénh 1éch thu nhdp gitta thanh thi va
nong thén Trung Qudc qua mot sé nam nhu
sau: nam 1978 la 2,36; 1985: 2,14; 1987:
2,38: 1995: 2,97; 2000: 3,2 1an. Mirc chénh
Iéch thu nhép hién nay con dién bién theo
chiéu huéng nghiém trong hon. Theo s6 liéu
ma B Néng nghiép Trung Qudc cung cép,
chénh 1éch thu nhap gitta thanh thi va ndng
thon tir 3,28:1 ndm 2006 mo rong ra 3,33:1
nam 2007, 3,36:1 nam 2008, va lan dau tién
mic chénh léch vuot qud con s6 10.000
NDT". Theo tiéu chuén quéc té, muc chénh
léch thu nhap gitra thanh thi va néng thon
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1,5:1 1a twong ddi hop 1y, vugt qué 2,1:1 1a
hiém thay®. Nhu viy mic chénh léch nhu
hién nay cta Trung Qudc 1a qud cao. Néu
tinh ca cdc loai an sinh xa hdi, phic loi xa
hoi va trg cap luu chuyén chi tai chinh cia
Chinh pht ma ngudi dan thanh thi nhén
duge mdi nim khoang 3000- 4000 NDT, thi
khoang céch chénh Iéch thu nhép thuc té ¢6
thé 12 6:1. Mirc chénh 1éch nay gép 1 dén 2
lan céc nude khac va hién dang ding dau thé
gi6i®™. T& China Daily danh gid Trung
Qudc hién dang ¢ trong giai doan ma khoang
cach vé thu nhap giita nguoi gidu va ngudi
ngheo, gilta néng thon va thanh thi, gitta cac
viing mién 16n nhét ké tir nim 1978. Trong
qué trinh phan hod xa hoi, tat yéu sé kéo theo
su phan hod giita nhitng giai ting khéc nhau.
Hoc gia Luc Hoc Nghé, S& Nghién cuu Xa
hoi hoc, Vién Khoa hoc xa hdi Trung Quéc
cho rang, hién nay xa hoi Trung Qudc c6 thé
phan chia ra thanh 10 giai tang®. Su xuat
hién hién twong phan hod giai tang da cho
thdy cling voi su phét trién cua kinh & thi
truong, két cAu co ban trong xa hoi da xuat
hién su thay doi va c6 thé chira dyng mau
thudn, ddi lap gitta cdc nhém xa hoi, thdm
chi 1a xung dot xa hoi. Tinh trang phan hod xa
hoi, mé rong khodng cich giau ngheo,
khoang céch gitta thanh thi v4i nong thon,
gitta cdc viing mién 1 nhiing van dé dit ra
trong bai todn tong thé vé dan sinh ¢ Trung
Qudc hién nay.

Nguoi ta cho rang, mdt trong nhiing
nguyén nhan hang dau khién khoang céch
thu nhap thanh phd va ndng thén & Trung
Qudc ngay cang mé rong 1a do khé khin
trong viéc tang thu nhép cho ngudi ndng dan,

nhit 13 do gid san phdm ndng nghiép van

thép. Vi dy, t6i & H6 Nam, binh thudng ban
v6i gid 1 dong 0,5 kg, nhung nay do khing
hoang kinh té, chi c¢6 thé ban dwoc 1 hao/0,5
kg. Bén canh d6, gia ban luong thuc, rau,
hoa qua déu thip, anh hudng rit 16n dén thu
nhdp cda nguodi ndng dan. Mot nguyén nhan
khéc nira 1a do tinh hinh viéc lam cho ndng
dan cong khéng miy kha quan. Theo dicu tra
nong thon Trung Qudc, mic ting quy md
viéc lam cho ndng dan cong nam 2008 giam
2,4%, 1a nam ting cham nhéat ké tir nim
2000. Chénh 1éch vé thu nhap ngdy cang
16n s& 1am han ché mirc tiéu ding cua ngudi
thu nhap trung binh va thap, tir 6 lam giam
nhu cdu trong nuéc, anh hudng 16n dén toc
d6 phat trién cua nén kinh té. Téc do gia
tang nhanh khoang céch giau ngheo ¢ Trung
Qudc ciing din t6i tinh trang muc diéu chinh
dai ngd bao hiém xa hoi khac nhau, khong
thong nhat tuy timg khu vyc nhu da thdy &
thanh phd Béc Kinh, Trung Khanh hay nhiéu
thanh phd khac, 1am cho nguoi tham gia bao
hiém xa hoi chiu sy phan biét vé muc d6 dai
ngd, anh huéng khong nho t6i cude séng co
ban cda ho. Do vay, dé thuc hién cong bﬁng
xa hoi, xay dung mot xa hoi hai hoa, Trung
Qudc quyét tim cai cach siu rong ché do

phan phdi thu nhap.

II. NHUNG BIEN PHAP CAI CACH
TRONG PIEM

Tir nam 2003 dén nay, ché do phan phdi
thu nhap ¢ Trung Qudc tién vao giai doan cai
cich sau rong va sing tao voi phuong cham:
ldy quan diém phdt trién khoa hoc d@é chi dao,
ldy xdy dung xd héi hai hoa lam muc tiéu.
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1. Tap trung cai cich ché d§ phan phéi
cia doanh nghiép nha nwéc va don vi sw
nghiép

Trong tAm cai cdch ché d6 phan phéi thu
nhap cia doanh nghiép nha nudc nim & cai
céch ché d6 thii lao cho ngudi phu trach cia
doanh nghiép. Ké tir ndm 2004, Trung Qudc
thuc hién ché d6 tién luong theo nim ddi véi
nguoi phu trdch doanh nghi¢p nha nudc, han
ché xu thé tién lwong ting qud nhanh cia
mot s6 doanh nghiép, ddng thoi cai thién
tinh trang luvong qud thdp cia mot bd phan
ngudi phu trach doanh nghiép trong diém
lién quan t6i an ninh qudc gia va kinh té
qudc dan. Thang 10-2004, Uy ban Gidm st
quan 1y vén nha nude thudc Quéc vu vién
Trung Qudc da ra “Thong bdo vé ting cudng
diéu tiét gid thanh nhan cong, chudn hod
nhitng van dé phan phdi thu nhap lién quan”
nham giai quyét vin d& mot sd it doanh
nghiép chidp hanh khong nghiém chinh sich
nha nudc, tang nhanh gid thanh nhan cong,
chénh I¢ch thu nhép 16n, tang cudng quan 1y
gid thanh nhan cong ctia doanh nghiép nha
nude va quy pham hoat dong phan phéi thu
nhap"”.

Déi voi don vi sy nghiép, Trung Quéc dit
ra myc tiéu chung cho cai cich ché do phan
phéi thu nhap cua nhan vién thudc don vi su
nghiép 12 xdy dung mot ché do phan phdi
thu nhdp phu hop véi dac diém don vi su
nghiép, thé hién thanh tich céng tic va phan
cap phén loai quan 1y, hoan thién co ché diéu
chinh Iuong thong thudng, kién toan co ché
diéu tiét vi mo. Tir d6 cai cdch tap trung chi
yéu vao: xdy dung ché do tién luong theo
thanh tich cuong vi cong tic; thuc hi¢n bién
phap phén loai, quan 1y tién lwong méi; xay

dung co ché diéu chinh lwong thong thudng
phu hop véi dic diém don vi sy nghiép;
hoan thién co ché khuyén khich phan phdi
thu nhap cho nhan tai cao cép; kién toan co
ché diéu tiét phan phdi thu nhap®. Ngoai ra,
Trung Qudc ciing khéi dong vong cii cach
ché d¢ tién lwong cong vy vién (cong chirc)
méi nham xtr 1y 6n thoa mdi quan hé phan
phdi tién lwong cua cong vu vién tir nim
2005. Theo quy dinh cua “Luéat cdng vu vién
nuéc CHND Trung Hoa”, Trung Quéc yéu
cau xay dung mot ché d6 tién Iuvong cong vu
vién hoan thién cé su két hop gitra chiic vu
va cép bac, khoa hoc thdng nhat trén toan

qudc®.

2. Mé rong ti trong ngwoi thu nhép
trung binh

Thang 10-2003, trong ban kién nghi Quy
hoach “5 nam lan thir XI”, Trung uong DCS
Trung Qudc da dé xuat “nd lyc nang cao
murc thu nhap ciia nguoi thu nhap thap, dan
mdé rong ti trong ngudi thu nhap trung binh,
diéu chinh hiéu qua thu nhap qud cao, chuin
hod trat ty phan phdi thu nhap, ra suc giai
quyét xu thé chénh léch 16n thu nhap giita
cic viing mién va giita mot bd phan ngudi
trong xa hoi. Chd trong cong bang xa hoi,
ddc biét chd ¥ t6i cong bang vé co hoi viée
lam va qud trinh phan phdi, ting mic do
diéu chinh phan phdi thu nhap, coi trong
khau gidm sdt quan 1y két qua phan phdi”'?.
Viéc quyét tim nang cao ti 1é ngudi thu nhap
trung binh toan dan cho thiy Trung Qudc
dang nd lyc thyc hién nhiém vu tung budc
xdy dyng xa hoi kha gia. Tiép dén, thang 5-
2006, Hoi nghi B6 Chinh tri Trung uwong
DCS Trung Qudc dua ra yéu cau tiép tuc mé
rong ti trong ngudi thu nhdp trung binh. Sau
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do6, trén co s di sdu nhan thirc, Pai hoi XVII
DCS Trung Quéc nhan manh, &én nim 2020
thyc hién muyc tiéu ngudi thu nhdp trung
binh chiém da sb. Viéc m¢ rong ti trong
nguoi thu nhap trung binh xut phat tir thuc
té Trung Qudc hién nay Ia giai quyét nhu cau
vé khoang cich thu nhap dang tiép tuc mo
rong gitta thanh thi - ndng thoén, gilta cac
viing mién va gitra cdc giai tang trong xa hoi.
Thu hep khoang cdch giau ngheo, 1a yéu cau
tat yéu nham xay dung xa hoi kha gia toan
dién va thyc hién cing giau c6 dya trén nén
tang kinh té phat trién.

3. Tang vai tro chi dao vi mé cua
Chinh phi

Van dé diéu tiét vi mo cua Chinh phu
Trung Qudc ddi véi ché do phan phdi thu
nhap cha yéu théng qua viéc khong nging
hoan thién ché do diéu chinh tién luong va
tang cudng quan ly, gidm sit tién lwong dé
diéu tiét khoang cich phan phdi thu nhap,
chinh dén trat ty phan phdi thu nhép, hinh
thanh co ché 14p va diéu chinh tién lwong xa
hoi. Cling v6i sy phét trién cua kinh té phi
cong hitu, viéc chuan hod co ché thu nhap
tién luong xa hoi va tang cuong didu tiét vi
md tré thanh mot trong nhitng trong diém
ctia viéc cai cdch thé ché phan phéi thu nhap.
Céc ban nganh nha nuéc lién quan lan lugt
dua ra nhidu bién phdp chinh sich, chang
han nhu: hoan thién ché do tién luong tbi
thiéu; thic ddy thuc hién ché do tién luong
theo chi dao va ché do tién lwong thi truong
lao dong chi dao gid ca; xay dung ché d¢ du
bdo, canh bdo gid thanh nhan céng; xay dung
kién toan ché do hiép thuong tap thé luong
ctia doanh nghiép'". DPén nay, Trung Qudc
da bude dau lap duge mot hé théng quan 1y

va diéu chinh tién luong véi trong tam 1a ché
d6 mirc tién luong chuan, ché d¢ tién lwong
do thi truong lao dong quyét dinh va co ché
du bdo, canh bdo gia thanh nhan cong.

4. Tang thu nhip cho nong dan, thu
hep khoang cach nong thon- thanh thi

Ké tir khi ban hanh van kién s 1 cudi
cling vao nam 1986, Trung Qudc dudng nhu
“quén lang” ndong thon. Phai 18 ndm sau,
dung truéc nhitng yéu cdu méi ctia cong
cudc cai cach mo cura, nhét 12 & néng thon,
tir nam 2004 dén nay, Trung wong Pang va
Quéc vu vién Trung Quéc da khodi phuc lai
viéc ban hanh cidc van kién s6 1 vé& “tam
nong” véi myc tiéu giai quyét cic van dé vé
néng thon, néng nghiép va ndng dan. Ngay
8-2-2004, trudc tinh hinh thu nhip ctia ndng
dén ting cham trong nhiéu ndm lién, Trung
Quéc dd ban hanh van kién“Y kién ciia
Trung wong Pdang va Quoc vu vién vé cdc
chinh sdch thiic day tang thu nhdp cho néng

’

dan”. Day 1a van kién s 1 1an tht 6 tir sau
cai cach mé ctra. Quan triét tinh than cua bai
héi XVII BCS Trung Quéc cling nhu bd
sung nhing ¥ kién trong cic vin kién s6 1 vé
xdy dung noéng thon mdi XHCN, ngay 31-
12-2008, Pang va Chinh phu Trung Qudc
dua ra van kién sd 1 14n thir 11 vé viée thic
day phit trién 6n dinh ndng nghiép, duy tri
tang thu nhap cho ndng dan. M& rong nodi
nhu, tiém Iuc 16n nhét & ndong thoén; thuc
hién phat trién kinh té 6n dinh, nhanh, nén
tang la & ndng thon; bao dam va cai thién
dan sinh, diém khé nam & noéng dan"'?. Yéu
cau chung ciia céng tic nong nghiép, nong
thon la: quén triét toan dién tinh than cua
Pai hoi XVII, Hoi nghi TW 3 khoa XVII va
Hoi nghi cong tdc kinh t&¢ T W, givong cao
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ngon co chi nghia xd hoi dic sic Trung
Quéc, lay 1y luan Pang Tiéu Binh va tu
tudng “ba dai di€n” lIam chi dao, di sdu quén
triét thyc hién quan diém phat trién khoa hoc,
coi viéc bao dam phét trién 6n dinh, nhanh
nong nghiép, kinh té ndng thén 1am nhiém
vu hang dau, bam séit 6n dinh luong thyc,
tdng thu nhap, tang cuong co sd, chi trong
dan sinh, tirng budc coi trong chinh sach uu
dai nong dan..., tim moi cdch thic ddy thu
nhap ciia nong dan ting truéng bén viing,
tao sy bao dam manh mé& dé duy tri kinh té
xa hoi phat trién vira t6t vira nhanh'?. Song
song véi cong tic thic day ting thu nhap la
kién tri phuong cham mé rong xod doéi gidm
ngheo theo mo hinh phét trién. Chinh phu
yéu cau xdy dung ché do bao dam murc sdng
t6i thiéu & noéng thon va céc bién phdp gin
két c6 hiéu qua nham xod d6i giam ngheo;
thi hanh tiéu chuan xo4 d6i giam nghéo méi,
thuc hién toan dién chinh sich xo4 déi gidm
ngheo dbi voi dan sé ngheo déi, dan sb c6
thu nhap thap & nong thon, nhanh chéng giai
quyét 6n dinh vin dé& no 4m va thyuc hién
thodt ngheéo lam giau, ning cao cé trong
diém ning Iyc ty than phét trién ctia dan s6
ngheo d6i & ndéng thon; tiép tuc ting thém
ngudn von dau tu cho xod déi giam ngheo,
phat trién cong tic xod d6i giam ngheéo trong
nong thon, nang cao chit lugng bdi dudng,
huén luyén chuyén dich sic lao dong du
thira, ning cao trinh d6 nganh nghé hod xod
doéi giam ngheo....

Trong bai néi chuyén nhan d& “M4y vén
dé vé phat trién su nghiép xa hoi va cai thién
dan sinh” tai 16p Nghién ctru chuyén dé can
b 1anh dao chu yéu cip tinh ngay 4-2-2010,
Thii tuéng On Gia Béo da chi ra rang, hién
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nay dan nghéo & ndng thon chu yéu tap trung
& nhitng khu vye méi trudng x4u, sinh thdi 6
nhiém, nén mirc do giai quyét van dé ngheo
d6i cang tré nén khé khan. Do vdy, phai dan
chuyén ho sang khu vuc c6 diéu kién phat
trién tot hon, thuc hién di dan sinh thdi, xod
ngheo & viing dét khéc; tiép tuc ting murc do
tng ho phit trién khu cdch mang cii, ving
dan tdc, vung bién giéi va vung khé khan;
hoan thién chinh sich bdi dudng chuyén
dich lao dong va chinh sach san nghiép hoa
dé xod ngheo; sing tao co ché cong viéc,
thuc hién nbi tiép hiéu qua ché do bao dam
muirc séng t6i thiéu ¢ nong thén va chinh
sdch khai thac va phat trién dé xoa ngheo"?.
Nhitng nhdn manh cioa Thu tuéng Trung
Qudc cho thay quyét tim cta nude nay trong
viéc giai quyét trigt & van dé ngheo dé6i ¢
nong thén, chi dong dua nong thon tién gan
thanh thi, khong bi dong cho doi “thanh thi

A9

161 kéo ndng thon” nhu trude day.

5. Chii trong phéan phéi 1an déu

Nim 2003, 1an dau tién Trung Quéc dé
xuat “quan diém phat trién khoa hoc” trong
Hoi nghi TU 3 khod XVI, tiép d6 1a khai
niém “xa hoi hai hoa”. Piéu d6 cho thiy
nuée ndy da rat coi trong sy cong bang xa
hoi. Bé thyc hién duoc muyc tiéu phét trién
xd hoi cong bang, diéu dau tién can lam la
ting cuong tdi phan phdi thu nhép, kéo
khoang cich chénh léch thu nhap gan lai.
Thang 10-2005, trong kién nghi Quy hoach 5
nam lan the XI, TW DCS Trung Quéc dé
xuat ting mic do diéu tiét phan phdi thu
nhap, dé cap t6i gidm sat két quan phan phbi.
Nam 2007, trong B4o cdo cua DPai hoi XVII
DCS Trung Québc nhan manh “phéan phdi lan
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dau va tdi phan phdi déu phai xu ly tot mdi
quan hé giita hiéu qua va cong bang, trong
d6 tdi phan phdi cang can chi y téi cong
bang..., timg budc thic ddy cai cich thé ché
phan phdi thu nhép vira c6 loi dé tiang tai san
x4 hoi, nang cao hiéu qua kinh té, lai 6 loi
cho thic ddy cong bang xa hoi, duy tri quyén
loi hop phdp cdc bén”"'¥. Tir nam 2005,
Trung Qudc da thyc hién “hai mién phi mot
phu cép” (mién phi sich gido khoa, mién phi
hoc dudng, phu cép phi sinh hoat cho hoc
sinh ¢ ky tic) d6i voi hoc sinh gia dinh khé
khan trong giai doan gido duc nghia vu, dén
nam 2008 thi thuc hién mién toan bd phi
gido duc nghia vu ca ¢ thanh phd va nong
thon".

Sang dén nim 2010, Trung Quéc da cé
budc diéu chinh chién luge khi dat trong tam
vio cdng tic chi trong phan phdi lan dau.
Trong Bdo cdo Cong tic Chinh pht ndm
2010, Tha tuéng On Gia Bao nhan manh,
phai nhanh chéng diéu chinh két ciu phan
phdi thu nhap quéc dan, chi yéu 1a ndng cao
ti trong thu nhdp cua nguwoi ddn trong phdn
phéi thu nhdp quéc dan va ti trong thit lao
lao dong trong phan phéi lan dau, mau chdt
la nang cao thu nhdp cua nguoi dan thanh
phd va ndng thon, dic biét 1a mirc thu nhap
clia ngudi ¢6 thu nhap trung binh va thap,
dan nang cao muc lwong tdi thiéu va tiéu
chuén an sinh x3 hoi, ting cudng vai tro diéu
tiét cua tai chinh, cua thué trong phan phdi
lan dau va tai phan phdi, tao dicu kién dé
nhiéu nguoi dan c¢é dugc thu nhap mang tinh
tai san. Mudn 1am duoc nhu vay thi phai tao
ra co ché ting luong cho cong nhan vién
doanh nghiép va co ché bao ho chi tiéu, ting
cuong su diéu chinh va chi dao ciia nha nudc

d6i voi tién lwong cia doanh nghiép, thiic
day toan dién ché d6 hop dong lao dong va
ché d6 hiép thuong tap thé tién lwong, bao
dam phat Ivong ding thoi han va du muec,
dic biét phai giai quyét tét van d& thu nhap
tang cham cia ndéng dian va ndng dan

19 Viéc Trung Quéc ¢ su thay doi

cong
trong chinh séch tir “chd trong tai phan phbi”
trudc ddy sang “chid trong phan phdi lan
dau”, nang cao mirc luong tdi thiéu... di tao
khong khi xd hoi méi, tao niém tin cho
nguoi dan. C6 1€ day cling 1a budc dot pha
dé nudc nay rit ngin khoang cdch chénh
Iéch thu nhap von 12 bai todn khé can tré sur
phat trién cin bang toan xi hoi tir trudc toi
nay, nhanh chéng thuc hién cong cudc xay
dung xa hoi hai hoa xa hi chu nghia.

III. THANH QUA VA HAN CHE CUA
CAI CACH

1. Thanh qua

1.1. Muec thu nhdp va tiéu ding cua nguoi
dan tang

Tir sau cai cich mé cira d&én nay, Trung
Qudc di di sau cai cach ché d6 phéan phdi thu
nhap, phé bo “ndi com to” va chii nghia binh
quan, x4y dung nén mot ché do phan phdi
v6i phan phdi theo lao dong 1am chinh, céc
hinh thic phan phdi khdc cing ton tai.
Nhitng nam gan ddy, nhd 4p dung nhiéu bién
phap hiéu qua, nudc nay di nd luc ning cao
muc thu nhap cia nguoi dan ¢ thanh thi va
ndng thon, dac biét 1a nguoi c6 thu nhdp
thap, tich cyc diéu chinh phan phéi thu nhap,
nhod d6 doi séng ngudi dan dugc cai thién rd
rét. Thu nhép ctia ngudi dan duge nang cao
phd bién, tir nam 2002- 2009, thu nhap rong
ciia nguoi dan thanh phd thi trdn ting tir
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7703 NDT Ién 17.175 NDT, ting thuc té
9,6%/mam; thu nhap thuan cia ngudi dan
ndng thon tang tir 2476 NDT 1én 5.153 NDT,
tang thuc t& 7,2%/mam. Tinh riéng trong nim
2009, thu nhap thyc té binh quan dau ngudi
& thanh phd 1a 17.175 NDT, ting thyuc té
9,8%. Thu nhap thuan binh quan dau ngudi
& nong thon 12 5.153 NDT, trir di nhan t6 gid
ca tang, ting thuc t& 8,5% so voi nim
truéc"'”. Nham muc dich tang 6n dinh thu
nhép cuia ndng dan, nam 2009, Chinh phu da
dau tu hd trg 716,14 ty NDT cho nong
nghi€p va ndéng thdn, tdng 20,2% so voi
cing ky. Song song v6i ngudn thu ting thi
du trir va tiéu diing cta nguoi dan cling déu
tang. Dén hét thang 9.2009, dy tri cia ngudi
dan tang tor 23.687,225 ty NDT Ién
25.961,594 ty NDT, ting gan 2300 ty NDT.
Mirc tiéu diing con ting rd rét hon, tong mirc
ban 1¢ hang hod toan xa hoi la 8967,6 ty
NDT, ting 15,1%, trir di yéu td gid ca, ting
thuce té 17%, tang 2,8% so véi ciing ky. Theo
tinh todn dén hét quy 3, tiéu ding da déng
gép t61 4% cho muc tang truong GDP &
Trung Qudc"®. Mt ting vé thu nhap va
tiéu dung da phat huy tdc dung quan trong
thiic ddy ting truong va phuc hdi nén kinh té,
thé hién mic sdng ngudi dan ngdy cang
duoc nang cao.

1.2. Poi séng nguoi dan dwoc cdi thién
ro rét

Viéc di sdu cai cich ché d6 phan phéi da
thic ddy tang thu nhdp cho nhan dén, doi
song vat chit va tinh thin cia nguoi dan
Trung Quéc duoc cai thién va c6 ndéi ham
phong phd hon. Néu trude cai cich mo cira,
ngudi dan thanh phd st dung luong thuc 1a
loai thyc pham chu yéu, thi dén nay (nim
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2008), lwong thuc chi chiém binh quan 7,7%
trong danh muc tiéu dung clia ngudi dan
thanh phd, thi trin, giam 34,9% so voi nim
1956, con céc loai thue pham khéc chiém ti 16
ngay cang cao so vdi trudc day nhu thit gia
cam, trirng, hai san...Nam 2008, chi dung cho
thuc pham binh quéan d4u ngudi & thanh phd
thi trin 12 4260 NDT, ting 1,16 1an so véi
nam 2000, ting binh quin nim 12 10,11%"?.
Viéc chu trong vao céc loai thuc phém khac
ngoai luong thuc cho thdy mirc sdng va quan
niém séng clia nguoi dan d thay doi, két cau
dinh dudng cua nguoi dan da duoc cai thién,
tir d6 thic ddy phat trién toan dién trf luc va
thé luc ctia con ngudi.

Diéu kién nha & va méi truong sdng ciing
duogc cai thién. Giai doan thanh l4p nudc, &
thanh phd thi trin, méi ho nha ngéi hay nha
mat dat c6 tir 3-5 nguoi ¢, chiém hon 70%
téng s6 ho gia dinh, dén nam 2008, dién tich
sir dung nha ¢ binh quan & thanh phé thi trin
da tang toi 23 m% 83% ho gia dinh ¢ thanh
phé, thi trdn 12 ho doc 1ap?. Piéu kién nha
6 cling dugc cai thién, nam 2008 ¢6 17,5%
hd néng dan c6 nha vé sinh st dung nudc xa
ty dong, tdng 10,5% so voi nam 2000,...
Nhu ciu vé khi dbt, gas, dién, nudc sach....
cling déu ting, ddp mg khoang 1/3 s6 ho
nong dan. O thanh phd, nhu cau sir dung céc
dich vu sinh hoat cling nhiéu hon, 79,1% ho
¢6 nha vé sinh, nha tdm, c6 62,9% ho co6
diéu hoa hoic quat sudi, 87,3% s ho sir
dung 6ng dan gas va khi hod 1ong®" Nhitng
vat dung phuc vu cho cudc séng nguoi dan
ngay mot phat trién ddp tmg nhu cau khong
ngung tdng cua ngudi dan nhu ti vi, tu lanh,
mdy tinh, diéu hoa, dién thoai di dong...
Phuong dién di lai cia nguoi dan cling ngay
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cang da dang, 0 td con, xe mdy, xe dap dién
da c6 mat trong cdc h¢ gia dinh. Nam 2008
ctr mdi 100 ho gia dinh & thanh phd, thi trin
c6 8,8 chiéc xe hoi, tang 45,3 1an so v&i nim
19972

Doi séng van hod tinh than cta ngudi dan
ngay cang tré nén phong phd. Mot trong
nhitng kénh giai trf dugc nhidu nguoi wa
chudng nhat hién nay & Trung Qudc chinh 1a
du lich. Du lich da tré thanh phuwong thitc méi

cho viéc nghi ngoi ctia ngudi dan & thanh phd.

Cing v6i viéc doi song nguoi dan duoc nang
cao va quan niém sbng thay doi, dic biét 1a
khi Chinh phu Trung Qudc dua ra quy dinh
tuan 1am viéc 5 ngdy, va sé lugng ky nghi “1-
5”va “1-10” tang thi phwong thic lya chon
s6 mot ciia nguoi dan 1a di du lich. Nguoi dan
ca ¢ thanh phd va nong thén déu tang chi
ding cho du lich. S6 ngudi di du lich ciing
khong ngimg ting, nim 2008, s6 ngudi di du
lich trong nudc dat hon 1,7 ty luot nguoi,
tang 2,3 14n so v&i nam 1994, tang 1,3 lan so
voi nam 2000%”; binh quan dau ngudi chi
tiéu cho du lich 1a 511 NDT, tang 19,8% so
vai nam 2000....

1.3. Nguon thu nhdp ciing tré nén da
dang

Thu nh3p ctia ngudi dan khdng ngung
tang, dong thoi ngudn thu da dang hon, két
cdu thu nhdp ciing thay ddi. Pugc coi la
ngudn thu chinh, nim 2008, thu nhép tir tién
lwong chiém 66,2% trong toan bd thu nhap
clia nguoi dan thanh phd thi trén, giam 5% so
véi nam 2000. Trong khi d6 thu nhap cua
ngudi dan van ting déu theo timg nam, diéu
d6 chung td, ngudi dan da khong chi c6 mot
ngudn thu chinh va duy nhéat 1a tién luong
nhu trude. Theo théng k&, ngudn thu tir kinh

doanh, ngudn thu mang tinh tai san bat dau
tang, trd thanh nguén thu chii yéu gép phan
tang thu nhap cua ngudi dan & thanh phd thi
tran. Tinh dén hét quy III ndm 2009, ti trong
thu nhép tir kinh doanh la 8,5%, ti trong thu
nhap mang tinh tai san 1 2,3%, lan lugt ting
4,6% va 0,3% so v&i nam 2000. Ngoai ra, con
¢6 su thay doi trong ngudn thu cia ngudi
nong dan. Néu trudc ddy, kinh doanh ho gia
dinh duoc coi 1a ngudn thu chinh thi nay ti
trong 14 51,2% gidm 12,1% so véi nam 2000.
Ngudn thu tir lvong bét dau ting, nim 2008 12
1853,7 NDT, tang 1,6 1an so v&i nam 2000,
trd thanh ngudn thu chinh gép phan ting thu

nhap cho nong dan®?.

2. Nhirng vin dé ton dong cin giai quyét

2.1. Ti trong thu nhdp cua nguoi dan
trong thu nhdp quéc dan con nho

Thu nhép quéc dan duogc tao bdi thu nhap
cua cu dan, thu nhap cua doanh nghi¢p va
thu nhap ctia Chinh phua. Tt sau cai cich mé&
cura, dac biét la tr sau khi Trung Quéc thuc
hién thé ché kinh té thj truong XHCN, cling
v6i sy phat trién nhanh vé kinh té va su di
sAu cai cich thé ché kinh té, ti trong cua ba
loai thu nhap nay trong thu nhap qudc dan c6
su thay doi 16n, mot mat gép phan thic day
phat trién kinh té v ndng cao murc sdng cia
nguoi dan, nhung mit khéc cling khién nha
nudc phai suy nghi, d6 la ti trong thu nhép
cua nguoi dan giam, dac biét trong giai doan
1997- 2006. Nam 2006, téng thu nhép cua
cu dan Trung Qudc 12 9357,3 ty NDT, chiém
44,2% trong tong thu nhap quéc dan, ti 1¢
nay thap hon ti 1& nam 1997 1a 3,8%, 1a ti 1&
thip nhat trong gan 10 nam qua®. Mat khéc,
muc tang thu nhap cta cu dan chdm hon
murc tang thu nhap qudc dan va thu nhdp tai
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chinh ciia Chinh phii. LAy mdc tir nim 1996
dé so sinh mirc ting thu nhap rong cua
ngudi dan thanh phd, thu nhdp thuin cia
nguoi dan ndng thon, thu nhép tai chinh cua
Chinh phu va thu nhap qudc dan thi két qua
Ia trong 10 nam to ndm 1996- 20006, thu
nhdp tai chinh ctia Chinh phu tang nhanh
nhit, k& tiép 1a thu nhdp qudc dan, ting
cham nhat 13 thu nhp thuan cia ngudi dan
nong thén. Pidu d6 cang 1am cho ranh gidi
phan hod giau ngheo thém rd nét, dac biét
gifta thanh ph6 va nong thon, 1am mat tinh
bén vitng trong phat trién can ddi kinh té xa
hoi ¢ Trung Qudc.

2.2. Chénh léch thu nhdp con qud lon

Khoang cdch giau ngheo & Trung Qudc
ngay mot dodng ra trong 30 niam qua ké tir
khi nudc nay chuyén sang nén kinh té kiéu
tu ban va hau nhu khong c¢6 dau hiéu thu hep
mic di tang truong dang chimg lai. Két qua
cudc didu tra do Ngin hang Thuong mai
Trung Qubc va Cong ty tu van da qudc gia
Bain & Company thuc hién cho thay, trong
nam 2009, s6 ngudi Trung Qudc ¢6 hon 10
tricu NDT (khoang 1,4 triéu USD) tdng 1&n
320.000 nguoi. Trong khi d6, cédc sb liéu cua
Chinh pha Trung Quéc cho biét nam 2008,
hon 40 triéu néng dan Trung Qudc song lay
lat véi thu nhap chua toi 1.196 NDT/nam.
Nhiéu quan chirc thi nhan néu tinh theo tiéu
chudn ngheo d6i ma qudc té 4p dung Ia thu
nhap mdi nguoi 1 USD hoic 6,83 NDT/ngay,
s6 ngudi ngheo cua Trung Qubc c6 thé 1én
té6i hon 100 tri¢u, nghia la ctt 13 nguoi
Trung Qubc c6 mot ngudi ban ciing.

Theo két qua cudc diéu tra bang cach truc
tiép phong van 700 ngudi hodc tra 16i cu
hoi trén gidy tir cudi thang 12-2008, cudi
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nam 2008, khoang 300.000 tri¢u phd Trung
Qudc s¢ hitu khoang 8,8 nghin ty NDT,
chiém 29% GDP (GDP dat khoang 30 nghin
ty NDT); chiém 39,7% tong sb tién tiét kiém
glri ngan hang cia cic ho gia dinh (22,15
nghin ty NDT). Nguoc lai, trong cling nam,
40 triéu nguoi dugce chinh thirc coi la ngheo
khé & Trung Quéc séng voi thu nhdp tong
cong chi c6 48 ty NDT. Tinh trung binh, tai
san cua 300.000 tri€u phd néu trén cé tri gia
10 triéu NDT gdm: tién mat, c6 phan, cong
trai, chirng khodn va cac khoan dAu tu bat
dong san. Khoang 10.000 triéu phd c6 sb
Iwong tai san tri gid hon 100 triéu
NDT/ngudi. Méc du bi anh hudng béi cudc
khiing hoang tai chinh toan cau, nhung cic
nha tri¢u phu tin tudng gid tri tai san cua ho
s& tiép tuc tang. Tinh Quang Pong c6 nhiéu
triéu phd nhét, khoang 46.000 nguoi, chiém
15% tong s6 triéu phi trén ca nudc, tiép d6
dén Thwong Hai, Bic Kinh, Giang T6 va
Triét Giang.

Nguoi dan ngay cang té thai do lo ngai vé
tinh trang bat binh ding trong phan phdi cia
cai. S6 dan nong thén ngheo kho ciing nhiéu
1én, mot phan do Chinh phu quyét dinh dp
dung ngudng xic dinh d6i ngheo mai. Theo
d6, s6 dan ngheo & ndéng thon lap tic ting
1én hon 40 tridu ngudi va ho cé thé duoc
hudng loi nhd chuwong trinh x6a d6i ngheo
cua Chinh pha. Theo tiéu chuin moéi, nam
2008, muc d6i ngheo la 1.196 NDT/nguoi,
nhung van thip so véi mirc cia Ngan hang
Thé gidi 1a 1,25 USD nam 2008. Ong Luu
Phi Ha, Nguoi phét ngdn ciia Uy ban quéc
gia vé phat trién va giam ngheo Trung Qudc
cho biét, theo tiéu chuan cta Ngan hang Thé
gidi, dan sé ngheo cua Trung Qudc c6 thé
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hon 100 triéu nguoi®®. Véi viée it nhat 8%
dan sb van dang sdng dudi muc ngheo cia
qudc té, Trung Qudc con lau méi tré thanh
mot xa hoi thinh vuong thyc su, bét chfip )
Iugng triéu phud tang manh.

2.3. Trdt tw phdn phéi con nhiéu “16
hong”

Thuc té cho thdy “16 hong” trong trét tur
phan phdi chu yéu thé hién ¢ that thodt tai
san nha nudc va tai san cong; hién tugng
trén thué; ha bai vé tai chinh; thu nhap bat
chinh ctia nganh nghé doc quyén, dic biét 1a
trat ty phan phéi con chua chuédn muc, chu
yéu xuét hién trong phan phdi lan dau. Phan
phdi 14n dau trong phan phéi thu nhap qubc
dan 13 mbi quan hé giita céc yéu t6 lao dong,
von, k¥ thuat, quan ly tham gia phan phdi
theo déng gép, 12 phan phdi duge quyét dinh
boi gid ca cua thi truong yéu td san xuét.
Tuy Trung Qudc da budc dau xiy dung thé
ché kinh té thi truong XHCN nhung thi
truong yéu t6 san xuat chwa hoan bi, gid ca
mot ) yéu td san xudt van chua tuan theo thi
truong. Do thi truong lao dong cuia Trung
Qudc cung 16n hon ciu, co ché dam phan vé
Iwong cho cdng nhan vién cia doanh nghiép
chua kién toan, chua hinh thanh co ché ting
lwong, su anh huéng cia nhan t6 luu dong
vbn toan cdu da khién cho ti 1€ thu lao cho
lao dong trong 1an phéan phdi dau giam. Theo
Nién gidm théng ké tir nim 1994- 2007, xu
thé thi lao cho lao dong lién tuc giam trong
khoang thoi gian dai. Néu nam 1994, thi lao
cho lao dong ciia Trung Qudc chiém 51,2%
GDP thi dén nam 2006 ti 1& nay chi con la
40,61%, cho thay chiéu huéng giam thyc sy
ctia thit lao cho lao dong trong phan phéi lan
dau cua thu nhip qubc dan. Trat tu phan

phéi thu nhép chua hoan bi da tao ra mot
khoan “thu nhap mau x4m” khong 16 trong
phan phdi 1an dau, dong thoi con anh hudng
nhiéu chiéu t6i phan phéi thu nhap qudc dan
thong thuong. Nghién ctru cho thdy, nim
2005, téng ngudn thu khong thng ké duoc
trong thu nhap clia ngudi dan & thanh phd thi
tran Trung Qudc 1a 4400 ty NDT, tuong
duong v6i 24% GDP ciia nam”. Nhiing “15
hong” trong chinh sich quan 1y phan phdi
thu nhap & Trung Quéc di tao ra nhiéu “khe
ho” gay that thoat tai san nha nudc, tao mau
thudn vé loi ich gifta cdc nhém ngudi trong
x2a hoi.
KET LUAN

Mot ché d¢ phan phdi thu nhap cong bang
va hop 1y 1a diéu kién quan trong dé mot
qudc gia phét trién 6n dinh, l1au dai. Viéc
Trung Qudc timg budc cai cich va hoan
thién ché d6 phan phdi thu nhap di phan nao
cai thién doi séng nhan dan, tao sy binh
ding vé co hoi kiém sbng, gép phan tao
cong bang xa hoi. Thu tudéng Trung Qudc
On Gia Béo ting néi: “Chi c6 phan phéi hop
1y thanh qua phat trién vao tay quan chiing
nhéan dan thi méi c6 thé c6 duoc su ung hd
clia quang dai quan ching, méi c6 thé thic
déy duoc hai hod, 6n dinh xa hoi”. Sang nam
2010, nu6c nay quyét tim thoat ra khoi
khing hodng, bio dam phat trién kinh té
nhanh va 6n dinh, nhanh chéng thay ddi
phuong thtrc phat trién kinh té, cai thién doi
séng dén sinh va thiic diy xa hoi hai hoa 6n
dinh, gia tang tién trinh xdy dung x hoi kha
gia toan di¢n, nd lyc thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té xa hoi vira tdt vira nhanh®. Pé
thuc hién dugc muc ti€u néu trén, mot trong
nhitng bién phdp hang dau 1a cai cach ché do
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phan phdi thu nhap véi phuong cham “kién
tri va hoan thién ché do phan phdi véi phéan
phéi theo lao dong lam chu thé, nhidu hinh
thirc phan phdi cung ton tai, tinh téi hiéu qua
va cong bang, ciing di t&i con duong thinh
vuong chung”®”. Nhung bén canh d6, Trung
Qudc ciing can phiai manh tay gidi quyét
nhitng tré ngai trong tién trinh cai céch, dé 1a
tré ngai vé chénh léch thu nhdp gitra thanh
phd va ndng thon, giita viing mién, giita cac
nganh nghé; d6 14 van dé ti trong thu nhap
ctia lao dong trong thu nhap qudc dian con
qué thap.../.
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