Dién tién chinh s&dch x4 hdi...
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DIEN TIEN CHiNH SAcH XA o1 A oA VAN o
801 v0Y NGV KHUYET TAT TRUNG QUOC

&n nay, sau hon 30 nam cai cach

md ctia, két cadu x& hoi Trung

Quéc va cuc dién phan phéi lgi
ich ¢ qudc gia nay da c6 nhiéu thay d6i sau
séc; cung véi d6, khéng phai 1a van dé tinh
chat va toc d6 téng trudng cua kinh té va
tai san x4 hoi, ma viéc xdy dung nén mot
thé ché chinh sach xa héi tuong d6i hoan
chinh méi 14 van dé dudc chu y hon rat
nhiéu 1lan. Pai hoi 14n tha XVI caa DCS
Trung Quéc da dé ra, trong 20 nam dau
thé ky nay phai tap trung luc ludng xay
dung xa héi kha gia (xa héi tiéu khang)
mot cach toan dién, ddy manh viéc xay
dung thé ché an sinh x& hoi; Hoi nghi
Trung uong 3 Pai hoi XVI da chi ra, can
kién tri quan diém 14y con ngudi lam gdc,
xdy dung quan diém phat trién khoa hoc
toan dién, hai hoa va bén viing; Hoi nghi
Trung uong 4 Dai hoi XVI dé ra nhiém vu
va muc tiéu xay dung xa hoi hai hoa, cai
thién dan sinh va thic ddy céng bang
x4 hoi, da tré thanh tu tudng hat nhan ctaa
viéc phét trién x& hoi va xay dung kinh t&
¢ Trung Quéc. Tiép sau dé6 Chinh phu
Trung uong va chinh quyén dia phuong
cac cap lan lugt dit ra va cho ban hanh
mot loat cac chinh sach xa héi uu dai cho
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ngudi dan, phat huy tac dung quan trong
trong viéc nang cao chit lugng doi song
nhan dan, lam gidm mAu thuin xa hoi,
thic ddy céng bing xa hoi, 6n dinh xa hoi
va phat trién hai hoa, thuc hién bude nhay
vot lich st ti chinh sach kinh t& dé&n chinh
sach xa hoi.

Ngudi khuyét tat Trung Quéc “la mot
nhém xa hoi véi s6 lugng déng dao, c6 dic
tinh ndi bat, dic biét can su gitp d5”, hién
nay s ludgng nay da vugdt qua 83.000.000
ngudi. Lam thé€ nao dé bao dam cudc song
co ban va mot s6 nhu cdu dic biét cua
ngudi khuyét tat mot cach cé6 hiéu qud;
khéng ngiing cai thién cudc séng, tinh
trang gido duc va viéc lam cho nguoi
khuyét tat; giap ho ¢6 thé cing hudng thu
nhiing thanh qua cta phéat trién xa hoi va
ting trudng kinh té& gidng nhu cic nhém
ngudi khac, vita 14 van dé can dudc chd ¥
dén trong x4y dung thé ché& chinh sach
x4 hoi Trung Quéc, vita 1a yéu cadu khach
quan cta kinh t& thi truong va hién dai héa.
Trén c6 s6 nhin lai va téng két tién trinh
phat trién va dic trung clia cic chinh sach
x4 hoi danh cho ngusi khuyét tat Trung
Quoc, bai viét phan tich nhiing van dé ton
tai trong tién trinh phat trién chinh sach
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x4 hoi danh cho ngusi khuyét tat; nghién
ctiu co ché dong lyc trong tién trinh chinh
sach x4 hoi danh cho nguoi khuyét tat
Trung Qudc va nhiing van dé cot 161 ma
chinh sach danh cho ngudi khuyét tat phai
chuyén huéng dé giai quyét.

1. Dién tién va dac trung cua chinh
sach xa héi danh cho nguoi khuyét tat
Trung Quoc: Tu chia nghia binh quan
dén chu nghia phic loi vu dai thich hop
danh cho nguoi Khuyét tat

Thé ché& chinh sach xa hoi ctia Trung
Quoéc duge hinh thanh va phat trién trong
diéu kién lich st dac biét, da c6 nhiing su
thay d6i tit truyén thoéng dén hién dai, tit
thich ting véi thé ché kinh t& k& hoach dén
thich ting v6i thé ché kinh t& thi trudng, ti
chti nghia binh quan dén chi nghia phat
trién. Tuong tng v6i nhiing thay d6i nay,
chinh sach xa héi cho nguoi khuyét tat 13 hé
théng con cta ca thé ché& chinh sach xa hoi,
lai d4 c6 nhiing su chuyén bién tit su bao vé
trinh d6 th&p ctia chu nghia binh quan
khéng c6 gi khac biét v6i nhiing nhém nguci
khac dén viéc danh cho ngudi khuyét tat
nhiing phic 1¢i vu dai thich hgp.

1.1 Thoi ky phic loi ddén chinh nhi
nguyén cua chu nghia binh qudn
(1951-1983)

Trong gin 30 nim ké tit khi nudc
Trung Quéc méi dudc thanh lap dén
khoang thdi gian trude thoi ky ddu cai
cach mé ctia (nadm 1983), Chinh phti Trung
Quéc da quy dinh va thi hanh mot loat cac
chinh sach xa hoi trén cac linh vyc nhu
dan s6, gido duc, viéc lam, phan phéi thu
nhap, an sinh x& héi, v.v... Ché& dé phc lgi
xa hoi lic d6 phat trién phu thude vao ché
do6 cong hiiu kinh t& va ché d6 kinh té ké&
hoach, xac 1ap hinh thai y thtic xa hoi cha

nghia 14 tu tudng chi dao budc dau ctia ché
d6 phuc lgi xa hoi, tao nén su phéin cach
gifia thanh thi - nong thon va ché do phic
Igi x4 hoi khép kin®. Niam 1955, Chinh
phu Trung Quéc da thiét 14p co cdu quan
Iy phtc lgi x& hoi trong Bd Néi vu (tién
than ctia Bé Dan chinh), cht yéu phu
trach chi dao va quan 1y su nghiép phic lgi
xa hoéi va cac doanh nghiép phic 1gi xa hoi,
ngudi ta thuong goi d6 la “phuc lgi dan
chinh”®, Trong thoi ky Cach mang vin
hoéa, phic lgi dan chinh chiu 4nh hudng
nghiém trong. Nam 1968, B6 Néi vu bi bai
bd, ché d6 va co cidu phic 1¢i xa hoi c6 hiéu
qua rd rang da bi hiy bd, chat lugng phuc
vu cua ca su nghiép phic lgi xd hoi déu
kém di. Thang 2 nam 1978, sau khi B6
Dan chinh dudc thanh lap da thiét lap Cuc
Phic Igi x4 hoi thanh thi, chuyén phu
trach cac sy vu phuc Igi xa héi thanh thi
do Chinh pht truc tiép quan ly. Tiép sau
d6, Chinh pht Trung Qudc lién tiép ban
hanh cac quy dinh phap quy nhu: “Bién
phap tam thdi 6n dinh cac can bd gia yéu
bénh tat”, “Bién phap tam thdoi d6i véi cong
nhan vé huu, théi viéc”, “Quy dinh tam
thoi vé can bd quan ddi tam nghi diéu
dudng” v.v...; cac bé nganh lién quan thi c6
quy dinh “Chuong trinh néng thon hgp tac
diéu tri y t&€ (du thdo)”. Thang 11 nim
1979, Hoéi nghi cong tac phic lgi ciu té&
x4 héi & thanh thi trong toan qudc dudc td
chtic, hoi nghi da x4c dinh rd tinh chéat
phic lgi ctia don vi su nghiép phtc lgi
x4 hoi thanh thi, xac lap phuong cham,
chinh sach khéi phuc va phat trién su
nghiép phuc lgi xa hoi.

Cac chinh sach x& hoi danh cho ngusi
khuyét tat thoi ky nay cé cac déc trung la:
tinh khéng quy pham, khéng bén viing va
phan tach nhi nguyén thanh thi - néng
thén rd rang®.
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O thanh thi, Chinh pht thiét 1ap su trg
gitp xa hoi danh cho “nhiing ngudi ba
khong”, gdm c6 nhiing cu gia c6 don, tré
em mo coi khuyét tat, ngudi tAm than va
ngudi khuyét tat khéng c6 ngudén séng
hang ngay, khéng c¢6 niang luc lao déng,
khéng noi nuong tua. 0 n6éng thon, Chinh
pht thiét 1ap ché @6 hé trg “ndm dam bao”
danh cho nhiing ngudi gia yéu, tré mo coi,
qua phu, ngudi khuyét tat khéng noi
nuong tua, thifu hoidc mat kha ning lao
dong. Cu thé bao dam cai an, cai mic, dam
bao cui lta (d€ dun bép, sudi 4m), dam bao
gido duc cho tré em, va dam bdo an tang
cho ngudi gia sau khi chét. Nhung vé
phuong dién muc tiéu uvu dai cua cic chinh
sach xa hoi danh cho ngudi khuyét tat,
van thé hién ré khuynh huéng va cach lam
coi trong thanh thi xem nhe néng thon;
trong quéc doanh xem nhe tap thé; trong
Trung uong xem nhe dia phuong; trong cac
don vi 16n xem nhe cac don vi nhé®.

1.2 Thoi ky chuyén huéng sang
x@ héi héa phic lgi cho nguoi khuyét
tat (1984-2002)

Thang 11 nam 1984, “H6i nghi giao luu
kinh nghiém chinh d6n cai cach cta cac
don vi syg nghiép phuc 1¢i xa héi thanh thi
trong ca nuéc” ciia Bo Dan chinh da dé ra
ba chién luge thay déi phat trién va huéng
cai cach cho su nghiép phuc lgi xa hoi, 1a
thay d6i thé ché& cung huéng vé Nha nudc,
tap thé va ca nhan, t& mé hinh ciu t&
chuyén sang mé hinh phdc lgi, tit mé hinh
cong dudng sang mdé hinh céng dudng va
héi phuc stic khée, ti mé hinh khép kin
sang mo hinh md ctia. Bit dau ti nhiing
nam 80 cta thé ky 20, su phat trién xa hoi
héa, quy pham héa va ché do héa trong su
nghiép phat trién cac ché& do, chinh sach

danh cho ngudi khuyét tat Trung Quéc cé
Su cai tién ro rét. Su nghiép phat trién cac
ché& do, chinh sach danh cho ngudi khuyét
tat bat dau dan dan nhap vao quy hoach
phat trién xa hoi kinh t€ Nha nudc mot
cach c6 hé thong, mot loat cac diéu luat,
quy dinh phap quy va chinh sach lién
quan dén ngudi khuyét tat lan lugt dudc
ban hanh. Sau nidm 1991, Quéc vu vién
da thiét 1ap va thuyc hién cac diéu 1& vé bao
hiém thAit nghiép, vé cong tac hd tro “nam
dam bao” § nong thén, vé bdo dam miic
séng t6i thiéu & thanh phé va thi tran,
thong qua cac diéu 1é vé bao ho nguoi
khuyét tat, gido duc ngusi khuyét tat, bao
vé quyén loi phu ni#i, bdo vé quyén lgi
ngudi cao tudi, cac quy dinh vé quyén tang
cho su nghiép coéng ich, diéu 1& vé bao dam
mic séng t6i thiéu ¢ thanh thi, v.v...
Thang 10 nam 1992, Dai hoi XIV cua
Dang 14n dau tién dé ra ré rang md hinh
muc tiéu xay dung thé ché& kinh t& thi
truong xa hoi chu nghia, danh dau su
nghiép xay dung cht nghia xa hoi Trung
Quédc bude vao thoi ky méi; cac chinh sach
xa hoi cho nguoi khuyét tat Trung Qudc
bit dau budc vao thoi ky chuyén huéng
ché& @6, thich nghi véi su phat trién kinh t&
thi truong ctia xa hoi.

Nhiing chinh sach x4 hoi cho nguci
khuyét tat thoi ky nay da chuyén tu cac
chinh sach truyén théng mang tinh dap
ting nhu cAu biic thiét, tinh khic phuc hau
qua, tinh héi phuc ctia thoi ky dau cai cach
md clia, sang huéng hé théng héa, phap
ché& héa va x& hdoi héa. Su nghiép phic lgi
x4 hoi danh cho nguoi khuyét tat Trung
Qudc dan didn da thoat khéi cuc dién
Chinh pht 6m dom tat ca moi chuyén va
su can thiép truc tiép ctia quyén luc hanh
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chinh; bt dau thay d6i muc tiéu va cach
lam chi don thuin theo dudi cac chinh
sach an sinh xa hoi, quan niém nhan dén
c6 su thay ddi rd rét, quyén lgi cia ngudi
khuyét tat dude ton trong, xa hoi khing
dinh nang luc cua ngusi khuyét tat, méi
trudng tham gia doi song xa hoi clia nguoi
khuyét tat dudc cai thién dang ké.

1.3 Thoi ky phic lgi vu ddi thich
hop danh cho ngusi khuyét tgr (tie
ndm 2003 dén nay)

Bit ddu ti nam 2003, tai chinh dan
sinh bat dau dudc thuc thi va thuc hién,
thay déi toan dién va c6 hé thong linh vuc
tai chinh céng cong va chinh sach cong
cong. Dai hoi Déng 1dn thi XVI va XVII
da quan triét sau sic thuc hién quan diém
phat trién khoa hoc, Nha nuéc quan tdm
dén coéng bing, cong chinh va binh ding
trong linh vuc chinh sach x& hoi nhiéu hon,
coi trong lgi ich cia nhan din hon, quan
niém gia tri “lay con nguoi lam goc”’ trd
thanh mot néi dung quan trong trong cac
chinh sach x& hdi, chinh sach x4 hoi danh
cho ngudsi khuyét tat c6 nhiing chuyén
bién mang tinh lich st. Thang 11 nim
2005, Bo Dan chinh ban hanh vin ban “Y
kién vé viéc ung hd cac luc lugng xa hoi
sang lap cac co quan phic 1gi xa hoi”, dé ra
cht truong thic ddy xa hoi hoéa phic ldi
x& hoi, déong vién cac luc lugng xa hoi tham
gia su nghiép phic 1gi x4 héi qua nhiéu
con dudng, nhiéu tang bac, sang 1ap cac co
quan phuc 1gi, trién khai dich vu mang
tinh déng loat v6i hinh thic da dang. Nam
2007, ché d6 dam bao mic sdng téi thidu
ti thanh thi dudec md rong toan dién dén
noéng thén, pha vé cuc dién bat binh ding
da ton tai trong thoi gian rat dai ciia ché
do an sinh xa hoi “coi trong thanh thi coi
nhe néng thén, bao hiém x& héi chi bao

phu 6 thanh thi”. Thang 4 nam 2008,
Trung uong Dang, Chinh phi Trung Quéc
da cho in va phat hanh van ban “Y kién vé
viéc thic day su nghiép phat trién ché do,
chinh sach danh cho ngudi khuyét tat”, chi
ra cin phai thic ddy nhanh viéc xay dung
thé ché an sinh xa hoi va thé ché phuc vu
danh cho ngudi khuyét tat. Ngay 10 thang
3 nam 2010, Van phong Chinh phu gti t6i
cac don vi va bo nganh cé lién quan dén
ngudi khuyét tat Trung Quéc “Théng bao
vé ¥ kién chi dao viéc ddy manh xay dung
thé ché& an sinh x& hdi va thé ché phuc vu
danh cho ngudi khuyét tat”, khién cho cac
cong viée sip xép chudn bi cho thé ché
phuc vu va an sinh xa hoéi cho ngudi
khuyét tat, su nghiép phuc vu céng cong
va an sinh x4 héi danh cho ngudi khuyét
tat cia Trung Qudc phét trién 1én mot giai
doan hoan toan mdéi. Cung véi su phat
trién cta kinh t&, su phuc vu va an sinh
xa hoi danh cho ngudi khuyét tat da cé
nhiing budc tién dai; kha ning va trinh do
phuc vu ngudi khuyét tat cua Chinh phu
va x4 hoi khéng ngiing phat trién; bude
d4u da hinh thanh nén cuc dién lam viéc
va thé ché chinh sach phuc vu va an sinh
xa hoi danh cho ngudi khuyét tat phu hop
v6i tinh hinh Trung Quéc.

Dic trung cht yéu cua chinh sach
x4 hoi danh cho ngudi khuyét tat thoi ky
nay nhu sau: (1) Bao hiém x& hdi, vién trg
x4 hoi va thé ché y t& cong cong theo hinh
thtic phic lgi vu dai hop 1y bude dau duge
xéc 1ap; thé ché ché& d6 phuc lgi danh cho
ngudi khuyét tat v& co ban duge hinh
thanh; (2) Buéc ddu hinh thanh viéc 14y
hién phap lam cin ci, 14y cac phap luat vé
hinh sy, dan sy, t6 tung, v.v... lam co s6,
14y phap luat bao ho ngudi khuyét tat lam
hat nhan, 14y cac quy dinh phap quy hanh
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chinh va dia phuong 1am thé ché& phap luat
cho viéc bao vé quyén loi ngudi khuyét
tat®; (3) Trén co s6 thé ché phuc vu xa héi
va an sinh x4 hoéi duéi hinh thtc phuc lgi
uu dai hop 1y, hinh thanh nén ché d6 va
cac cach xi ly uu tién mang tinh nghiéng
vé quyén 1di xa hdi cho ngudi khuyét tat®.

2. Nhitng van dé dién tién chinh sach
xa hoi danh cho nguoi khuyét tat Trung
Quoc

Trong khoang thdi gian kha dai tu khi
nuéc Trung Quéc dudc thanh lap dén
nhiing ndm 80 ctua thé ky 20, chinh sach
x4 hoi van luén 14y viéc bao ddm nhiing
yéu cAu co ban trong cudc séng cuia nguoi
dan, thic ddy binh quan xa hoi va duy tri
su 6n dinh x& hoi lam muc tiéu co ban.
Tuong tng véi diéu d6, cac chinh sach
phic 10i xa hoéi danh cho ngudi khuyét tat
van 14y viéc dap ting cac nhu cau sinh ton
cd ban cua ngudi khuyét tat nghéo kho, cai
thién miic séng cua ho lam noéi dung co
ban. Sau khi buéc vao nhiing nam 90 cta
thé& ky 20, Chinh phtu Trung Quéc da lan
lugt thiét 1ap va cho ban hanh mét loat cac
chinh sach x& hoi ¢6 1¢i cho nhan dén, c¢6
tdc dung quan trong trong viéc ning cao
chat lugng cudc sdéng cho doéng ddo nguoi
dan, xoa diu cac mau thuadn x4 hoi, thic
ddy céng bang xa hoi, 6n dinh xa hoi va
phat trién hai hoa, thuc hién buée nhay
vot mang tinh lich st tit chinh sich kinh
t& dén chinh sach xa héi, tir loai hinh bd
khuyét truyén théng sang phic lgi xa hoi
uu dai hop 1y danh cho ngudi khuyét tat™.
Tuy nhién, trong qua trinh nhay vot nay,
mé hinh chinh sach xa héi truyén thong
sinh ra trong thé ché kinh t& ké& hoach c6
nhiing danh hudéng lau dai d6i véi viéc phat
trién thé ché chinh sich va xay dung

xa hoi trong thoi dai méi, khién cho dién
tién chinh sach x& hoi danh cho nguoi
khuyét tat boc 16 nhiéu van dé, nhu mau
thuln gii vai tro cha thé véi su suy thoai
chtic nang; nhi nguyén héa thanh thi -
néng thoén; sy bat binh quin mang tinh
gian doan va khuynh huéng dau tu tai
chinh mang tinh “con du”, v.v...

2.1 Méu thuén giza vai tro chi thé
hanh déng vdi su suy thodi chicc ndng

Cht thé hanh déng ctia chinh sach
x4 hdi 14 chi nhiing ngudi hanh doéng, dé
xubéng hodc tham gia vao qua trinh chinh
sach xa héi. Trong quéa trinh thyc hién
chinh sach x& hoi, chinh sach x& hdi 1a két
qua cua viéc cung tham gia va “cuing choi”
cia nhiéu ngudi thudc nhiéu t8 chiec,
chinh vi th& chua thé hanh déng con bao
gbdm cac t6 chiic, nhém va ca nhan, ho lan
lugt dam duong nhiing vai tro khac nhau,
vi du nhu nguci dua ra chinh sach xa hoi,
ngudi t6 chiic, ngudi cung cdp tu liéu,
nguoi phuc vu, v.v..., trong d6 Chinh phu
la chd thé hanh dong chinh sach xa hoi
chu yéu nhat®.

Nam 1988, Hoi Lién hiép nguoi khuyét
tat Trung Qudc duge thanh lap. Truée do,
v6i tu cach 1a cha thé cta chinh sach
x4 héi danh cho ngudi khuyét tat, 6 thanh
thi chti yéu 1a cac bo, nganh dan chinh cac
c&p; 6 néng thon 1a cac t6 chic kinh t& tap
thé cha xa, thén. Dua vao nhiing ban
nganh va té chiic nay, Trung Qudc da giy
dung nén su nghiép phuc 1gi x4 hoi danh
cho nguoi khuyét tat véi mic do thap, do
che pht réong va c6 do giéi han. Phuc lgi
x4 hoi danh cho nguoi khuyét tat 134 mot bo
phan cta phic 1gi dian chinh, nhap vao véi
chiic trach va thé ché noi dung cong viée
clia cac bd nganh dan chinh cac cdp. Tuy
nhién, Chinh phu lai khéng lam rd moéi
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quan hé gitia “phic lgi ddn chinh” va
“phtic 10i ngudi khuyét tat”, cting chua lam
rd trach nhiém ctia Chinh phu trong su
nghiép phat trién ch& d6, chinh sach danh
cho nguoi khuyét tat. Tuong ting véi tinh
trang nay, cac td chic ngusi khuyét tat
thoi ky nay chiu su chi dao cua Bo Dan
chinh vé mat nghiép vu, gitp dé Bo Dan
chinh trién khai coéng tac phuc lgi x4 hoi
cho ngudi khuyét tat, chic ning chinh
sach xa hoi cta cac td chiic nay khong dude
phat huy ro rét®.

Sau khi Hoi Lién hiép nguoi khuyét tat
Trung Quéc dude thanh lap, téng hop luc
lugng cac bén, diéu dong cac nhan td tich
cuc vé cac mat, hinh thanh nén cuc dién
méi ctia su nghiép phat trién ché d6, chinh
sach danh cho nguoi khuyét tat. Can ci
theo “Phap luat vé bao vé ngusi khuyét
tat” va quy dinh ctia Diéu 1é Hoi Lién hiép
nguoi khuyét tat, thi Hoi Lién hiép nguoi
khuyét tat Trung Qudc va céc td chic dia
phuong 1a cac doan thé su nghiép ngudi
khuyét tat mang tinh téng hop, théng qua
su phé chudn ctia Chinh pht va su xac
nhan ctia phap luat quéc gia, chi yéu thi
hanh cac chiic ndng dai dién, phuc vu va
quan 1y nguoi khuyét tat. Cac t6 chic Hoi
Lién hiép ngudi khuyét tat cac cap lan lugt
tach ra doc lap tit Bo Dan chinh, tiép quan
cong viée ctiu t&€ phic 16i cho ngusi khuyét
tat vén thuoéc Bo Dan chinh, va dan dan
phat trién thanh su nghiép xa hdéi mang
tinh téng hgp trén nhiéu linh vuc, bao gbm
phuc héi stic khoe, giso duc, viéc lam, xb6a
d6i giam nghéo, an sinh xa hoi, thé thao
van héa, bdo vé quyén lgi, xay dung nhiing
cong trinh khong c6 chuéng ngai vat, v.v...
Tuy nhién, do cac t§ chiic ngusi khuyét tat
¢o s6 chua kién toan hodc thiéu thén, thuc
luc kinh t& clia cac t6 chtc tap thé nong
thén yéu va moéng, céng tac cho ngudi

khuyét tat 6 rat nhiéu dia phuong van
phai nhd vao cac co quan bdo nganh dan
chinh cua x4, thi trdn, khu phé. Trong
thuc tién cong tac cu thé, khé tranh khéi
nay sinh nhiing xung dét va mau thuln,
viéc phat huy chtic ning chinh sach cua
cac td chiic ngudi khuyét tat gap nhiéu
han ché. Vi du nhu viéc céi tao cac cin ho
xubng cdp, trong nam 2010, Quy X4 s6
cong ich cua Hoi Lién hiép ngusi khuyét
tat da hdé trd cho mdi gia dinh nguoi
khuyét tat nghéo khé & nong thén sé tién
7500 Nhan dan té (NDT) dé cai tao nha
xudng cdp, Bo Dan chinh ciing hd trg tu
10000-15000 NDT. Tuy nhién, tai da s6
cac dia phuong hai khoan hd tr¢ nay déu
khong thé cung duge thuc hién. Nhiing
hién tugng tuong tu trong cac cong tac
khac nhu cttu trg hay bdo ddm mitc séng
t6i thiéu cho ngudi khuyét tat nghéo kho
déu c6 nhiing ton tai nhat dinh, vé khach
quan da tao nén su suy yéu trong chiic
ning quan ly va phuc vu ctia Hoi Lién hiép
ngudi khuyét tat.

2.2 Hién tuong nhi nguyén hoéa
thanh thi - néng thoén

Truéc nhiing ndm 90 ctua thé ky 20,
chinh sach x& héi cia Trung Quéc lay
thanh thi lam trong tdm dé trién khai. Do
mot loat cac ché d6 mang tinh rao can nhu
quan ly ho tich, quan 1y nhan su, trg cap
thanh thi va giai quyét viéc lam theo khu
vuc, do su chi€m hfiu va st dung céc tai
nguyén xa hdoi, sy cung cip phic 1di xa hoi
mang tinh cho sin va tinh than phan, cho
nén cac chinh sach x& héi biéu hién 16
trang thai nhi nguyén hoéa thanh thi -
néng thon'?. So véi nong thoén, thi co sd,
téng lugng, tiéu chudn va trinh do phuc vu
cua cac phuc lgi va dai ngd an sinh danh
cho cu dan thanh thi va nhiing ngudi c6
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viéc 1am cao hon rat nhiéu so véi nhiing
ngudi 6 ndng thon; lai thém anh hudng caa
cac nhan t6 mang tinh két cdu nhu quan
hé gitta Trung uong va dia phuong ciing
nhu ché& dd thué hién hanh, nén dic trung
nhi nguyén héa, phan tan héa caa viéc hd
trg phuc vu cong cong cho ngudi khuyét tat
trd nén rat ro nétty,

Thé& ky méi bat dau, chinh sach “Tam
néng” cia Trung Qudc trude sau déu dugc
trién khai xoay quanh viéc diéu chinh két
cdu noéng nghiép, ting thu nhap cho néng
dan, Hoi nghi Trung uong lan tha 4 (Pai
hoi Pang XVI) da dé ra rdo rang phai xac
dinh xu huéng chinh sich ctia Trung Quéc
trong giai doan nay la “cong nghiép phuc
vu néng nghiép, thanh thi hd tr¢g nong
thén”. Nhung mé hinh chinh sach xa hoi
truyén théng duge hinh thanh trong thé
ché kinh t& ké& hoach, 13y két cdu nhi
nguyén thanh thi - noéng thén va than
phan ho tich 1am cd s6 ¢6 quan tinh rat 16n,
da két hop véi thé ché& hanh chinh chua
dudc cai cach triét dé. Hau qua la: Phic lgi
x4 hoi uu dai thich hop kiéu méi van dua
vao con dudng nhi nguyén hoéa thanh thi -
néng thén. Ngay nhu d cung mdot thanh
pho, do than phan ho tich khac nhau, nén
cac phic lgi va dai ngd xa hdéi ma ngudi
khuyét tat nhan dugc cling khac nhau,

tham chi khic nhau rat 16n. Vi du, trong
viéc ctu trg xa hoi v6i ndi dung chinh la
viéc bao dam miic séng téi thiéu va ctu trg
y t€, nguoi khuyét tat 1a déi tugng chu yéu
va uu tién cua viéce ctiu trg, nhung so sanh
gitta ngudi c6 hé khdu nong thon véi ngudsi
¢6 ho khau 6 thanh phé, thi cac phic lgi
danh cho ngusi khuyét tat c6 ho khédu
néng thoén it hon vé chung loai, hep hon vé
d6 bao pht, nhé hon vé miic @6 dau tu, va
thap hon vé trinh d6 phuc vu. Nam 2010,
s6 luong ngudi trong dién cdn dam bao
mic song t6i thiéu ¢ thanh thi va nong
théon lan lugt 1a 23,111 triéu ngudi va
52,284 triéu nguoi. S6 ludng nay & ndng
thén 16n hon khodng 2,26 lan so véi &
thanh thi, nhung s6 tién hd trg danh cho
noéng thon chi bing 85% so véi 6 thanh thi;
s6 tién dam bao muc séng t6i thiéu cho
ngudi khuyét tat & néng thén binh quan
mdi thang tham chi con chua bing mot
ntia so v6i con sd nay 6 thanh thi. V& mét
cliu trg y t&, s6 lugng ngudi 6 thanh thi va
néng thén lan lugt 1a 3,736 triéu ludt
nguoi va 8,138 triéu lugt ngudi, con s6 nay
6 néng thén gap 2,18 1an so véi 6 thanh thi,
nhung s6 tién cu trg binh quan dau ngudi
6 noéng thon lai it hon ¢ thanh thi gan 150
NDT (xem bang 1).

Bdng 1. SO SANH SO TIEN VA QUY MO CUU TRG XA HOI THANH THI - NONG THON

Béo dam muc séng t6i thiéu Ciutrgy t€
Thanh thi Nong thon Thanh thi Nong thon
S6 nguei (trieu ngudi) 23,111 52,284 3,736 8,138
S tién (ff RMB) 49,59 42,3 4,51 8,64
Binh quén (RMB) 2512fthang  117,0/thang 1207,2 1061,7

Nguén: Ban qudn ly quy hoach tai vu B Dén chinh. Bdo cdo thong ké theo quy Su nghiép
dén chinh [EB/OL]. http:/ | cws.mca.gov.cn, 2011.2.12.
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Tom lai, sg nhi nguyén hoéa thanh thi -
ndng thon cta chinh sich xa hoi danh cho
nguoi khuyét tat 14 hién thuc co ban ctaa
x4 hoi Trung Qudc hién nay. C6 thé thay
rd viéc xdy dung cac chinh sach hién hiiu
van chiu anh hudéng nhiéu cta con dudng
nhi nguyén thanh thi - néng thoén, van
chua thé chdm dat mot cach c6 hiéu qua
nhitng khéc biét giita thanh thj -
thon va xu huéng mdé rong su bat binh
ddng xa hoéi, mang dén nhiing anh hudng
khong t6t cho su phat trién théng nhat
gitta thanh thi - ndéng thén trong tucong lai.

nong

2.3 Tinh thé khong cén bdang gidn
doan

Thong thudng, qua trinh hoach dinh
chinh sach khong chi bao gom cac budc xay
dung chinh sach nhu dua ra kién nghi, dy
doan, thi hanh, danh gii va chdm dit, ma
con bao gébm moi trudng va cd ché x4y
dung chinh sach, nhu hoan canh trong va
ngoai nude, phat trién chinh sach, céc
nhan t6 dong thai anh huéng dén viéc xay
dung chinh sach®®. Phan tich qua trinh
chinh sach c6 hai mé hinh la: Quyét sach
1y tinh va quyét sach tiém tién; quyét sdch
ly tinh lai chia thanh phén tich 1y tinh va
phan tich 1y tinh hitu han; quyét sdch tiém
tién bao gom md hinh quyét sach da
nguyén va mé hinh quyét sich cia tang
16p tinh anh®. Do xem nhe tac dung cta
s quy pham khéng chinh thtc trong qua
trinh chinh tri nén mé hinh quyét sach ly
tinh gip phai su thach thtc ti mé hinh
quyét sach tiém tién®® . Baumgartner va
Jones — dai dién cia md hinh quyét sach
tiém tién cho rang, qua trinh chinh tri
thuong duge dan dit bdi logich chti nghia
tién hanh va én dinh, tinh én dinh va thay
ddi 1a nhiing nhan t6 quan trong trong qua
trinh chinh sach®. Cac chinh sach hién

con ton tai hodc duge ting cudng, hodc bi
nghi ngo, nhiing cai duge ting cudng sé
tao thanh tré ngai 16n cho viéc thiét lap
nhiing thay d8i nhd, con & tdng dién co ban
nh4t, nhiing nghi ngo lai tao co hoéi cho
viéc thay ddi 16n cac chinh sach®®. Théng
qua viéc phan tich cac vi du vé viéc xay
dung hang loat cac chinh sach  cac linh
viuc khac nhau, trong cic thoi ky khac
nhau é My, Baumgartner va Jones di tim
ra dic trung can bang gian doan trong qua
trinh x4y dung chinh sach & My, viéc thiét
lap chinh sach dong thoi ciing ton tai thoi
ky ning dong va tri tré, ché d6 phan quyén
chinh tri sé ddy manh xu thé cin bing
gian doan.

Qua trinh xiy dung chinh sach xa héi
cho ngudi khuyét tat Trung Qudc thé hién
dac trung gidn doan nhung khong can
bing mot cach rd rang. Chinh sach xa hoi
cho nguoi khuyét tat 6 Trung Quéc cé6 mot
giai doan dinh tré kha dai, mai dén sau
nhiing ndm 1980, chinh sach xa héi cho
ngudi khuyét tat méi bit dau dan dan di
vao lich trinh nghi sy ctia chinh sach
Chinh phta. Tuy nhién, nhéan thiic cta gi6i
hoc thuat va giéi hanh dong thuc tién dsi
v61 khai niém chinh sich xa hoi cho ngudi
khuyét tat ti trude dén nay déu rat mo ho,
tham chi ciing khéng hé cé chinh sach
x4 hoi cho ngudi khuyét tat ndo c6 y nghia
hién dai®”. Sau nhiing ndm 1990, chinh
sach xa hoi cho ngusi khuyét tat Trung
Qudc bude vao con dudng phat trién mang
tinh nhay vot, quéa trinh chinh sich dién
hinh bao gém cac khau dua ra kién nghi,
du doan, thi hanh, danh gia va cham diit,
cling chua dugc tién hanh ting buéc va
chua duge st dung xuyén sudt trong
chuong trinh nghi sy chinh sach lién quan
ctia Chinh pht. Day 1a mot phuong dién, &
phuong dién khac, xa hoi Trung Qudc
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thiéu maéi trudng phat trién cho quyét sach
da nguyén va quyét sach cua nhiing nguosi
tinh anh, rat kh6 c6 mot stic manh bén
ngoai c6 hé thong dé yéu cau va gay ap luc
véi viéc tién hanh xay dung cac chinh sach
Chinh pht, biéu hién va su téng hdp cia
lgi ich xa hoi khong phai do cac cd quan
trung gian nhu doan thé céng dan va cac
t6 chtc x4 hoi khac dam nhan, ma do
nhiing ngudi tinh anh cé quyén luc trong
ndi bé hé thong hanh chinh dua lgi ich
x8 hoi ma ho céng nhan vao trong cac
chinh sach coéng cong®®. Viéc xac dinh va
thiét 1ap chuong trinh nghi su vé cac van
dé chinh sach xa hoi Trung Qudc trudc sau
déu do nhiing ngudi tinh anh cé quyén luc
trong noéi bo hé théng hanh chinh khong
ché, ho dong thoi ddm nhiém vai tro tap
hop va biéu dat loi ich. Vi vay, tinh hinh
nay nhat dinh s& dian dén trang thai
khong cdn bing trong qua trinh chinh
sach, diéu nay lam cho Chinh phu gip khé
khan trong viéc diéu tiét hai loai vai trod
néu trén, dong thdi ciing tao thanh su mat
can bang trong viéc phan phéi lgi ich va
ngudn luc trong qua trinh chinh sach, lam
ting nhiing rti ro khi nhiing ngudi tinh
anh nim quyén luc bién chinh sach tré
thanh cong cu lgi ich cho ban than minh
va nhiing nhém nhd.

2.4 Khuynh huéng ddu tu tai chinh
cong cong theo hinh thiic “con du”

Su phat trién kinh t& ciia Trung Qudc
luén tuan theo con dudng ctia chu nghia
phat trién®®. Chu nghia phéat trién 14 mot
loai ly luan tién bo xa hoi dem cac mit
phat trién quy nap thanh su phat trién
kinh t& 1& cht dao, né coi ban than su phat
trién 12 mot loai hinh thai y thitc thac ddy
su thay déi xa hoi. Dué6i su chi dao ctia cha
nghia nay, céng nghiép héa va hién dai

héa dugc coi 1 cong thiic hitu hi¢u “cé thé
chita bach bénh” dé “ctiu thé gi6i”, chi can
kinh t& lién tuc phét trién nhanh, tit ca
cac mau thuin xa hdi va van dé xa hoi déu
s& dudc gidi quyét thuan 10i®”. Tu nhiing
nam 80 ctia thé ky 20 trd lai day, Trung
Qudc nhan manh “phat trién 1a dao ly
cting”, theo dudi chién luge phat trién “l14y
viéc xay dung kinh t& lam trung tam”. Tu
Trung uong dén dia phuong déu dat su
phat trién kinh t&€ va tich liy tai san & vao
vi tri chién ludc, theo duéi su ting trudng
GDP trd thanh nhiém vu trung tim cta
chinh quyén cac cdp, cac ngudn luc chu
yéu duge tap trung ddu tu vao viéc xay
dung kinh t€&, con lai cac ngudn luc con du
méi dugec dau tu vao viéc xay dung
xa hoi®". Kiéu dau tu tai chinh céng cong
duéi hinh thiic “con du” dé xay dung xa hoi
nhu trén da tao nén tinh trang viéc xay
dung x& hoéi bi dinh tré so véi phat trién
kinh t& trong mot thoi gian dai, anh hudng
truc ti€p dén su phat trién bén viing caa
kinh t& va 6n dinh x& hdi.

Sau niam 2002, quan niém gia tri “ldy
con nguoi lam goéc” da tré lai trong cac
chinh sach xa héi, Chinh phu 14y viéc diéu
hoa phéat trién kinh t& va x4y dung xa hoi
lam diém xuét phat co ban trong viéc xay
dung chinh sach; huéng va trong diém chi
cho tai chinh cong cong dan dan huéng t6i
nhiing thanh phan yé&u thé trong xa hoi .
Tu ndm 2006 dén niam 2010, s6 tién tich
lily ma tai chinh céng cong trong ca nudc
chi cho gido duc, y t&, an sinh x4 hoi va
viéc lam lan lugt dat 44,5 nghin ti NDT,
14,9 nghin ti NDT va 33,3 nghin ti NDT;
s6 tién tich lily trong 5 nam ma tai chinh
Trung uong chi cho “tam nong” dat gan 30
nghin ti NDT®?, Tuy nhién, viéc chi cho
dan sinh ti&ng nhanh ciing c6 tinh chat tra
ng, trude nam 2003, t1 1& chi tai chinh cho
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dan sinh 6 mtic thdp hon 20% trong suét
thoi gian dai, nam 2003 ti 1é nay ting 1én
khoang 30%, dén nam 2010 ti 1& nay
da chiém khoang 2/3 s6 chi tai chinh. Tuy
vay, trong sap xép phan loai s6 tién chi cho
an sinh x& héi va viéc lam, Chinh pht van
c6 khuynh huéng dau tu tai chinh céng
cong theo hinh thtc “con du” cho su nghiép
nguoi khuyét tat. Nhu bang 2 cho thay,
trong khoang ti nam 2006-2010, sb tién
chi cho viéc bdo dam mtic séng t6i thiéu 6
thanh thi -
khuyét tat déu tang lén, nhung so véi cac
nuée dang phat trién, thi ti trong chi cho

nong thon va sy nghiép nguoi

su nghiép nguoi khuyét tat trong tai chinh
cong cong van con thap®. Khéng chi vay,
trai véi xu thé tang l1én cta ti trong chi tai
chinh cho viéc dam bao mic song tdi thiéu
& thanh thi -
chinh cho su nghiép ngudsi khuyét tat dang
mbi nidm mét gidm (trit nam 2010), diéu

noéng thoén, ti trong chi tai

nay khong phu hop véi viée phat trién su
nghiép ngudi khuyét tat c6 lién quan truc
tiép dén 83 triéu ngudi khuyét tat 6 Trung
Quéc. Diéu nay ciing phan anh khuynh
huéng dau tu tai chinh céng cong theo
hinh thiic “con du” trong su nghiép nguci
khuyét tat 6 Trung Quéc.

Bdng 2: SO SANH TY LE CHI CHO SU NGHIEP NGUOI KHUYET TAT VA VIEC PAM BAO

MUC SONG TOI THIEU & THANH THI - NONG THON (TU NAM 2006-2010)

Nam 2006 | 2007 2008 2009 2010
Chi cho tai chinh cdng cong (ty RMB) 4042,273| 4978,135| 6078,600| 7623,500| 8987,416
Chi cho da&m bado muc séng t6i thiu & 22420 27,740 41170 51,785 53,953
thanh thi (tj RMB)
Chi cho d&m bao mutc séng t6i thiéu & nong 9,720| 10,910 22,870 35,000 44,659
thon (tram triéu RMB)
Chi cho su nghiép ngudi khuyét tat (tram 3,910 4,660 5,432 6,470 7,908
triéu RMB)
Chiém t trong trong |Bao dam mic séng 0,555 0,557 0,677 0,679 0,600
chi tiéu tai chinh|t6ithiéu & thanh thi
cong cong (%) Bdo dam miurc séng 0,240 0,219 0,376 0,459 0,497
t6i thiéu & nong thon
Sy nghiép ngudi 0,097 0,094 0,089 0,085 0,088
khuyét tat

A LN A, e . <. .. A A . . ~ A N LN .
Nguén tu liéu: Téong mitc chi ctia tai chinh céng cong, chi cho an sinh xa héi va viéc lam,

dén ti trang web cua Bé Tai chinh, Quyét todn tai chinh cong cong toan quéc qua cde ndm;

Chi cho bdo ddm muiic song t6i thidu ctua cw dan, dén ti trang web Bo Tai chinh, Bdo cdo

thong ké phdt trién su nghiép dan chinh, sé liéu vé chi cho su nghiép nguoi khuyét tit do tdc

gid tinh todn cdn ci theo tong hop s6 liéu lieu quan trén cdc trang web ctua Bé Tai chinh va

Lién hop héi nguoi khuyét tat Trung Quéc; s6 liéu vé ti trong chi cho su nghiép nguoi khuyét

tat va bdo dam mikc séng toi thiéu do tdc gid tinh todn cdn cit theo sé liéu théng ké.
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3. Co ché dong luc cho su phat trién
chinh sach xa héi doi v6i nguoi khuyét
tat Trung Quoc

Sau nam 2002, Chinh phu Trung ucng
va chinh quyén dia phuong da lién tuc ban
hanh hang loat cac bién phap va chinh
sach x& héi, vé cdn ban da lam xoay
chuyén tinh trang thiéu thén hoic khong
c6 chinh sach xa hdi trong ca mot thoi gian
dai tit sau cdi cich md ctia dén nay. Theo
d6, mét s6 hoc gia cho ring: Trung Quéc
dang tu thoi dai chinh sach kinh t& budc
sang thoi dai chinh sach xa hoi, hoidc thai
dai ma chinh sach xa hoi tu hinh thic tai
phan phéi chuyén sang hinh thtc phat
trién®’. Tuong tng véi né, chinh sach
x4 hoi déi véi ngudi khuyét tat cia Trung
Quoc ciing ¢6 su chuyén huéng mang tinh
lich sti, ti viéc ddm bado binh quan chu
nghia ¢ mtc thap, khéng phan biét gitia
cac nhém ngudi chuyén sang dam bao
phtc lgi wu dai hgp ly danh cho ngudi
khuyét tat. Mot van dé dang phai nghién
ctiu 1a: Pong luc dan dén su chuyén huéng
nay la gi?

T nhiing ndm 60 cha thé ky 20 trd lai
day, cac hoc gia phuong Tay da dua ra
hang loat mé hinh 1y luan vé phat trién
chinh sach xa héi, tuong déi phé bién 1a ly
luan vé légich chu nghia cong nghiép, ly
lugn nguon luc quyén luc va ly ludn ldy
quéc gia lam trong tdm. Nhiing 1y luan
nay tu nhtng khia canh khac nhau
da vach ra dudc co ché doéng luc cho su
phat trién chinh sach xa hoi®. Logich chi
nghia céng nghiép da nhidn manh: Chinh
sach xa hoi la san phdm cta hién dai hoéa,
su phat trién cta quéc gia hién dai sé tao
diéu kién hd trg cin thiét cho su phat trién
chinh sach xa hoi, kinh t& ting trudng la
nguyén nhan cubi cung cho su phat trién

ciia quéc gia vé phic 10i®® . Ly ludn ldy
quéc gia lam trong tdm chu truong: Qudc
gia khong phai 1 dién dan cong coéng, va
ciing khéng don thuan 1a chi phuc vu mét
s0 giai cap nhat dinh nao d6, cac nhan to
téng hop nhu tinh tu chd, nang luc, két
cdu va tinh khuynh huéng cta quéc gia sé
¢6 anh hudng sau sic, lau dai d6i véi su
phat trién chinh sach x& héi. Trong do6,
nang luc qudc gia (thong thudng gébm cb 8
ning luc 16n 1a: cudng ché, thu hit, nhan
thiic chung, quan ly giam sat, diéu tiét,
biéu dat, tich hop va tai phan phéi) la
quan trong nhéit d6i v6i su phat trién
chinh sach xa hoi®”. Ly ludn nguoén luc
quyén luc cho rang: Chinh dang cé vai tro
then chét trong viéc diéu tiét lgi ich va
dong vién chinh tri, né c6 hai cd s6 1y luan
16n: Mot la, moi quan hé gita trinh do t6
chtic héa cong nhin, nang luc dong vién va
két qua tai phan phdi quyén luc, trinh d6
phat trién chinh sach xa hoi bt ngudn ti
mutc d6 quyén luc nghiéng vé phia cong
nhan; hai ld, quyén cong dan, quyén nay
da tit quyén lgi ca nhan phét trién thanh
stic manh quyén l¢i chinh tri, viéc mé rong
quyén cong dan va quyén lgi chinh tri cudi

cing da thic ddy nay sinh quyén 1oi xa hoi;
chinh sach xa héi chinh 1a biéu hién ctaa
viéc thuc hién quyén lgi xa hoi®®. Quyén
Ioi x4 héi 1a noi dung chi yéu cha quyén
1gi cong dan, bao gdm quyén duge dam bao
cudc séng co ban, va ciing gom ca nhiing
dam bao x& hoi nhu: nha 6, cong dn viéc
lam, chiia bénh, dudng 140...dé moi ngudi
déu dugc hudng moét cudc séng &m no day
da, dang dé tu hao; dong thoi con gbm ca
viéc rit ngin khoang cach giau nghéo
trong xa hoi, ddm bao cho ngudi nao cling
¢6 co hoi phat trién vé mat xa hoi va van
hoéa, thic ddy thanh céng muc tiéu chinh
nghia trong xa hi®.
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Co ché dong luc phat trién chinh sach
x4 hoi 1a thé hop nhit gdbm ba yéu t6: Tang
trudng kinh té, nang luc quéc gia, quyén
Igi x4 hoi cong dan da cung cidp cho moi
ngudi cach nhin phan tich hiu ich dé hiéu
dudc su phat trién cta chinh sach xa hoi &
Trung Qudc. Sau cdi cach mé clia, van dé
x& hoi, mAu thuln xa hoi néi 1én da lam
ting thém tinh ca4p bach cta viéc thuc
hién chinh sach x& héi méi trong giai doan
méi. Thuc luc va nang luc téng hop cla
Trung Quéc trong viéc ting trudng nhanh
chéng da dat nén moéng viing chéc cho viéc
thuc hién chinh sach x& héi § Trung Qudc
moét cach toan dién hon, mang tinh uvu dai
tot dep hon. Trong nhiing nam 2001-2010,
GDP binh quan d4u ngudi cua Trung Quoc
tir 8622 NDT (khoang 1035 USD) ting 1én
29992 té (4600 USD), ti 1& ting trudng thu
nhap tai chinh toan quéc binh quin nim
1an luot 14 10,5% va 19,9%, Trung Quéc ti
mot quéc gia thu nhap thap da dudc xép
vao hang ngii nhiing nudc c6 thu nhap
trung binh thap®®. An Thé Phu cho ring:
Sau niam 2002, Trung Quéc da buéc vao
mét giai doan phat trién méi, thoi ky nay
¢6 thé dung trude hai kich ban: Mét la,
xudt hién thoi ky phat trién hoang kim,
gifi cho kinh t& lién tuc tang truéng nhanh
chéng trong mot thoi gian tucng doi dai va
thuc hién nang cao rd rét chit lugng tong
thé nén kinh t& qudc dan, thuc hién cong
nghiép héa va hién dai héa mot cach
thuan 10i; hai la, c6 khd ning xuét hién
mét thoi ky c¢6 mau thuln néi 1én, cdc méi
quan hé lgi ich gitia thanh thi va nong
thoén, gitta ndi thanh véi ngoai thanh, gitia
cac nganh nghé va gitia cac nhém cu dan...
ngay cang phic tap, néu nhu xi 1y khong
théa dang sé dé lam nay sinh hang loat
cac mau thuan xa hoi®?. Hién nay, Trung
Quéc dang 6 trong thoi ky xa hoi phai tra

gi4d hodc tap trung chi cho cic vidn dé
xa hoi, hay trong thoi ky nay sinh cac van
dé x4 hoi, tinh dinh vi sai cht thé phai tra
gia cho phat trién xa hoi va tinh tri tré
trong viéc bdi thudng cho cai gia phai tra
da dan dén hang loat van dé x& hoi va
mau thuin x& hoi mang tinh co cau®?.
Kinh t& lién tuc phat trién va xiy dung
duge xa hoéi hai hoa doi héi phai c6 mot
mbi trudng xa hoi 6n dinh 1au dai. Mudn
héa gidi nhiing vdn dé xa héi va mau
thuin x4 hoi mang tinh co cAu mot cach c6
hiéu qua thi phai bat dau tit viéc thiét k&
ché& dd thuogng tang va diéu chinh cuc dién
loi ich cta cac ting 16p dé tién hanh sip
xép cac chién lude; con quan diém phat
trién khoa hoc, ¥ muén xiy dung mot
x4 hoi hai hoa va tim toi mét ché do phic
Igi x& hoi uu dai hgp 1y chinh la sy tng
phé véi cac van dé x4 hoi, mau thuin
x4 hoi hién nay trén co sé phat trién nang
Iuc quéc gia va kinh t&, day cling chinh 12
biéu hién cta viéc tén trong quyén lgi cong
dan va gia tri nhan ban.
4. Tong két va thao luan

Hé thong chinh sach xa héi Trung Quéc
da trai qua su chuyén bién tit truyén thong
sang hién dai, tit viéc thich tng v6i thé ché
kinh t& k& hoach sang thich ting v6i thé ché
kinh t€& thi trudng, tit cht nghia binh quan
sang chu nghia phat trién. Tuong tng véi
né, hé thong con vé chinh sach xa hoéi doi
v6i nguoi khuyét tat cling trai qua su
chuyén bién ti phdc lgi dan chinh nhi
nguyén dén x4 héi héa phic lgi cua chu
nghia binh quéan, réi chuyén sang phuc lgi
uu dai hgp 1y danh riéng cho ngudi khuyét
tat. Nhung trong tién trinh chuyén bién
nay, md hinh chinh sich x& héi truyén
théng hinh thanh trong thé ché& kinh t& k&
hoach dua trén co sé 14 két cAu nhi nguyén
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thanh thi - néng thon va than phan ho tich
¢6 quan tinh manh mé, cing véi viée thé
ché hanh chinh chua dude cai cach triét dé
da két hgp véi nhau, anh hudng sau sic dén
dudng 161 phat trién chinh sach x& hoi cta
Trung Quéc sau cai cich mé ctia, khién su
phét trién chinh sach xa hoi d6i v6i ngudi
khuyét tat xuat hién cac van dé nhu: xung
dot gitta vai trd cta chu thé hanh dong véi
su yéu kém vé nang luc; nhi nguyén héa
thanh thi -
bing theo kiéu gidn doan va diu tu tai
chinh duéi hinh thic “con du”.

Co ché& d6ng luc phat trién chinh sach
x4 hoi 1a thé hop nhit gdbm ba yéu t6: Tang

noéng thon; tinh trang mat can

trudng kinh t€, nang luc quéc gia, quyén loi
x4 hoi cong dan da dua ra cach tiép can
phan tich hiiu ich dé hiéu duge su phat

R . , ~ 1 As 0 ~
trién ctia chinh sich xa hoi ciia Trung Qudc.

Do tinh dinh vi sai cht thé phai tra gia cho
phat trién x& hoi va tinh tri tré trong viéc
bdi thuong cho cai gia phai tra da dan dén
cac van dé xa hoi mang tinh co cdu cua
Trung Quéc hién nay; mau thuan xa hoi néi
lén ro rét da lam ting tinh cip bach cho
viéc thuc thi chinh sach xa héi uu dai trong
giai doan phat trién méi. Kinh t& va ning
luc cia quéc gia duge ting cudng nhanh
chéng sau cai cach md ctia da chuén bi co sé
vitng chéc cho viéc xay dung hé théng chinh
sach xa hoi tuong d6i hoan thién. Con quan
diém phat trién khoa hoc, ¥ muén xay dung
x4 hoi hai hoa va nghién ctiu mét ché do
phtc 1gi xa héi vu dai hgp 1y via 1a sy tuy
co ing bién ctia cac van dé xa hdi va mau
thuan xa hoéi hién nay, déng thoi ciing 1a
biéu hién caa viéc tén trong lgi ich cong dan
va su trd lai cia gia tri nhan ban.

Vé phat trién chinh sach xa hoi d6i véi
ngudi khuyét tat c6 2 van dé trong tam,
mot 1a vach ra ranh gi6i hop 1y vé vai tro

chti thé chinh sich cta Hoi Lién hiép
ngudi khuyét tat, hai la phai thoat khéi su
1&6 thudéc vao duong 16i nhi nguyén hoéa
thanh thi - nong thon. Héi Lién hiép nguci
khuyét tat sé thong nhét cac t6 chic dai
dién cho ban than nhiing ngusi khuyét tat,
doan thé phuc lgi x4 hoi va cic ¢ quan
quan 1y su nghiép lam mot khoi, Hoi Lién
hiép kiéu “ban quan ban dan”, c6 thudc
tinh via 1a dan vita 12 quan doi héi Hoi
Lién hiép ngudi khuyét tat phai giii dugc
su can bang can thiét gitta Chinh phu,
x& hoi va doan thé nhan dan, vi vay, né
viia chiu su chi phéi cia “co ché hanh
chinh”, viia chiu su rang budc ctia “co ché
tu tri”. Nhung dudi su sép xép thé ché
quan ly hanh chinh, quan ly su nghiép
x4 hoi thi Hoi Lién hiép ngudi khuyét tat
khong thé cé tinh dbc lap, tinh tu tri vé
mit ¥ nghia moét cach hoan chinh duge,
day la nguyén nhidn quan trong tao ra
xung dot vé vai tro cht thé chinh sach va
su yéu kém vé chtic ning cua Hoéi Lién
hiép ngudsi khuyét tat. Vi vay, lam thé nao
dé ting cuong tinh doc lap, tinh tu tri cla
Héi Lién hiép nguoi khuyét tat da trd
thanh van dé then chét cho viéc vach ranh
gi6i hop 1y va diéu chinh r6 vai trd cht thé
chinh sach ctia Hoi Lién hiép ngudi khuyét
tat.

Trong giai doan hién nay, muc tiéu dau
tién dé Trung Quéc x4y dung ché d6 phuc
Igi x4 hoéi uwu dai hgp 1y chinh 14 pha bo
nhiing han ché trong co cdu phan chia nhi
nguyén thanh thi - néng thon. Nhi nguyén
héa thanh thi - néng thon 12 moi trudng co
ban ctia hé thong chinh sach xa hoi Trung
Quoc trude day, tham chi c6 kha ning trd
thanh mot loai tdp quan hoédc phuong thic
tu duy. Méc du hién tugng nhi nguyén héa
trong chinh sach xa hoi cua Trung Qudc
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da ton tai lau dai, nhung van chua viing
chéc, cling chua phat trién thanh mét loai
han ché& mang tinh ké&t cAu manh mé. Hién
nay, Trung Quéc dang ra stic ddy manh
cong cude xay dung xa hoi, d6i méi quan ly
x4 hdi va x4y dung hé théng phic loi
xa héi vu dai hop 1y, nghia 1a Trung Quéc
dang c6 ging pha bd két cdu nhi nguyén
héa thanh thi - néng thén, dé bd su khac
biét gitia thanh thi va néng thon, thuc hién
binh ding hoéa, nhat thé héa vé an sinh
x& hoi va phuc vu cong cong gitia thanh thi
va nong thén. Chinh vi vay, hanh dong then
chét trong viée tinh toan tong thé dé phat
trién thanh thi - néng thon 1a phai vit bo
duge xu thé tu duy nhi nguyén héa thanh
thi - néng thén trong mit bang khung
thiét k& mang tinh chién ludec.

(* NGO QUAN DAN — HOANG KIM HOA: Dui hoc
Kinh té tai chinh Giang Tdy, Trung Quoc.
DUONG QUANG: Truong Cao ding chuyén
nganh Canh Pirc, Giang Tdy, Trung Quoc)

CHU THICH:

(1) Banh Hoa Dan: Phédn tich ly ludn va
x8y dung ché do phic loi xa hoi vu dai hop ly
danh cho nguoi khuyét tat Trung Quéc [C].
Luan dam vé x4 héi c6 phic lgi vu dai hop 1y
danh cho ngusi khuyét tat Trung Qudc va
nghién ctiu kinh nghiém quéc t& Hdi nghi
thuong nién x4 hoéi hoc Trung Quéc nim
2011, ngay 24 thang 7 nam 2011.

(2) Tong Si Van: Khdo sdt lich st phdt
trién cua ché do phic lgi xd héi Trung Quéc
[J]. Nghién ctu lich st kinh t& Trung Quéc,
2009(3): 56-55.

(3) Trinh Linh: Dién bién va su phdt trién
cdc chinh sdch xa héi Trung Quéc [J]. Tap
san Ha Bic, 2010(4):123-125.

(4) Khuong Hiéu Tinh: Ban vé mé hinh
truyén thong va su chuyén bién cia chinh

sdch xd@ héi Trung Quéc[d].
x4 héi hoc, 1992 (1): 70-79.

(5) Héi Lién hiép ngudi khuyét tat Trung
Quéc. Su nghiép nguoi khuyét tat Trung
Quoc trong giai doan phdt trién (2010)[EB].
2011.5.9, .

(6) Chu Lam Cuong: Nghién citu thé ché
phuc vu cong cong va thé ché an sinh xa héi
cho nguoi khuyét tat [J]. Khoa hoc dan sb
Trung Quéc, 2010(2): 93-102.

(1) Uc Kién Hung, Ha T4 Anh: Di trong
thoi dai chinh sdch xa héi: Xay dung tic chu
nghia phdt trién dén thé ché chinh sdch
xd hoi theo hinh thiic phdt trién[J]. Khoa hoc
xa hoi, 2010(7): 19-26.

(8) Quan Tin Binh: Khdi ludgn vé chinh
sdch xa hoi/M].NXB Giao duc dai hoc (ban
dau) 2004.pp.85-87.

(9) Trudc nam 1988, cac t6 chiic ngudi
khuyét tat Trung Quéc gdom cé Hoi phiic lgi
ngudi khiém thi, Hoi phtc lgi ngudi khiém
thinh, Hiép héi ngudi mu cadm diéc, va Quy
phic 1gi ngudi khuyét tat Trung Quoc dudc
thanh 1ap vao nhiing nam 1980, Hiép hoi thé
thao nguoi khuyét tat, Hiép héi thanh nién
ngudi khuyét tat (cau lac bo), v.v... - Tac gid
cht thich

(10) Ly Nghénh Sinh: Chinh sdach xa hot
thoi ky chuyén hinh: Van dé va lua chon[M].
NXB Dai hoc Nhan dan Trung Quéc, 2007.
pp.18.

(11) Uc Kién Hung, Ha Tt Anh: Di trong
thoi dai chinh sdch xa héi: Xay dung tic chu
nghia phdt trién dén thé ché chinh sdch
xd hoi theo hinh thitc phdt trién[J]. Khoa hoc
xa hoi, 2010(7): 19-26.

(12) Kingdon, dJohn. 1996. Agendas,
Alternatives, and Public Policy (2nd ed.)[M].
Boston: Little, Brown.

(13) Mazmanian Daniel, and Paul A.
Sabatier. 1983. Implementation and Public

Nghién ctu

Policy[M]. Glenview, . Scott Foresman.

(14) Ly Tu Tu: Ban vé vin dé “Noi nhdp”
trong qud trinh chinh sdch Trung Quéc — l@y
vi du vé viéc ban hanh ché d6 trdch nhiém

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 10(134) — 2012

28



Dién tién chinh s&dch x4 hdi...

lién két va chiu trdch nhiém sdn xudt cudi
nhitng ndm 70, ddu nhitng nam 80 [J/OL)].
Hoc Uyén, . 2009.3.13.

(15) Baumgartner, Frank R., and Bryan
D. Jones. 1999. Agendas and Instability in
American Politics[M]. Chicago: University of
Chicago Press.

(16) Paul A.Sabatier: Ly ludn qud trinh
chinh sach[M]. Hiéu sach Tam lién Cudc
séngDoc sachTri thiic méi, 2004.pp.126.

(17) Vuong Tu Ban: Tinh suy yéu va su
chuyén bién trong chinh sdch xd héi Trung
Quéc[M]. Hoc Hai, 2006(6):25-30.

(18) Ly Tu Tu: Ban vé vin dé “Noi nhdp”
trong qud trinh chinh sdch Trung Quéc — ldy
vi du vé viéc ban hanh ché do trdach nhiém
lién két va chiu trdch nhiém sdn xudt cudi
nhitng ndm 70, ddu nhitng ndm 80 [J/OL].
Hoc Uyén, . 2009.3.13

(19) Duong Long: Chi nghia phdt trién
vdi tw cdch la hinh thdi y thie[d]. Ly luan va
hién dai héa, 1994(9): 18-28.

(20) Wallerstein: Phdt trién la ngon dén
soi sdng hay chi la do tudng? [A]. Htaa Bao
Cuong, Udbng Huy. 4o tudng vé su phat
trién[C].NXB Bién dich Trung uong,
2001.pp.1-21.

(21) Chu Tué Minh: Thdch thiic chu
nghia phdt trién. [J].Doc sach, 2001(12): 92-
98.

(22) Ta Thua Nhan: Chi tiéu ddn sinh
ndm nay chiém mét phan ba tai chinh Trung
wong[N].H61 nghi Trung uong 4 (khéa XI),
hop bao “Van dé lién quan dén chinh sach
tai chinh”. , 2011.3.7.

(23) Vuong Hai Yén, Tu Hoanh Phuong,
Duong Quan: Nhin lai va phdan tich ché do
bdo ddm miic séng téi thiéu & thanh thi -
néng thon tai Trung Quéc[J]. Hoc bio cua
DPai hoc Cong nghiép Cap Nhi Téan, 2011(2):
22-21.

NGHIEN CUU TRUNG QUAC s& 10(134) — 2012

(24) Duong Poan: Qud trinh bién déi va
nhitng goi ¥ vé moé hinh nghién citu chinh
sdch xd héi [J]. Khoa hoc Xa hoi Trung Qudc,
2002 (4): 127-140.

(25) Luu Quan Cudng: Pong lue dé phdt
trién chinh sdch xa héi: Binh ludn vé sy phdt
trién ly ludn tie nhitng nam 60 cia thé ky 20
tré lai déy [J]. Nghién cttu Xa hoi hoc. 2010
(4):199-221.

(26) Huber, Evelyne & John D. Stephens
2001. Development and Crisis of the Welfare
State: Parties and Polices in Global
Markets[M]. Chicago, IL: The University of
Chicago Press. pp.1-36.

(27) Skocpol, 1985. Bringing the State
Back in: Strategies for Analysis in Current
Research[A]. Eveans, P. B., D.
Rueschemeyer & T. Skocpol (eds.), Bringing
the State Back in[C]. Cambridge: Cambridge
University Press.

(28) Marshall,
Citizenship,

T. H.
and  Social

1977. Class,
Development:
Essays[M]. Chicago: University of Chicago
Press.pp.11-23.

(29) Chu Lam Cuong: Nghién citu mang
hé tro xd hoi va ¥ thite quyén luc gdy tré ngai
cho nhén si qua diéu tra hai thanh phé
Qudang Chéu va Lan Chdu [D]. Luan vén
tién si truong Dai hoc Trung Son. 2005.

(30) Cuc Théng ké Quéc gia. Nién giam
thong ké Trung Quéc 2010[DB/OL].

(31) An Thé Phu. Tai chinh dan sinh:
Bude chuyén ngodt lich s vé diéu chinh két
cdu chi tai chinh cua Trung Quéc [J].
Nghién ctiu tai chinh dia phuong, 2008 (5):
4-8.

(32) Ly Nghénh Sinh: Chinh sdch xa hoi
trong thoi ky chuyén mé hinh: Vin dé va lua
chon [M]. Nha xu4t ban Dai hoc nhan dan
Trung Quéc. 2007. pp.34-38

29



NGO QUAN DAN - DUONG QUANG —HOANG KIM HOA

30 NGHIEN CU TRUNG QUOC s& 10(134) — 2012



