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Õn nay, sau h¬n 30 n¨m c¶i c¸ch 
më cöa, kÕt cÊu x· héi Trung 
Quèc vµ côc diÖn ph©n phèi lîi 

Ých ë quèc gia nµy ®· cã nhiÒu thay ®æi s©u 
s¾c; cïng víi ®ã, kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò tÝnh 
chÊt vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng cña kinh tÕ vµ 
tµi s¶n x· héi, mµ viÖc x©y dùng nªn mét 
thÓ chÕ chÝnh s¸ch x· héi t−¬ng ®èi hoµn 
chØnh míi lµ vÊn ®Ò ®−îc chó ý h¬n rÊt 
nhiÒu lÇn. §¹i héi lÇn thø XVI cña §CS 
Trung Quèc ®· ®Ò ra, trong 20 n¨m ®Çu 
thÕ kû nµy ph¶i tËp trung lùc l−îng x©y 
dùng x· héi kh¸ gi¶ (x· héi tiÓu khang) 
mét c¸ch toµn diÖn, ®Èy m¹nh viÖc x©y 
dùng thÓ chÕ an sinh x· héi; Héi nghÞ 
Trung −¬ng 3 §¹i héi XVI ®· chØ ra, cÇn 
kiªn tr× quan ®iÓm lÊy con ng−êi lµm gèc, 
x©y dùng quan ®iÓm ph¸t triÓn khoa häc 
toµn diÖn, hµi hßa vµ bÒn v÷ng; Héi nghÞ 
Trung −¬ng 4 §¹i héi XVI ®Ò ra nhiÖm vô 
vµ môc tiªu x©y dùng x· héi hµi hßa, c¶i 
thiÖn d©n sinh vµ thóc ®Èy c«ng b»ng 
x· héi, ®· trë thµnh t− t−ëng h¹t nh©n cña 
viÖc ph¸t triÓn  x· héi vµ x©y dùng kinh tÕ 
ë Trung Quèc. TiÕp sau ®ã ChÝnh phñ 
Trung −¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
c¸c cÊp lÇn l−ît ®Æt ra vµ cho ban hµnh 
mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch x· héi −u ®·i cho 

ng−êi d©n, ph¸t huy t¸c dông quan träng 
trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng 
nh©n d©n, lµm gi¶m m©u thuÉn x· héi, 
thóc ®Èy c«ng b»ng x· héi, æn ®Þnh x· héi 
vµ ph¸t triÓn hµi hßa, thùc hiÖn b−íc nh¶y 
vät lÞch sö tõ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Õn chÝnh 
s¸ch x· héi. 

Ng−êi khuyÕt tËt Trung Quèc “lµ mét 
nhãm x· héi víi sè l−îng ®«ng ®¶o, cã ®Æc 
tÝnh næi bËt, ®Æc biÖt cÇn sù gióp ®ì”, hiÖn 
nay sè l−îng nµy ®· v−ît qu¸ 83.000.000 
ng−êi. Lµm thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m cuéc sèng 
c¬ b¶n vµ mét sè nhu cÇu ®Æc biÖt cña 
ng−êi khuyÕt tËt mét c¸ch cã hiÖu qu¶; 
kh«ng ngõng c¶i thiÖn cuéc sèng, t×nh 
tr¹ng gi¸o dôc vµ viÖc lµm cho ng−êi 
khuyÕt tËt; gióp hä cã thÓ cïng h−ëng thô 
nh÷ng thµnh qu¶ cña ph¸t triÓn x· héi vµ 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ gièng nh− c¸c nhãm 
ng−êi kh¸c, võa lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc chó ý 
®Õn trong x©y dùng thÓ chÕ chÝnh s¸ch 
x· héi Trung Quèc, võa lµ yªu cÇu kh¸ch 
quan cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ hiÖn ®¹i hãa. 
Trªn c¬ së nh×n l¹i vµ tæng kÕt tiÕn tr×nh 
ph¸t triÓn vµ ®Æc tr−ng cña c¸c chÝnh s¸ch 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt Trung 
Quèc, bµi viÕt ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò tån 
t¹i trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn chÝnh s¸ch 

§ 
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x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt; nghiªn 
cøu c¬ chÕ ®éng lùc trong tiÕn tr×nh chÝnh 
s¸ch x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt 
Trung Quèc vµ nh÷ng vÊn ®Ò cèt lâi mµ 
chÝnh s¸ch dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt ph¶i 
chuyÓn h−íng ®Ó gi¶i quyÕt. 

1. DiÔn tiÕn vµ ®Æc tr−ng cña chÝnh 
s¸ch x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt 
Trung Quèc: Tõ chñ nghÜa b×nh qu©n 
®Õn chñ nghÜa phóc lîi −u ®·i thÝch hîp 
dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt  

ThÓ chÕ chÝnh s¸ch x· héi cña Trung 
Quèc ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn trong 
®iÒu kiÖn lÞch sö ®Æc biÖt, ®· cã nh÷ng sù 
thay ®æi tõ truyÒn thèng ®Õn hiÖn ®¹i, tõ 
thÝch øng víi thÕ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch ®Õn 
thÝch øng víi thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, tõ 
chñ nghÜa b×nh qu©n ®Õn chñ nghÜa ph¸t 
triÓn. T−¬ng øng víi nh÷ng thay ®æi nµy, 
chÝnh s¸ch x· héi cho ng−êi khuyÕt tËt lµ hÖ 
thèng con cña c¶ thÓ chÕ chÝnh s¸ch x· héi, 
l¹i ®· cã nh÷ng sù chuyÓn biÕn tõ sù b¶o vÖ 
tr×nh ®é thÊp cña chñ nghÜa b×nh qu©n 
kh«ng cã g× kh¸c biÖt víi nh÷ng nhãm ng−êi 
kh¸c ®Õn viÖc dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt 
nh÷ng phóc lîi −u ®·i thÝch hîp. 

1.1 Thêi kú phóc lîi d©n chÝnh nhÞ 
nguyªn cña chñ nghÜa b×nh qu©n 
(1951-1983) 

Trong gÇn 30 n¨m kÓ tõ khi n−íc 
Trung Quèc míi ®−îc thµnh lËp ®Õn 
kho¶ng thêi gian tr−íc thêi kú ®Çu c¶i 
c¸ch më cöa (n¨m 1983), ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· quy ®Þnh vµ thi hµnh mét lo¹t c¸c 
chÝnh s¸ch x· héi trªn c¸c lÜnh vùc nh− 
d©n sè, gi¸o dôc, viÖc lµm, ph©n phèi thu 
nhËp, an sinh x· héi, v.v… ChÕ ®é phóc lîi 
x· héi lóc ®ã ph¸t triÓn phô thuéc vµo chÕ 
®é c«ng h÷u kinh tÕ vµ chÕ ®é kinh tÕ kÕ 
ho¹ch, x¸c lËp h×nh th¸i ý thøc x· héi chñ 

nghÜa lµ t− t−ëng chØ ®¹o b−íc ®Çu cña chÕ 
®é phóc lîi x· héi, t¹o nªn sù ph©n c¸ch 
gi÷a thµnh thÞ - n«ng th«n vµ chÕ ®é phóc 
lîi x· héi khÐp kÝn(1). N¨m 1955, ChÝnh 
phñ Trung Quèc ®· thiÕt lËp c¬ cÊu qu¶n 
lý phóc lîi x· héi trong Bé Néi vô (tiÒn 
th©n cña Bé D©n chÝnh), chñ yÕu phô 
tr¸ch chØ ®¹o vµ qu¶n lý sù nghiÖp phóc lîi 
x· héi vµ c¸c doanh nghiÖp phóc lîi x· héi, 
ng−êi ta th−êng gäi ®ã lµ “phóc lîi d©n 
chÝnh”(2). Trong thêi kú C¸ch m¹ng v¨n 
hãa, phóc lîi d©n chÝnh chÞu ¶nh h−ëng 
nghiªm träng. N¨m 1968, Bé Néi vô bÞ b·i 
bá, chÕ ®é vµ c¬ cÊu phóc lîi x· héi cã hiÖu 
qu¶ râ rµng ®· bÞ hñy bá, chÊt l−îng phôc 
vô cña c¶ sù nghiÖp phóc lîi x· héi ®Òu 
kÐm ®i. Th¸ng 2 n¨m 1978, sau khi Bé 
D©n chÝnh ®−îc thµnh lËp ®· thiÕt lËp Côc 
Phóc lîi x· héi thµnh thÞ, chuyªn phô 
tr¸ch c¸c sù vô phóc lîi x· héi thµnh thÞ 
do ChÝnh phñ trùc tiÕp qu¶n lý. TiÕp sau 
®ã, ChÝnh phñ Trung Quèc liªn tiÕp ban 
hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p quy nh−: “BiÖn 
ph¸p t¹m thêi æn ®Þnh c¸c c¸n bé giµ yÕu 
bÖnh tËt”, “BiÖn ph¸p t¹m thêi ®èi víi c«ng 
nh©n vÒ h−u, th«i viÖc”, “Quy ®Þnh t¹m 
thêi vÒ c¸n bé qu©n ®éi t¹m nghØ ®iÒu 
d−ìng” v.v…; c¸c bé ngµnh liªn quan th× cã 
quy ®Þnh “Ch−¬ng tr×nh n«ng th«n hîp t¸c 
®iÒu trÞ y tÕ (dù th¶o)”. Th¸ng 11 n¨m 
1979, Héi nghÞ c«ng t¸c phóc lîi cøu tÕ 
x· héi ë thµnh thÞ trong toµn quèc ®−îc tæ 
chøc, héi nghÞ ®· x¸c ®Þnh râ tÝnh chÊt 
phóc lîi cña ®¬n vÞ sù nghiÖp phóc lîi 
x· héi thµnh thÞ, x¸c lËp ph−¬ng ch©m, 
chÝnh s¸ch kh«i phôc vµ ph¸t triÓn sù 
nghiÖp phóc lîi x· héi. 

C¸c chÝnh s¸ch x· héi dµnh cho ng−êi 
khuyÕt tËt thêi kú nµy cã c¸c ®Æc tr−ng lµ: 
tÝnh kh«ng quy ph¹m, kh«ng bÒn v÷ng vµ 
ph©n t¸ch nhÞ nguyªn thµnh thÞ - n«ng 
th«n râ rµng(3). 
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ë thµnh thÞ, ChÝnh phñ thiÕt lËp sù trî 
gióp x· héi dµnh cho “nh÷ng ng−êi ba 
kh«ng”, gåm cã nh÷ng cô giµ c« ®¬n, trÎ 
em må c«i khuyÕt tËt, ng−êi t©m thÇn vµ 
ng−êi khuyÕt tËt kh«ng cã nguån sèng 
hµng ngµy, kh«ng cã n¨ng lùc lao ®éng, 
kh«ng n¬i n−¬ng tùa. ë n«ng th«n, ChÝnh 
phñ thiÕt lËp chÕ ®é hç trî “n¨m ®¶m b¶o” 
dµnh cho nh÷ng ng−êi giµ yÕu, trÎ må c«i, 
qu¶ phô, ng−êi khuyÕt tËt kh«ng n¬i 
n−¬ng tùa, thiÕu hoÆc mÊt kh¶ n¨ng lao 
®éng. Cô thÓ b¶o ®¶m c¸i ¨n, c¸i mÆc, ®¶m 
b¶o cñi löa (®Ó ®un bÕp, s−ëi Êm), ®¶m b¶o 
gi¸o dôc cho trÎ em, vµ ®¶m b¶o an t¸ng 
cho ng−êi giµ sau khi chÕt. Nh−ng vÒ 
ph−¬ng diÖn môc tiªu −u ®·i cña c¸c chÝnh 
s¸ch x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt, 
vÉn thÓ hiÖn râ khuynh h−íng vµ c¸ch lµm 
coi träng thµnh thÞ xem nhÑ n«ng th«n; 
träng quèc doanh xem nhÑ tËp thÓ; träng 
Trung −¬ng xem nhÑ ®Þa ph−¬ng; träng c¸c 
®¬n vÞ lín xem nhÑ c¸c ®¬n vÞ nhá(4). 

1.2 Thêi kú chuyÓn h−íng sang 
x· héi hãa phóc lîi cho ng−êi khuyÕt 
tËt (1984-2002) 

Th¸ng 11 n¨m 1984, “Héi nghÞ giao l−u 
kinh nghiÖm chØnh ®èn c¶i c¸ch cña c¸c 
®¬n vÞ sù nghiÖp phóc lîi x· héi thµnh thÞ 
trong c¶ n−íc” cña Bé D©n chÝnh ®· ®Ò ra 
ba chiÕn l−îc thay ®æi ph¸t triÓn vµ h−íng 
c¶i c¸ch cho sù nghiÖp phóc lîi x· héi, lµ 
thay ®æi thÓ chÕ cïng h−íng vÒ Nhµ n−íc, 
tËp thÓ vµ c¸ nh©n, tõ m« h×nh cøu tÕ 
chuyÓn sang m« h×nh phóc lîi, tõ m« h×nh 
céng d−ìng sang m« h×nh céng d−ìng vµ 
håi phôc søc kháe, tõ m« h×nh khÐp kÝn 
sang m« h×nh më cöa. B¾t ®Çu tõ nh÷ng 
n¨m 80 cña thÕ kû 20, sù ph¸t triÓn x· héi 
hãa, quy ph¹m hãa vµ chÕ ®é hãa trong sù 
nghiÖp ph¸t triÓn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch 

dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt Trung Quèc cã 
sù c¶i tiÕn râ rÖt. Sù nghiÖp ph¸t triÓn c¸c 
chÕ ®é, chÝnh s¸ch dµnh cho ng−êi khuyÕt 
tËt b¾t ®Çu dÇn dÇn nhËp vµo quy ho¹ch 
ph¸t triÓn x· héi kinh tÕ Nhµ n−íc mét 
c¸ch cã hÖ thèng, mét lo¹t c¸c ®iÒu luËt, 
quy ®Þnh ph¸p quy vµ chÝnh s¸ch liªn 
quan ®Õn ng−êi khuyÕt tËt lÇn l−ît ®−îc 
ban hµnh. Sau n¨m 1991, Quèc vô viÖn 
®· thiÕt lËp vµ thùc hiÖn c¸c ®iÒu lÖ vÒ b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp, vÒ c«ng t¸c hç trî “n¨m 
®¶m b¶o” ë n«ng th«n, vÒ b¶o ®¶m møc 
sèng tèi thiÓu ë thµnh phè vµ thÞ trÊn, 
th«ng qua c¸c ®iÒu lÖ vÒ b¶o hé ng−êi 
khuyÕt tËt, gi¸o dôc ng−êi khuyÕt tËt, b¶o 
vÖ quyÒn lîi phô n÷, b¶o vÖ quyÒn lîi 
ng−êi cao tuæi, c¸c quy ®Þnh vÒ quyªn tÆng 
cho sù nghiÖp c«ng Ých, ®iÒu lÖ vÒ b¶o ®¶m 
møc sèng tèi thiÓu ë thµnh thÞ, v.v… 
Th¸ng 10 n¨m 1992, §¹i héi XIV cña 
§¶ng lÇn ®Çu tiªn ®Ò ra râ rµng m« h×nh 
môc tiªu x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng x· héi chñ nghÜa, ®¸nh dÊu sù 
nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa x· héi Trung 
Quèc b−íc vµo thêi kú míi; c¸c chÝnh s¸ch 
x· héi cho ng−êi khuyÕt tËt Trung Quèc 
b¾t ®Çu b−íc vµo thêi kú chuyÓn h−íng 
chÕ ®é, thÝch nghi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
thÞ tr−êng cña x· héi. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi cho ng−êi 
khuyÕt tËt thêi kú nµy ®· chuyÓn tõ c¸c 
chÝnh s¸ch truyÒn thèng mang tÝnh ®¸p 
øng nhu cÇu bøc thiÕt, tÝnh kh¾c phôc hËu 
qu¶, tÝnh håi phôc cña thêi kú ®Çu c¶i c¸ch 
më cöa, sang h−íng hÖ thèng hãa, ph¸p 
chÕ hãa vµ x· héi hãa. Sù nghiÖp phóc lîi 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt Trung 
Quèc dÇn dÇn ®· tho¸t khái côc diÖn 
ChÝnh phñ «m ®åm tÊt c¶ mäi chuyÖn vµ 
sù can thiÖp trùc tiÕp cña quyÒn lùc hµnh 
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chÝnh; b¾t ®Çu thay ®æi môc tiªu vµ c¸ch 
lµm chØ ®¬n thuÇn theo ®uæi c¸c chÝnh 
s¸ch an sinh x· héi, quan niÖm nh©n d©n 
cã sù thay ®æi râ rÖt, quyÒn lîi cña ng−êi 
khuyÕt tËt ®−îc t«n träng, x· héi kh¼ng 
®Þnh n¨ng lùc cña ng−êi khuyÕt tËt, m«i 
tr−êng tham gia ®êi sèng x· héi cña ng−êi 
khuyÕt tËt ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. 

1.3 Thêi kú phóc lîi −u ®·i thÝch 
hîp dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt (tõ 
n¨m 2003 ®Õn nay) 

B¾t ®Çu tõ n¨m 2003, tµi chÝnh d©n 
sinh b¾t ®Çu ®−îc thùc thi vµ thùc hiÖn, 
thay ®æi toµn diÖn vµ cã hÖ thèng lÜnh vùc 
tµi chÝnh c«ng céng vµ chÝnh s¸ch c«ng 
céng. §¹i héi §¶ng lÇn thø XVI vµ XVII 
®· qu¸n triÖt s©u s¾c thùc hiÖn quan ®iÓm 
ph¸t triÓn khoa häc, Nhµ n−íc quan t©m 
®Õn c«ng b»ng, c«ng chÝnh vµ b×nh ®¼ng 
trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch x· héi nhiÒu h¬n, 
coi träng lîi Ých cña nh©n d©n h¬n, quan 
niÖm gi¸ trÞ “lÊy con ng−êi lµm gèc” trë 
thµnh mét néi dung quan träng trong c¸c 
chÝnh s¸ch x· héi, chÝnh s¸ch x· héi dµnh 
cho ng−êi khuyÕt tËt cã nh÷ng chuyÓn 
biÕn mang tÝnh lÞch sö. Th¸ng 11 n¨m 
2005, Bé D©n chÝnh ban hµnh v¨n b¶n “ý 
kiÕn vÒ viÖc ñng hé c¸c lùc l−îng x· héi 
s¸ng lËp c¸c c¬ quan phóc lîi x· héi”, ®Ò ra 
chñ tr−¬ng thóc ®Èy x· héi hãa phóc lîi 
x· héi, ®éng viªn c¸c lùc l−îng x· héi tham 
gia sù nghiÖp phóc lîi x· héi qua nhiÒu 
con ®−êng, nhiÒu tÇng bËc, s¸ng lËp c¸c c¬ 
quan phóc lîi, triÓn khai dÞch vô mang 
tÝnh ®ång lo¹t víi h×nh thøc ®a d¹ng. N¨m 
2007, chÕ ®é ®¶m b¶o møc sèng tèi thiÓu 
tõ thµnh thÞ ®−îc më réng toµn diÖn ®Õn 
n«ng th«n, ph¸ vì côc diÖn bÊt b×nh ®¼ng 
®· tån t¹i trong thêi gian rÊt dµi cña chÕ 
®é an sinh x· héi “coi träng thµnh thÞ coi 
nhÑ n«ng th«n, b¶o hiÓm x· héi chØ bao 

phñ ë thµnh thÞ”. Th¸ng 4 n¨m 2008, 
Trung −¬ng §¶ng, ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· cho in vµ ph¸t hµnh v¨n b¶n “ý kiÕn vÒ 
viÖc thóc ®Èy sù nghiÖp ph¸t triÓn chÕ ®é, 
chÝnh s¸ch dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt”, chØ 
ra cÇn ph¶i thóc ®Èy nhanh viÖc x©y dùng 
thÓ chÕ an sinh x· héi vµ thÓ chÕ phôc vô 
dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt. Ngµy 10 th¸ng 
3 n¨m 2010, V¨n phßng ChÝnh phñ göi tíi 
c¸c ®¬n vÞ vµ bé ngµnh cã liªn quan ®Õn 
ng−êi khuyÕt tËt Trung Quèc “Th«ng b¸o 
vÒ ý kiÕn chØ ®¹o viÖc ®Èy m¹nh x©y dùng 
thÓ chÕ an sinh x· héi vµ thÓ chÕ phôc vô 
dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt”, khiÕn cho c¸c 
c«ng viÖc s¾p xÕp chuÈn bÞ cho thÓ chÕ 
phôc vô vµ an sinh x· héi cho ng−êi 
khuyÕt tËt, sù nghiÖp phôc vô c«ng céng 
vµ an sinh x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt 
tËt cña Trung Quèc ph¸t triÓn lªn mét giai 
®o¹n hoµn toµn míi. Cïng víi sù ph¸t 
triÓn cña kinh tÕ, sù phôc vô vµ an sinh 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt ®· cã 
nh÷ng b−íc tiÕn dµi; kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é 
phôc vô ng−êi khuyÕt tËt cña ChÝnh phñ 
vµ x· héi kh«ng ngõng ph¸t triÓn; b−íc 
®Çu ®· h×nh thµnh nªn côc diÖn lµm viÖc 
vµ thÓ chÕ chÝnh s¸ch phôc vô vµ an sinh 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt phï hîp 
víi t×nh h×nh Trung Quèc. 

§Æc tr−ng chñ yÕu cña chÝnh s¸ch 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt thêi kú 
nµy nh− sau: (1) B¶o hiÓm x· héi, viÖn trî 
x· héi vµ thÓ chÕ y tÕ c«ng céng theo h×nh 
thøc phóc lîi −u ®·i hîp lý b−íc ®Çu ®−îc 
x¸c lËp; thÓ chÕ chÕ ®é phóc lîi dµnh cho 
ng−êi khuyÕt tËt vÒ c¬ b¶n ®−îc h×nh 
thµnh; (2) B−íc ®Çu h×nh thµnh viÖc lÊy 
hiÕn ph¸p lµm c¨n cø, lÊy c¸c ph¸p luËt vÒ 
h×nh sù, d©n sù, tè tông, v.v… lµm c¬ së, 
lÊy ph¸p luËt b¶o hé ng−êi khuyÕt tËt lµm 
h¹t nh©n, lÊy c¸c quy ®Þnh ph¸p quy hµnh 
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chÝnh vµ ®Þa ph−¬ng lµm thÓ chÕ ph¸p luËt 
cho viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi khuyÕt 
tËt(5); (3) Trªn c¬ së thÓ chÕ phôc vô x· héi 
vµ an sinh x· héi d−íi h×nh thøc phóc lîi 
−u ®·i hîp lý, h×nh thµnh nªn chÕ ®é vµ 
c¸c c¸ch xö lý −u tiªn mang tÝnh nghiªng 
vÒ quyÒn lîi x· héi cho ng−êi khuyÕt tËt(6). 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò diÔn tiÕn chÝnh s¸ch 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt Trung 
Quèc 

Trong kho¶ng thêi gian kh¸ dµi tõ khi 
n−íc Trung Quèc ®−îc thµnh lËp ®Õn 
nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû 20, chÝnh s¸ch 
x· héi vÉn lu«n lÊy viÖc b¶o ®¶m nh÷ng 
yªu cÇu c¬ b¶n trong cuéc sèng cña ng−êi 
d©n, thóc ®Èy b×nh qu©n x· héi vµ duy tr× 
sù æn ®Þnh x· héi lµm môc tiªu c¬ b¶n. 
T−¬ng øng víi ®iÒu ®ã, c¸c chÝnh s¸ch 
phóc lîi x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt 
vÉn lÊy viÖc ®¸p øng c¸c nhu cÇu sinh tån 
c¬ b¶n cña ng−êi khuyÕt tËt nghÌo khã, c¶i 
thiÖn møc sèng cña hä lµm néi dung c¬ 
b¶n. Sau khi b−íc vµo nh÷ng n¨m 90 cña 
thÕ kû 20, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· lÇn 
l−ît thiÕt lËp vµ cho ban hµnh mét lo¹t c¸c 
chÝnh s¸ch x· héi cã lîi cho nh©n d©n, cã 
t¸c dông quan träng trong viÖc n©ng cao 
chÊt l−îng cuéc sèng cho ®«ng ®¶o ng−êi 
d©n, xoa dÞu c¸c m©u thuÉn x· héi, thóc 
®Èy c«ng b»ng x· héi, æn ®Þnh x· héi vµ 
ph¸t triÓn hµi hßa, thùc hiÖn b−íc nh¶y 
vät mang tÝnh lÞch sö tõ chÝnh s¸ch kinh 
tÕ ®Õn chÝnh s¸ch x· héi, tõ lo¹i h×nh bæ 
khuyÕt truyÒn thèng sang phóc lîi x· héi 
−u ®·i hîp lý dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt(7). 
Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh nh¶y vät nµy, 
m« h×nh chÝnh s¸ch x· héi truyÒn thèng 
sinh ra trong thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch cã 
nh÷ng ¶nh h−ëng l©u dµi ®èi víi viÖc ph¸t 
triÓn thÓ chÕ chÝnh s¸ch vµ x©y dùng 

x· héi trong thêi ®¹i míi, khiÕn cho diÔn 
tiÕn chÝnh s¸ch x· héi dµnh cho ng−êi 
khuyÕt tËt béc lé nhiÒu vÊn ®Ò, nh− m©u 
thuÉn gi÷ vai trß chñ thÓ víi sù suy tho¸i 
chøc n¨ng; nhÞ nguyªn hãa thµnh thÞ - 
n«ng th«n; sù bÊt b×nh qu©n mang tÝnh 
gi¸n ®o¹n vµ khuynh h−íng ®Çu t− tµi 
chÝnh mang tÝnh “cßn d−”, v.v… 

2.1 M©u thuÉn gi÷a vai trß chñ thÓ 
hµnh ®éng víi sù suy tho¸i chøc n¨ng 

Chñ thÓ hµnh ®éng cña chÝnh s¸ch 
x· héi lµ chØ nh÷ng ng−êi hµnh ®éng, ®Ò 
x−íng hoÆc tham gia vµo qu¸ tr×nh chÝnh 
s¸ch x· héi. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch x· héi, chÝnh s¸ch x· héi lµ kÕt 
qu¶ cña viÖc cïng tham gia vµ “cïng ch¬i” 
cña nhiÒu ng−êi thuéc nhiÒu tæ chøc, 
chÝnh v× thÕ chñ thÓ hµnh ®éng cßn bao 
gåm c¸c tæ chøc, nhãm vµ c¸ nh©n, hä lÇn 
l−ît ®¶m ®−¬ng nh÷ng vai trß kh¸c nhau, 
vÝ dô nh− ng−êi ®−a ra chÝnh s¸ch x· héi, 
ng−êi tæ chøc, ng−êi cung cÊp t− liÖu, 
ng−êi phôc vô, v.v…, trong ®ã ChÝnh phñ 
lµ chñ thÓ hµnh ®éng chÝnh s¸ch x· héi 
chñ yÕu nhÊt(8). 

N¨m 1988, Héi Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt 
tËt Trung Quèc ®−îc thµnh lËp. Tr−íc ®ã, 
víi t− c¸ch lµ chñ thÓ cña chÝnh s¸ch 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt, ë thµnh 
thÞ chñ yÕu lµ c¸c bé, ngµnh d©n chÝnh c¸c 
cÊp; ë n«ng th«n lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ tËp 
thÓ cña x·, th«n. Dùa vµo nh÷ng ban 
ngµnh vµ tæ chøc nµy, Trung Quèc ®· g©y 
dùng nªn sù nghiÖp phóc lîi x· héi dµnh 
cho ng−êi khuyÕt tËt víi møc ®é thÊp, ®é 
che phñ réng vµ cã ®é giíi h¹n. Phóc lîi 
x· héi dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt lµ mét bé 
phËn cña phóc lîi d©n chÝnh, nhËp vµo víi 
chøc tr¸ch vµ thÓ chÕ néi dung c«ng viÖc 
cña c¸c bé ngµnh d©n chÝnh c¸c cÊp. Tuy 
nhiªn, ChÝnh phñ l¹i kh«ng lµm râ mèi 
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quan hÖ gi÷a “phóc lîi d©n chÝnh” vµ 
“phóc lîi ng−êi khuyÕt tËt”, còng ch−a lµm 
râ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ trong sù 
nghiÖp ph¸t triÓn chÕ ®é, chÝnh s¸ch dµnh 
cho ng−êi khuyÕt tËt. T−¬ng øng víi t×nh 
tr¹ng nµy, c¸c tæ chøc ng−êi khuyÕt tËt 
thêi kú nµy chÞu sù chØ ®¹o cña Bé D©n 
chÝnh vÒ mÆt nghiÖp vô, gióp ®ì Bé D©n 
chÝnh triÓn khai c«ng t¸c phóc lîi x· héi 
cho ng−êi khuyÕt tËt, chøc n¨ng chÝnh 
s¸ch x· héi cña c¸c tæ chøc nµy kh«ng ®−îc 
ph¸t huy râ rÖt(9). 

Sau khi Héi Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt tËt 
Trung Quèc ®−îc thµnh lËp, tæng hîp lùc 
l−îng c¸c bªn, ®iÒu ®éng c¸c nh©n tè tÝch 
cùc vÒ c¸c mÆt, h×nh thµnh nªn côc diÖn 
míi cña sù nghiÖp ph¸t triÓn chÕ ®é, chÝnh 
s¸ch dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt. C¨n cø 
theo “Ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ ng−êi khuyÕt 
tËt” vµ quy ®Þnh cña §iÒu lÖ Héi Liªn hiÖp 
ng−êi khuyÕt tËt, th× Héi Liªn hiÖp ng−êi 
khuyÕt tËt Trung Quèc vµ c¸c tæ chøc ®Þa 
ph−¬ng lµ c¸c ®oµn thÓ sù nghiÖp ng−êi 
khuyÕt tËt mang tÝnh tæng hîp, th«ng qua 
sù phª chuÈn cña ChÝnh phñ vµ sù x¸c 
nhËn cña ph¸p luËt quèc gia, chñ yÕu thi 
hµnh c¸c chøc n¨ng ®¹i diÖn, phôc vô vµ 
qu¶n lý ng−êi khuyÕt tËt. C¸c tæ chøc Héi 
Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt tËt c¸c cÊp lÇn l−ît 
t¸ch ra ®éc lËp tõ Bé D©n chÝnh, tiÕp qu¶n 
c«ng viÖc cøu tÕ phóc lîi cho ng−êi khuyÕt 
tËt vèn thuéc Bé D©n chÝnh, vµ dÇn dÇn 
ph¸t triÓn thµnh sù nghiÖp x· héi mang 
tÝnh tæng hîp trªn nhiÒu lÜnh vùc, bao gåm 
phôc håi søc kháe, gi¸o dôc, viÖc lµm, xãa 
®ãi gi¶m nghÌo, an sinh x· héi, thÓ thao 
v¨n hãa, b¶o vÖ quyÒn lîi, x©y dùng nh÷ng 
c«ng tr×nh kh«ng cã ch−íng ng¹i vËt, v.v… 
Tuy nhiªn, do c¸c tæ chøc ng−êi khuyÕt tËt 
c¬ së ch−a kiÖn toµn hoÆc thiÕu thèn, thùc 
lùc kinh tÕ cña c¸c tæ chøc tËp thÓ n«ng 
th«n yÕu vµ máng, c«ng t¸c cho ng−êi 

khuyÕt tËt ë rÊt nhiÒu ®Þa ph−¬ng vÉn 
ph¶i nhê vµo c¸c c¬ quan bé ngµnh d©n 
chÝnh cña x·, thÞ trÊn, khu phè. Trong 
thùc tiÔn c«ng t¸c cô thÓ, khã tr¸nh khái 
n¶y sinh nh÷ng xung ®ét vµ m©u thuÉn, 
viÖc ph¸t huy chøc n¨ng chÝnh s¸ch cña 
c¸c tæ chøc ng−êi khuyÕt tËt gÆp nhiÒu 
h¹n chÕ. VÝ dô nh− viÖc c¶i t¹o c¸c c¨n hé 
xuèng cÊp, trong n¨m 2010, Quü Xæ sè 
c«ng Ých cña Héi Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt 
tËt ®· hç trî cho mçi gia ®×nh ng−êi 
khuyÕt tËt nghÌo khã ë n«ng th«n sè tiÒn 
7500 Nh©n d©n tÖ (NDT) ®Ó c¶i t¹o nhµ 
xuèng cÊp, Bé D©n chÝnh còng hç trî tõ 
10000-15000 NDT. Tuy nhiªn, t¹i ®a sè 
c¸c ®Þa ph−¬ng hai kho¶n hç trî nµy ®Òu 
kh«ng thÓ cïng ®−îc thùc hiÖn.  Nh÷ng 
hiÖn t−îng t−¬ng tù trong c¸c c«ng t¸c 
kh¸c nh− cøu trî hay b¶o ®¶m møc sèng 
tèi thiÓu cho ng−êi khuyÕt tËt nghÌo khã 
®Òu cã nh÷ng tån t¹i nhÊt ®Þnh, vÒ kh¸ch 
quan ®· t¹o nªn sù suy yÕu trong chøc 
n¨ng qu¶n lý vµ phôc vô cña Héi Liªn hiÖp 
ng−êi khuyÕt tËt. 

2.2 HiÖn t−îng nhÞ nguyªn hãa 
thµnh thÞ - n«ng th«n 

Tr−íc nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû 20, 
chÝnh s¸ch x· héi cña Trung Quèc lÊy 
thµnh thÞ lµm träng t©m ®Ó triÓn khai. Do 
mét lo¹t c¸c chÕ ®é mang tÝnh rµo c¶n nh− 
qu¶n lý hé tÞch, qu¶n lý nh©n sù, trî cÊp 
thµnh thÞ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm theo khu 
vùc, do sù chiÕm h÷u vµ sö dông c¸c tµi 
nguyªn x· héi, sù cung cÊp phóc lîi x· héi 
mang tÝnh cho s½n vµ tÝnh th©n phËn, cho 
nªn c¸c chÝnh s¸ch x· héi biÓu hiÖn râ 
tr¹ng th¸i nhÞ nguyªn hãa thµnh thÞ - 
n«ng th«n(10). So víi n«ng th«n, th× c¬ së, 
tæng l−îng, tiªu chuÈn vµ tr×nh ®é phôc vô 
cña c¸c phóc lîi vµ ®·i ngé an sinh dµnh 
cho c− d©n thµnh thÞ vµ nh÷ng ng−êi cã 
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viÖc lµm cao h¬n rÊt nhiÒu so víi nh÷ng 
ng−êi ë n«ng th«n; l¹i thªm ¶nh h−ëng cña 
c¸c nh©n tè mang tÝnh kÕt cÊu nh− quan 
hÖ gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng còng 
nh− chÕ ®é thuÕ hiÖn hµnh, nªn ®Æc tr−ng 
nhÞ nguyªn hãa, ph©n t¸n hãa cña viÖc hç 
trî phôc vô c«ng céng cho ng−êi khuyÕt tËt 
trë nªn rÊt râ nÐt(11). 

ThÕ kû míi b¾t ®Çu, chÝnh s¸ch “Tam 
n«ng” cña Trung Quèc tr−íc sau ®Òu ®−îc 
triÓn khai xoay quanh viÖc ®iÒu chØnh kÕt 
cÊu n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp cho n«ng 
d©n, Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 4 (§¹i 
héi §¶ng XVI) ®· ®Ò ra râ r»ng ph¶i x¸c 
®Þnh xu h−íng chÝnh s¸ch cña Trung Quèc 
trong giai ®o¹n nµy lµ “c«ng nghiÖp phôc 
vô n«ng nghiÖp, thµnh thÞ hç trî n«ng 
th«n”. Nh−ng m« h×nh chÝnh s¸ch x· héi 
truyÒn thèng ®−îc h×nh thµnh trong thÓ 
chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch, lÊy kÕt cÊu nhÞ 
nguyªn thµnh thÞ - n«ng th«n vµ th©n 
phËn hé tÞch lµm c¬ së cã qu¸n tÝnh rÊt lín, 
®· kÕt hîp víi thÓ chÕ hµnh chÝnh ch−a 
®−îc c¶i c¸ch triÖt ®Ó. HËu qu¶ lµ: Phóc lîi 
x· héi −u ®·i thÝch hîp kiÓu míi vÉn dùa 
vµo con ®−êng nhÞ nguyªn hãa thµnh thÞ - 
n«ng th«n. Ngay nh− ë cïng mét thµnh 
phè, do th©n phËn hé tÞch kh¸c nhau, nªn 
c¸c phóc lîi vµ ®·i ngé x· héi mµ ng−êi 
khuyÕt tËt nhËn ®−îc còng kh¸c nhau, 

thËm chÝ kh¸c nhau rÊt lín. VÝ dô, trong 
viÖc cøu trî x· héi víi néi dung chÝnh lµ 
viÖc b¶o ®¶m møc sèng tèi thiÓu vµ cøu trî 
y tÕ, ng−êi khuyÕt tËt lµ ®èi t−îng chñ yÕu 
vµ −u tiªn cña viÖc cøu trî, nh−ng so s¸nh 
gi÷a ng−êi cã hé khÈu n«ng th«n víi ng−êi 
cã hé khÈu ë thµnh phè, th× c¸c phóc lîi 
dµnh cho ng−êi khuyÕt tËt cã hé khÈu 
n«ng th«n Ýt h¬n vÒ chñng lo¹i, hÑp h¬n vÒ 
®é bao phñ, nhá h¬n vÒ møc ®é ®Çu t−, vµ 
thÊp h¬n vÒ tr×nh ®é phôc vô. N¨m 2010, 
sè l−îng ng−êi trong diÖn cÇn ®¶m b¶o 
møc sèng tèi thiÓu ë thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n lÇn l−ît lµ 23,111 triÖu ng−êi vµ 
52,284 triÖu ng−êi. Sè l−îng nµy ë n«ng 
th«n lín h¬n kho¶ng 2,26 lÇn so víi ë 
thµnh thÞ, nh−ng sè tiÒn hç trî dµnh cho 
n«ng th«n chØ b»ng 85% so víi ë thµnh thÞ; 
sè tiÒn ®¶m b¶o møc sèng tèi thiÓu cho 
ng−êi khuyÕt tËt ë n«ng th«n b×nh qu©n 
mçi th¸ng thËm chÝ cßn ch−a b»ng mét 
nöa so víi con sè nµy ë thµnh thÞ. VÒ mÆt 
cøu trî y tÕ, sè l−îng ng−êi ë thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n lÇn l−ît lµ 3,736 triÖu l−ît 
ng−êi vµ 8,138 triÖu l−ît ng−êi, con sè nµy 
ë n«ng th«n gÊp 2,18 lÇn so víi ë thµnh thÞ, 
nh−ng sè tiÒn cøu trî b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
ë n«ng th«n l¹i Ýt h¬n ë thµnh thÞ gÇn 150 
NDT (xem b¶ng 1). 

B¶ng 1.  So s¸nh sè tiÒn vµ quy m« cøu trî x· héi thµnh thÞ - n«ng th«n 

B¶o ®¶m møc sèng tèi thiÓu Cøu trî y tÕ  

Thµnh thÞ          N«ng th«n Thµnh thÞ             N«ng th«n 

Sè ng−êi (triÖu ng−êi) 

Sè tiÒn (tØ RMB) 

B×nh qu©n (RMB) 

23,111                        52,284 

49,59                         42,3 

251,2/th¸ng          117,0/th¸ng 

3,736                        8,138 

4,51                           8,64 

1207,2                     1061,7 

Nguån: Ban qu¶n lý quy ho¹ch tµi vô Bé D©n chÝnh. B¸o c¸o thèng kª theo quý Sù nghiÖp 
d©n chÝnh [EB/OL]. http://cws.mca.gov.cn, 2011.2.12. 
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Tãm l¹i, sù nhÞ nguyªn hãa thµnh thÞ - 
n«ng th«n cña chÝnh s¸ch x· héi dµnh cho 
ng−êi khuyÕt tËt lµ hiÖn thùc c¬ b¶n cña 
x· héi Trung Quèc hiÖn nay. Cã thÓ thÊy 
râ viÖc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch hiÖn h÷u 
vÉn chÞu ¶nh h−ëng nhiÒu cña con ®−êng 
nhÞ nguyªn thµnh thÞ - n«ng th«n, vÉn 
ch−a thÓ chÊm døt mét c¸ch cã hiÖu qu¶ 
nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a thµnh thÞ - n«ng 
th«n vµ xu h−íng më réng sù bÊt b×nh 
®¼ng x· héi, mang ®Õn nh÷ng ¶nh h−ëng 
kh«ng tèt cho sù ph¸t triÓn thèng nhÊt 
gi÷a thµnh thÞ - n«ng th«n trong t−¬ng lai. 

2.3 T×nh thÕ kh«ng c©n b»ng gi¸n 
®o¹n 

Th«ng th−êng, qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch kh«ng chØ bao gåm c¸c b−íc x©y 
dùng chÝnh s¸ch nh− ®−a ra kiÕn nghÞ, dù 
®o¸n, thi hµnh, ®¸nh gi¸ vµ chÊm døt, mµ 
cßn bao gåm m«i tr−êng vµ c¬ chÕ x©y 
dùng chÝnh s¸ch, nh− hoµn c¶nh trong vµ 
ngoµi n−íc, ph¸t triÓn chÝnh s¸ch, c¸c 
nh©n tè ®éng th¸i ¶nh h−ëng ®Õn viÖc x©y 
dùng chÝnh s¸ch(12). Ph©n tÝch qu¸ tr×nh 
chÝnh s¸ch cã hai m« h×nh lµ: QuyÕt s¸ch 
lý tÝnh vµ quyÕt s¸ch tiÖm tiÕn; quyÕt s¸ch 
lý tÝnh l¹i chia thµnh ph©n tÝch lý tÝnh vµ 
ph©n tÝch lý tÝnh h÷u h¹n; quyÕt s¸ch tiÖm 
tiÕn bao gåm m« h×nh quyÕt s¸ch ®a 
nguyªn vµ m« h×nh quyÕt s¸ch cña tÇng 
líp tinh anh(13). Do xem nhÑ t¸c dông cña 
sù quy ph¹m kh«ng chÝnh thøc trong qu¸ 
tr×nh chÝnh trÞ nªn m« h×nh quyÕt s¸ch lý 
tÝnh gÆp ph¶i sù th¸ch thøc tõ m« h×nh 
quyÕt s¸ch tiÖm tiÕn(14) . Baumgartner vµ 
Jones – ®¹i diÖn cña m« h×nh quyÕt s¸ch 
tiÖm tiÕn cho r»ng, qu¸ tr×nh chÝnh trÞ 
th−êng ®−îc dÉn d¾t bëi l«gÝch chñ nghÜa 
tiÕn hµnh vµ æn ®Þnh, tÝnh æn ®Þnh vµ thay 
®æi lµ nh÷ng nh©n tè quan träng trong qu¸ 
tr×nh chÝnh s¸ch(15). C¸c chÝnh s¸ch hiÖn 

cßn tån t¹i hoÆc ®−îc t¨ng c−êng, hoÆc bÞ 
nghi ngê, nh÷ng c¸i ®−îc t¨ng c−êng sÏ 
t¹o thµnh trë ng¹i lín cho viÖc thiÕt lËp 
nh÷ng thay ®æi nhá, cßn ë tÇng diÖn c¬ b¶n 
nhÊt, nh÷ng nghi ngê l¹i t¹o c¬ héi cho 
viÖc thay ®æi lín c¸c chÝnh s¸ch(16). Th«ng 
qua viÖc ph©n tÝch c¸c vÝ dô vÒ viÖc x©y 
dùng hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch ë c¸c lÜnh 
vùc kh¸c nhau, trong c¸c thêi kú kh¸c 
nhau ë Mü, Baumgartner vµ Jones ®· t×m 
ra ®Æc tr−ng c©n b»ng gi¸n ®o¹n trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch ë Mü, viÖc thiÕt 
lËp chÝnh s¸ch ®ång thêi còng tån t¹i thêi 
kú n¨ng ®éng vµ tr× trÖ, chÕ ®é ph©n quyÒn 
chÝnh trÞ sÏ ®Èy m¹nh xu thÕ c©n b»ng 
gi¸n ®o¹n. 

Qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch x· héi 
cho ng−êi khuyÕt tËt Trung Quèc thÓ hiÖn 
®Æc tr−ng gi¸n ®o¹n nh−ng kh«ng c©n 
b»ng mét c¸ch râ rµng. ChÝnh s¸ch x· héi 
cho ng−êi khuyÕt tËt ë Trung Quèc cã mét 
giai ®o¹n ®×nh trÖ kh¸ dµi, m·i ®Õn sau 
nh÷ng n¨m 1980, chÝnh s¸ch x· héi cho 
ng−êi khuyÕt tËt míi b¾t ®Çu dÇn dÇn ®i 
vµo lÞch tr×nh nghÞ sù cña chÝnh s¸ch 
ChÝnh phñ. Tuy nhiªn, nhËn thøc cña giíi 
häc thuËt vµ giíi hµnh ®éng thùc tiÔn ®èi 
víi kh¸i niÖm chÝnh s¸ch x· héi cho ng−êi 
khuyÕt tËt tõ tr−íc ®Õn nay ®Òu rÊt m¬ hå, 
thËm chÝ còng kh«ng hÒ cã chÝnh s¸ch 
x· héi cho ng−êi khuyÕt tËt nµo cã ý nghÜa 
hiÖn ®¹i(17). Sau nh÷ng n¨m 1990, chÝnh 
s¸ch x· héi cho ng−êi khuyÕt tËt Trung 
Quèc b−íc vµo con ®−êng ph¸t triÓn mang 
tÝnh nh¶y vät, qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch ®iÓn 
h×nh bao gåm c¸c kh©u ®−a ra kiÕn nghÞ, 
dù ®o¸n, thi hµnh, ®¸nh gi¸ vµ chÊm døt, 
còng ch−a ®−îc tiÕn hµnh tõng b−íc vµ 
ch−a ®−îc sö dông xuyªn suèt trong 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh s¸ch liªn quan 
cña ChÝnh phñ. §©y lµ mét ph−¬ng diÖn, ë 
ph−¬ng diÖn kh¸c, x· héi Trung Quèc 
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thiÕu m«i tr−êng ph¸t triÓn cho quyÕt s¸ch 
®a nguyªn vµ quyÕt s¸ch cña nh÷ng ng−êi 
tinh anh, rÊt khã cã mét søc m¹nh bªn 
ngoµi cã hÖ thèng ®Ó yªu cÇu vµ g©y ¸p lùc 
víi viÖc tiÕn hµnh x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch 
ChÝnh phñ, biÓu hiÖn vµ sù tæng hîp cña 
lîi Ých x· héi kh«ng ph¶i do c¸c c¬ quan 
trung gian nh− ®oµn thÓ c«ng d©n vµ c¸c 
tæ chøc x· héi kh¸c ®¶m nhËn, mµ do 
nh÷ng ng−êi tinh anh cã quyÒn lùc trong 
néi bé hÖ thèng hµnh chÝnh ®−a lîi Ých 
x· héi mµ hä c«ng nhËn vµo trong c¸c 
chÝnh s¸ch c«ng céng(18). ViÖc x¸c ®Þnh vµ 
thiÕt lËp ch−¬ng tr×nh nghÞ sù vÒ c¸c vÊn 
®Ò chÝnh s¸ch x· héi Trung Quèc tr−íc sau 
®Òu do nh÷ng ng−êi tinh anh cã quyÒn lùc 
trong néi bé hÖ thèng hµnh chÝnh khèng 
chÕ, hä ®ång thêi ®¶m nhiÖm vai trß tËp 
hîp vµ biÓu ®¹t lîi Ých. V× vËy, t×nh h×nh 
nµy nhÊt ®Þnh sÏ dÉn ®Õn tr¹ng th¸i 
kh«ng c©n b»ng trong qu¸ tr×nh chÝnh 
s¸ch, ®iÒu nµy lµm cho ChÝnh phñ gÆp khã 
kh¨n trong viÖc ®iÒu tiÕt hai lo¹i vai trß 
nªu trªn, ®ång thêi còng t¹o thµnh sù mÊt 
c©n b»ng trong viÖc ph©n phèi lîi Ých vµ 
nguån lùc trong qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch, lµm 
t¨ng nh÷ng rñi ro khi nh÷ng ng−êi tinh 
anh n¾m quyÒn lùc biÕn chÝnh s¸ch trë 
thµnh c«ng cô lîi Ých cho b¶n th©n m×nh 
vµ nh÷ng nhãm nhá. 

2.4 Khuynh h−íng ®Çu t− tµi chÝnh 
c«ng céng theo h×nh thøc “cßn d−” 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc 
lu«n tu©n theo con ®−êng cña chñ nghÜa 
ph¸t triÓn(19). Chñ nghÜa ph¸t triÓn lµ mét 
lo¹i lý luËn tiÕn bé x· héi ®em c¸c mÆt 
ph¸t triÓn quy n¹p thµnh sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ lµ chñ ®¹o, nã coi b¶n th©n sù ph¸t 
triÓn lµ mét lo¹i h×nh th¸i ý thøc thóc ®Èy 
sù thay ®æi x· héi. D−íi sù chØ ®¹o cña chñ 
nghÜa nµy, c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i 

hãa ®−îc coi lµ c«ng thøc h÷u hiÖu “cã thÓ 
ch÷a b¸ch bÖnh” ®Ó “cøu thÕ giíi”, chØ cÇn 
kinh tÕ liªn tôc ph¸t triÓn nhanh, tÊt c¶ 
c¸c m©u thuÉn x· héi vµ vÊn ®Ò x· héi ®Òu 
sÏ ®−îc gi¶i quyÕt thuËn lîi(20). Tõ nh÷ng 
n¨m 80 cña thÕ kû 20 trë l¹i ®©y, Trung 
Quèc nhÊn m¹nh “ph¸t triÓn lµ ®¹o lý 
cøng”, theo ®uæi chiÕn l−îc ph¸t triÓn “lÊy 
viÖc x©y dùng kinh tÕ lµm trung t©m”. Tõ 
Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ®Òu ®Æt sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ vµ tÝch lòy tµi s¶n ë vµo 
vÞ trÝ chiÕn l−îc, theo ®uæi sù t¨ng tr−ëng 
GDP trë thµnh nhiÖm vô trung t©m cña 
chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c nguån lùc chñ 
yÕu ®−îc tËp trung ®Çu t− vµo viÖc x©y 
dùng kinh tÕ, cßn l¹i c¸c nguån lùc cßn d− 
míi ®−îc ®Çu t− vµo viÖc x©y dùng 
x· héi(21). KiÓu ®Çu t− tµi chÝnh c«ng céng 
d−íi h×nh thøc “cßn d−” ®Ó x©y dùng x· héi 
nh− trªn ®· t¹o nªn t×nh tr¹ng viÖc x©y 
dùng x· héi bÞ ®×nh trÖ so víi ph¸t triÓn 
kinh tÕ trong mét thêi gian dµi, ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 
kinh tÕ vµ æn ®Þnh x· héi. 

Sau n¨m 2002,  quan niÖm gi¸ trÞ “lÊy 
con ng−êi lµm gèc” ®· trë l¹i trong c¸c 
chÝnh s¸ch x· héi, ChÝnh phñ lÊy viÖc ®iÒu 
hßa ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x©y dùng x· héi 
lµm ®iÓm xuÊt ph¸t c¬ b¶n trong viÖc x©y 
dùng chÝnh s¸ch; h−íng vµ träng ®iÓm chi 
cho tµi chÝnh c«ng céng dÇn dÇn h−íng tíi 
nh÷ng thµnh phÇn yÕu thÕ trong x· héi . 
Tõ n¨m 2006 ®Õn n¨m 2010, sè tiÒn tÝch 
lòy mµ tµi chÝnh c«ng céng trong c¶ n−íc 
chi cho gi¸o dôc, y tÕ, an sinh x· héi vµ 
viÖc lµm lÇn l−ît ®¹t 44,5 ngh×n tØ NDT, 
14,9 ngh×n tØ NDT vµ 33,3 ngh×n tØ NDT; 
sè tiÒn tÝch lòy trong 5 n¨m mµ tµi chÝnh 
Trung −¬ng chi cho “tam n«ng” ®¹t gÇn 30 
ngh×n tØ NDT(22). Tuy nhiªn, viÖc chi cho 
d©n sinh t¨ng nhanh còng cã tÝnh chÊt tr¶ 
nî, tr−íc n¨m 2003, tØ lÖ chi tµi chÝnh cho 
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d©n sinh ë møc thÊp h¬n 20% trong suèt 
thêi gian dµi, n¨m 2003 tØ lÖ nµy t¨ng lªn 
kho¶ng 30%, ®Õn n¨m 2010 tØ lÖ nµy 
®· chiÕm kho¶ng 2/3 sè chi tµi chÝnh. Tuy 
vËy, trong s¾p xÕp ph©n lo¹i sè tiÒn chi cho 
an sinh x· héi vµ viÖc lµm, ChÝnh phñ vÉn 
cã khuynh h−íng ®Çu t− tµi chÝnh c«ng 
céng theo h×nh thøc “cßn d−” cho sù nghiÖp 
ng−êi khuyÕt tËt. Nh− b¶ng 2 cho thÊy, 
trong kho¶ng tõ n¨m 2006-2010, sè tiÒn 
chi cho viÖc b¶o ®¶m møc sèng tèi thiÓu ë 
thµnh thÞ - n«ng th«n vµ sù nghiÖp ng−êi 
khuyÕt tËt ®Òu t¨ng lªn, nh−ng so víi c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn, th× tØ träng chi cho 

sù nghiÖp ng−êi khuyÕt tËt trong tµi chÝnh 
c«ng céng vÉn cßn thÊp(23). Kh«ng chØ vËy, 
tr¸i víi xu thÕ t¨ng lªn cña tØ träng chi tµi 
chÝnh cho viÖc ®¶m b¶o møc sèng tèi thiÓu 
ë thµnh thÞ - n«ng th«n, tØ träng chi tµi 
chÝnh cho sù nghiÖp ng−êi khuyÕt tËt ®ang 
mçi n¨m mét gi¶m (trõ n¨m 2010), ®iÒu 
nµy kh«ng phï hîp víi viÖc ph¸t triÓn sù 
nghiÖp ng−êi khuyÕt tËt cã liªn quan trùc 
tiÕp ®Õn 83 triÖu ng−êi khuyÕt tËt ë Trung 
Quèc. §iÒu nµy còng ph¶n ¸nh khuynh 
h−íng ®Çu t− tµi chÝnh c«ng céng theo 
h×nh thøc “cßn d−” trong sù nghiÖp ng−êi 
khuyÕt tËt ë Trung Quèc. 

B¶ng 2:  So s¸nh tû lÖ chi cho sù nghiÖp ng−êi khuyÕt tËt vµ viÖc ®¶m b¶o                

møc sèng tèi thiÓu ë thµnh thÞ - n«ng th«n (tõ n¨m 2006-2010) 

 N¨m 2006   2007 2008 2009        2010 

Chi cho tµi chÝnh c«ng céng (tû RMB) 4042,273 4978,135 6078,600 7623,500 8987,416

Chi cho ®¶m b¶o møc sèng tèi thiÓu ë

thµnh thÞ (tû RMB) 

22,420 27,740 41,170 51,785 53,953

Chi cho ®¶m b¶o møc sèng tèi thiÓu ë n«ng

th«n (tr¨m triÖu RMB) 

9,720 10,910 22,870 35,000 44,659

Chi cho sù nghiÖp ng−êi khuyÕt tËt (tr¨m

triÖu RMB) 

3,910 4,660 5,432 6,470 7,908

B¶o ®¶m møc sèng 

tèi thiÓu ë thµnh thÞ 

0,555 0,557 0,677 0,679 0,600

B¶o ®¶m møc sèng 

tèi thiÓu ë n«ng th«n

0,240 0,219 0,376 0,459 0,497

ChiÕm tØ träng trong 

chi tiªu tµi chÝnh 

c«ng céng（%） 

Sù nghiÖp ng−êi 

khuyÕt tËt 

0,097 0,094 0,089 0,085 0,088

 
Nguån t− liÖu: Tæng møc chi cña tµi chÝnh c«ng c«ng, chi cho an sinh x· héi vµ viÖc lµm, 

dÉn tõ trang web cña Bé Tµi chÝnh, QuyÕt to¸n tµi chÝnh c«ng céng toµn quèc qua c¸c n¨m; 
Chi cho b¶o ®¶m møc sèng tèi thiÓu cña c− d©n, dÉn tõ trang web Bé Tµi chÝnh, B¸o c¸o 
thèng kª ph¸t triÓn sù nghiÖp d©n chÝnh, sè liÖu vÒ chi cho sù nghiÖp ng−êi khuyÕt tËt do t¸c 
gi¶ tÝnh to¸n c¨n cø theo tæng hîp sè liÖu liªu quan trªn c¸c trang web cña Bé Tµi chÝnh vµ 

Liªn hîp héi ng−êi khuyÕt tËt Trung Quèc; sè liÖu vÒ tØ träng chi cho sù nghiÖp ng−êi khuyÕt 
tËt vµ b¶o ®¶m møc sèng tèi thiÖu do t¸c gi¶ tÝnh to¸n c¨n cø theo sè liÖu thèng kª. 
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3. C¬ chÕ ®éng lùc cho sù ph¸t triÓn 
chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi ng−êi khuyÕt 
tËt Trung Quèc  

Sau n¨m 2002, ChÝnh phñ Trung −¬ng 
vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®· liªn tôc ban 
hµnh hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p vµ chÝnh 
s¸ch x· héi, vÒ c¨n b¶n ®· lµm xoay 
chuyÓn t×nh tr¹ng thiÕu thèn hoÆc kh«ng 
cã chÝnh s¸ch x· héi trong c¶ mét thêi gian 
dµi tõ sau c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay. Theo 
®ã, mét sè häc gi¶ cho r»ng: Trung Quèc 
®ang tõ thêi ®¹i chÝnh s¸ch kinh tÕ b−íc 
sang thêi ®¹i chÝnh s¸ch x· héi, hoÆc thêi 
®¹i mµ chÝnh s¸ch x· héi tõ h×nh thøc t¸i 
ph©n phèi chuyÓn sang h×nh thøc ph¸t 
triÓn(24). T−¬ng øng víi nã, chÝnh s¸ch 
x· héi ®èi víi ng−êi khuyÕt tËt cña Trung 
Quèc còng cã sù chuyÓn h−íng mang tÝnh 
lÞch sö, tõ viÖc ®¶m b¶o b×nh qu©n chñ 
nghÜa ë møc thÊp, kh«ng ph©n biÖt gi÷a 
c¸c nhãm ng−êi chuyÓn sang ®¶m b¶o 
phóc lîi −u ®·i hîp lý dµnh cho ng−êi 
khuyÕt tËt. Mét vÊn ®Ò ®¸ng ph¶i nghiªn 
cøu lµ: §éng lùc dÉn ®Õn sù chuyÓn h−íng 
nµy lµ g×? 

Tõ nh÷ng n¨m 60 cña thÕ kû 20 trë l¹i 
®©y, c¸c häc gi¶ ph−¬ng T©y ®· ®−a ra 
hµng lo¹t m« h×nh lý luËn vÒ ph¸t triÓn 
chÝnh s¸ch x· héi, t−¬ng ®èi phæ biÕn lµ lý 
luËn vÒ l«gÝch chñ nghÜa c«ng nghiÖp, lý 
luËn nguån lùc quyÒn lùc vµ lý luËn lÊy 
quèc gia lµm träng t©m. Nh÷ng lý luËn 
nµy tõ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau 
®· v¹ch ra ®−îc c¬ chÕ ®éng lùc cho sù 
ph¸t triÓn chÝnh s¸ch x· héi(25). L«gÝch chñ 
nghÜa c«ng nghiÖp ®· nhÊn m¹nh: ChÝnh 
s¸ch x· héi lµ s¶n phÈm cña hiÖn ®¹i hãa, 
sù ph¸t triÓn cña quèc gia hiÖn ®¹i sÏ t¹o 
®iÒu kiÖn hç trî cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn 
chÝnh s¸ch x· héi, kinh tÕ t¨ng tr−ëng lµ 
nguyªn nh©n cuèi cïng cho sù ph¸t triÓn 

cña quèc gia vÒ phóc lîi(26) . Lý luËn lÊy 
quèc gia lµm träng t©m chñ tr−¬ng: Quèc 
gia kh«ng ph¶i lµ diÔn ®µn c«ng céng, vµ 
còng kh«ng ®¬n thuÇn lµ chØ phôc vô mét 
sè giai cÊp nhÊt ®Þnh nµo ®ã, c¸c nh©n tè 
tæng hîp nh− tÝnh tù chñ, n¨ng lùc, kÕt 
cÊu vµ tÝnh khuynh h−íng cña quèc gia sÏ 
cã ¶nh h−ëng s©u s¾c, l©u dµi ®èi víi sù 
ph¸t triÓn chÝnh s¸ch x· héi. Trong ®ã, 
n¨ng lùc quèc gia (th«ng th−êng gåm cã 8 
n¨ng lùc lín lµ: c−ìng chÕ, thu hót, nhËn 
thøc chung, qu¶n lý gi¸m s¸t, ®iÒu tiÕt, 
biÓu ®¹t, tÝch hîp vµ t¸i ph©n phèi) lµ 
quan träng nhÊt ®èi víi sù ph¸t triÓn 
chÝnh s¸ch x· héi(27). Lý luËn nguån lùc 
quyÒn lùc cho r»ng: ChÝnh ®¶ng cã vai trß 
then chèt trong viÖc ®iÒu tiÕt lîi Ých vµ 
®éng viªn chÝnh trÞ, nã cã hai c¬ së lý luËn 
lín: Mét lµ, mèi quan hÖ gi÷a tr×nh ®é tæ 
chøc hãa c«ng nh©n, n¨ng lùc ®éng viªn vµ 
kÕt qu¶ t¸i ph©n phèi quyÒn lùc, tr×nh ®é 
ph¸t triÓn chÝnh s¸ch x· héi b¾t nguån tõ 
møc ®é quyÒn lùc nghiªng vÒ phÝa c«ng 
nh©n; hai lµ, quyÒn c«ng d©n, quyÒn nµy 
®· tõ quyÒn lîi c¸ nh©n ph¸t triÓn thµnh 
søc m¹nh quyÒn lîi chÝnh trÞ, viÖc më réng 
quyÒn c«ng d©n vµ quyÒn lîi chÝnh trÞ cuèi 
cïng ®· thóc ®Èy n¶y sinh quyÒn lîi x· héi; 
chÝnh s¸ch x· héi chÝnh lµ biÓu hiÖn cña 
viÖc thùc hiÖn quyÒn lîi x· héi(28). QuyÒn 
lîi x· héi lµ néi dung chñ yÕu cña quyÒn 
lîi c«ng d©n, bao gåm quyÒn ®−îc ®¶m b¶o 
cuéc sèng c¬ b¶n, vµ còng gåm c¶ nh÷ng 
®¶m b¶o x· héi nh−: nhµ ë, c«ng ¨n viÖc 
lµm, ch÷a bÖnh, d−ìng l·o…®Ó mäi ng−êi 
®Òu ®−îc h−ëng mét cuéc sèng Êm no ®Çy 
®ñ, ®¸ng ®Ó tù hµo; ®ång thêi cßn gåm c¶ 
viÖc rót ng¾n kho¶ng c¸ch giµu nghÌo 
trong x· héi, ®¶m b¶o cho ng−êi nµo còng 
cã c¬ héi ph¸t triÓn vÒ mÆt x· héi vµ v¨n 
hãa, thóc ®Èy thµnh c«ng môc tiªu chÝnh 
nghÜa trong x· héi(29).  
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C¬ chÕ ®éng lùc ph¸t triÓn chÝnh s¸ch 
x· héi lµ thÓ hîp nhÊt gåm ba yÕu tè: T¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, n¨ng lùc quèc gia, quyÒn 
lîi x· héi c«ng d©n ®· cung cÊp cho mäi 
ng−êi c¸ch nh×n ph©n tÝch h÷u Ých ®Ó hiÓu 
®−îc sù ph¸t triÓn cña chÝnh s¸ch x· héi ë 
Trung Quèc. Sau c¶i c¸ch më cöa, vÊn ®Ò 
x· héi, m©u thuÉn x· héi næi lªn ®· lµm 
t¨ng thªm tÝnh cÊp b¸ch cña viÖc thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch x· héi míi trong giai ®o¹n 
míi. Thùc lùc vµ n¨ng lùc tæng hîp cña 
Trung Quèc trong viÖc t¨ng tr−ëng nhanh 
chãng ®· ®Æt nÒn mãng v÷ng ch¾c cho viÖc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi ë Trung Quèc 
mét c¸ch toµn diÖn h¬n, mang tÝnh −u ®·i 
tèt ®Ñp h¬n. Trong nh÷ng n¨m 2001-2010, 
GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña Trung Quèc 
tõ 8622 NDT (kho¶ng 1035 USD) t¨ng lªn 
29992 tÖ (4600 USD), tØ lÖ t¨ng tr−ëng thu 
nhËp tµi chÝnh toµn quèc b×nh qu©n n¨m 
lÇn l−ît lµ 10,5% vµ 19,9%, Trung Quèc tõ 
mét quèc gia thu nhËp thÊp ®· ®−îc xÕp 
vµo hµng ngò nh÷ng n−íc cã thu nhËp 
trung b×nh thÊp(30). An ThÓ Phó cho r»ng: 
Sau n¨m 2002, Trung Quèc ®· b−íc vµo 
mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, thêi kú nµy 
cã thÓ ®øng tr−íc hai kÞch b¶n: Mét lµ, 
xuÊt hiÖn thêi kú ph¸t triÓn hoµng kim, 
gi÷ cho kinh tÕ liªn tôc t¨ng tr−ëng nhanh 
chãng trong mét thêi gian t−¬ng ®èi dµi vµ 
thùc hiÖn n©ng cao râ rÖt chÊt l−îng tæng 
thÓ nÒn kinh tÕ quèc d©n, thùc hiÖn c«ng 
nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa mét c¸ch 
thuËn lîi; hai lµ, cã kh¶ n¨ng xuÊt hiÖn 
mét thêi kú cã m©u thuÉn næi lªn, c¸c mèi 
quan hÖ lîi Ých gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n, gi÷a néi thµnh víi ngo¹i thµnh, gi÷a 
c¸c ngµnh nghÒ vµ gi÷a c¸c nhãm c− d©n… 
ngµy cµng phøc t¹p, nÕu nh− xö lý kh«ng 
tháa ®¸ng sÏ dÔ lµm n¶y sinh hµng lo¹t 
c¸c m©u thuÉn x· héi(31). HiÖn nay, Trung 
Quèc ®ang ë trong thêi kú x· héi ph¶i tr¶ 

gi¸ hoÆc tËp trung chi cho c¸c vÊn ®Ò 
x· héi, hay trong thêi kú n¶y sinh c¸c vÊn 
®Ò x· héi, tÝnh ®Þnh vÞ sai chñ thÓ ph¶i tr¶ 
gi¸ cho ph¸t triÓn x· héi vµ tÝnh tr× trÖ 
trong viÖc båi th−êng cho c¸i gi¸ ph¶i tr¶ 
®· dÉn ®Õn hµng lo¹t vÊn ®Ò x· héi vµ 
m©u thuÉn x· héi mang tÝnh c¬ cÊu(32). 
Kinh tÕ liªn tôc ph¸t triÓn vµ x©y dùng 
®−îc x· héi hµi hßa ®ßi hái ph¶i cã mét 
m«i tr−êng x· héi æn ®Þnh l©u dµi. Muèn 
hãa gi¶i nh÷ng vÊn ®Ò x· héi vµ m©u 
thuÉn x· héi mang tÝnh c¬ cÊu mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶ th× ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc thiÕt kÕ 
chÕ ®é th−îng tÇng vµ ®iÒu chØnh côc diÖn 
lîi Ých cña c¸c tÇng líp ®Ó tiÕn hµnh s¾p 
xÕp c¸c chiÕn l−îc; cßn quan ®iÓm ph¸t 
triÓn khoa häc, ý muèn x©y dùng mét 
x· héi hµi hßa vµ t×m tßi mét chÕ ®é phóc 
lîi x· héi −u ®·i hîp lý chÝnh lµ sù øng 
phã víi c¸c vÊn ®Ò x· héi, m©u thuÉn 
x· héi hiÖn nay trªn c¬ së ph¸t triÓn n¨ng 
lùc quèc gia vµ kinh tÕ, ®©y còng chÝnh lµ 
biÓu hiÖn cña viÖc t«n träng quyÒn lîi c«ng 
d©n vµ gi¸ trÞ nh©n b¶n. 

4. Tæng kÕt vµ th¶o luËn  

HÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi Trung Quèc 
®· tr¶i qua sù chuyÓn biÕn tõ truyÒn thèng 
sang hiÖn ®¹i, tõ viÖc thÝch øng víi thÓ chÕ 
kinh tÕ kÕ ho¹ch sang thÝch øng víi thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng, tõ chñ nghÜa b×nh qu©n 
sang chñ nghÜa ph¸t triÓn. T−¬ng øng víi 
nã, hÖ thèng con vÒ chÝnh s¸ch x· héi ®èi 
víi ng−êi khuyÕt tËt còng tr¶i qua sù 
chuyÓn biÕn tõ phóc lîi d©n chÝnh nhÞ 
nguyªn ®Õn x· héi hãa phóc lîi cña chñ 
nghÜa b×nh qu©n, råi chuyÓn sang phóc lîi 
−u ®·i hîp lý dµnh riªng cho ng−êi khuyÕt 
tËt. Nh−ng trong tiÕn tr×nh chuyÓn biÕn 
nµy, m« h×nh chÝnh s¸ch x· héi truyÒn 
thèng h×nh thµnh trong thÓ chÕ kinh tÕ kÕ 
ho¹ch dùa trªn c¬ së lµ kÕt cÊu nhÞ nguyªn 
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thµnh thÞ - n«ng th«n vµ th©n phËn hé tÞch 
cã qu¸n tÝnh m¹nh mÏ, cïng víi viÖc thÓ 
chÕ hµnh chÝnh ch−a ®−îc c¶i c¸ch triÖt ®Ó 
®· kÕt hîp víi nhau, ¶nh h−ëng s©u s¾c ®Õn 
®−êng lèi ph¸t triÓn chÝnh s¸ch x· héi cña 
Trung Quèc sau c¶i c¸ch më cöa, khiÕn sù 
ph¸t triÓn chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi ng−êi 
khuyÕt tËt xuÊt hiÖn c¸c vÊn ®Ò nh−: xung 
®ét gi÷a vai trß cña chñ thÓ hµnh ®éng víi 
sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc; nhÞ nguyªn hãa 
thµnh thÞ - n«ng th«n; t×nh tr¹ng mÊt c©n 
b»ng theo kiÓu gi¸n ®o¹n vµ ®Çu t− tµi 
chÝnh d−íi h×nh thøc  “cßn d−”. 

C¬ chÕ ®éng lùc ph¸t triÓn chÝnh s¸ch 
x· héi lµ thÓ hîp nhÊt gåm ba yÕu tè: T¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, n¨ng lùc quèc gia, quyÒn lîi 
x· héi c«ng d©n ®· ®−a ra c¸ch tiÕp cËn 
ph©n tÝch h÷u Ých ®Ó hiÓu ®−îc sù ph¸t 
triÓn cña chÝnh s¸ch x· héi cña Trung Quèc. 
Do tÝnh ®Þnh vÞ sai chñ thÓ ph¶i tr¶ gi¸ cho 
ph¸t triÓn x· héi vµ tÝnh tr× trÖ trong viÖc 
båi th−êng cho c¸i gi¸ ph¶i tr¶ ®· dÉn ®Õn 
c¸c vÊn ®Ò x· héi mang tÝnh c¬ cÊu cña 
Trung Quèc hiÖn nay; m©u thuÉn x· héi næi 
lªn râ rÖt ®· lµm t¨ng tÝnh cÊp b¸ch cho 
viÖc thùc thi chÝnh s¸ch x· héi −u ®·i trong 
giai ®o¹n ph¸t triÓn míi. Kinh tÕ vµ n¨ng 
lùc cña quèc gia ®−îc t¨ng c−êng nhanh 
chãng sau c¶i c¸ch më cöa ®· chuÈn bÞ c¬ së 
v÷ng ch¾c cho viÖc x©y dùng hÖ thèng chÝnh 
s¸ch x· héi t−¬ng ®èi hoµn thiÖn. Cßn quan 
®iÓm ph¸t triÓn khoa häc, ý muèn x©y dùng 
x· héi hµi hßa vµ nghiªn cøu mét chÕ ®é 
phóc lîi x· héi −u ®·i hîp lý võa lµ sù tïy 
c¬ øng biÕn cña c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ m©u 
thuÉn x· héi hiÖn nay, ®ång thêi còng lµ 
biÓu hiÖn cña viÖc t«n träng lîi Ých c«ng d©n 
vµ sù trë l¹i cña gi¸ trÞ nh©n b¶n. 

VÒ ph¸t triÓn chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi 
ng−êi khuyÕt tËt cã 2 vÊn ®Ò träng t©m, 
mét lµ v¹ch ra ranh giíi hîp lý vÒ vai trß 

chñ thÓ chÝnh s¸ch cña Héi Liªn hiÖp 
ng−êi khuyÕt tËt, hai lµ ph¶i tho¸t khái sù 
lÖ thuéc vµo ®−êng lèi nhÞ nguyªn hãa 
thµnh thÞ - n«ng th«n. Héi Liªn hiÖp ng−êi 
khuyÕt tËt sÏ thèng nhÊt c¸c tæ chøc ®¹i 
diÖn cho b¶n th©n nh÷ng ng−êi khuyÕt tËt, 
®oµn thÓ phóc lîi x· héi vµ c¸c c¬ quan 
qu¶n lý sù nghiÖp lµm mét khèi, Héi Liªn 
hiÖp kiÓu “b¸n quan b¸n d©n”, cã thuéc 
tÝnh võa lµ d©n võa lµ quan ®ßi hái Héi 
Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt tËt ph¶i gi÷ ®−îc 
sù c©n b»ng cÇn thiÕt gi÷a ChÝnh phñ, 
x· héi vµ ®oµn thÓ nh©n d©n, v× vËy, nã 
võa chÞu sù chi phèi cña “c¬ chÕ hµnh 
chÝnh”, võa chÞu sù rµng buéc cña “c¬ chÕ 
tù trÞ”. Nh−ng d−íi sù s¾p xÕp thÓ chÕ 
qu¶n lý hµnh chÝnh, qu¶n lý sù nghiÖp 
x· héi th× Héi Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt tËt 
kh«ng thÓ cã tÝnh ®éc lËp, tÝnh tù trÞ vÒ 
mÆt ý nghÜa mét c¸ch hoµn chØnh ®−îc, 
®©y lµ nguyªn nh©n quan träng t¹o ra 
xung ®ét vÒ vai trß chñ thÓ chÝnh s¸ch vµ 
sù yÕu kÐm vÒ chøc n¨ng cña Héi Liªn 
hiÖp ng−êi khuyÕt tËt. V× vËy, lµm thÕ nµo 
®Ó t¨ng c−êng tÝnh ®éc lËp, tÝnh tù trÞ cña 
Héi Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt tËt ®· trë 
thµnh vÊn ®Ò then chèt cho viÖc v¹ch ranh 
giíi hîp lý vµ ®iÒu chØnh râ vai trß chñ thÓ 
chÝnh s¸ch cña Héi Liªn hiÖp ng−êi khuyÕt 
tËt. 

Trong giai ®o¹n hiÖn nay, môc tiªu ®Çu 
tiªn ®Ó Trung Quèc x©y dùng chÕ ®é phóc 
lîi x· héi −u ®·i hîp lý chÝnh lµ ph¸ bá 
nh÷ng h¹n chÕ trong c¬ cÊu ph©n chia nhÞ 
nguyªn thµnh thÞ - n«ng th«n. NhÞ nguyªn 
hãa thµnh thÞ - n«ng th«n lµ m«i tr−êng c¬ 
b¶n cña hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi Trung 
Quèc tr−íc ®©y, thËm chÝ cã kh¶ n¨ng trë 
thµnh mét lo¹i tËp qu¸n hoÆc ph−¬ng thøc 
t− duy. MÆc dï hiÖn t−îng nhÞ nguyªn hãa 
trong chÝnh s¸ch x· héi cña Trung Quèc 
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®· tån t¹i l©u dµi, nh−ng vÉn ch−a v÷ng 
ch¾c, còng ch−a ph¸t triÓn thµnh mét lo¹i 
h¹n chÕ mang tÝnh kÕt cÊu m¹nh mÏ. HiÖn 
nay, Trung Quèc ®ang ra søc ®Èy m¹nh 
c«ng cuéc x©y dùng x· héi, ®æi míi qu¶n lý 
x· héi vµ x©y dùng hÖ thèng phóc lîi 
x· héi −u ®·i hîp lý, nghÜa lµ Trung Quèc 
®ang cè g¾ng ph¸ bá kÕt cÊu nhÞ nguyªn 
hãa thµnh thÞ - n«ng th«n, dì bá sù kh¸c 
biÖt gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, thùc hiÖn 
b×nh ®¼ng hãa, nhÊt thÓ hãa vÒ an sinh 
x· héi vµ phôc vô c«ng céng gi÷a thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n. ChÝnh v× vËy, hµnh ®éng then 
chèt trong viÖc tÝnh to¸n tæng thÓ ®Ó ph¸t 
triÓn thµnh thÞ - n«ng th«n lµ ph¶i vøt bá 
®−îc xu thÕ t− duy nhÞ nguyªn hãa thµnh 
thÞ - n«ng th«n trong mÆt b»ng khung 
thiÕt kÕ mang tÝnh chiÕn l−îc.  
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