PO NGOC TOAN

TIEN TRINH PHAT TRIEN KINH TE BIEN
VA CHIEN LUQC HIEN NAY ¢ia TRUNG QUK

ién 14 bd phan ciu thanh co ban

trg gitip su séng cua trai dat, 1a

kho bau tai nguyén va la bo
may diéu phdi quan trong vé moéi trudng.
Trong qua trinh khai thac tiém ning cua
bién, cac qudc gia ven bién da khang dinh
dai duong khong chi dem lai hiéu qua phat
trién kinh t& — xa héi cuc ky to 16n ma con
déng vai tro quan trong lién két cic nén
kinh té& giffa cic qudc gia va khu vic ven
bién, thic ddy nén kinh t& toan cAu ciung
phat trién viing manh va phén vinh.

Trung Quéc luc dia 14 mot trong nhiing
nuée c6 dudng bd bién dai khoang hon
18000 km véi ngudn tai nguyén phong phi
va moi trudng sinh hoc da dang. Hon 30
nam qua ké tit khi Trung Qudc thuc hién
cai cich md ctia dén nay, ciing nhu cac
nudc ven bién khéc, Trung Quéc dic biét
quan tdm va chu trong phéat trién linh vuc
kinh t& bién, dé ra chién luge va mét loat
chinh sach, bién phap cé lién quan mét
cach hoan chinh nham tang cudng xay
dung va phat trién linh vuc kinh t& bién
viing chic va lau dai. Bai viét nay chu yéu
dé cap dén thuc trang, chién lugc, bién
phap phat trién, két qua dat dudc cing
nhu kho
trong thdi gian t6i, gép phin danh gia su

khin, tré ngai cdn gidi quyét

TS. DO NGOC TOAN

phat trién kinh t€ manh mé hién nay cua
nudc nay.

L. CAC GIAI POAN PHAT TRIEN
KINH TE BIEN CUA TRUNG QUOC

Ké tit khi nuéc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa thanh 14p, do nhiéu nguyén
nhéan chinh tri, kinh t&, trinh d6 phat trién
kinh t& bién ctia nudc nay so véi cac nudec
¢6 bién trén thé giéi vAn con non yéu, nhan
thtic cia Chinh phti va nhan dan déi véi
ngudn tai nguyén bién ciing nhu hiéu qua
kinh t€& con chua day da. Do d6, phai dén
khi buéc sang thé& ky XXI, trong thoi dai
toan cAu hoa kinh té&, phat trién ting toc
va canh tranh, Trung Qudéc méi thuc su
ndm bt tinh hinh va nhu cau thuc t& dé
hinh thanh chién luge phat trién kinh t&
bién hoan thién, nhim thic ddy téc do
kinh t& trong thoi gian t6i ngay cang ting
trudng. Cho dén nam 2001, linh vuc kinh
t& bién ctia Trung Quéc da c6 su chuyén
bién manh mé va nhanh chéng, linh vuc
kinh t& bién cua Trung Qudc da dat duge
nhiing két qua va thanh céng dang ghi
nhan, trd thanh diém ting trudng mdéi cua
nén kinh t& quéc dan. Nhin lai tién trinh
phat trién cta linh vuc kinh t& bién Trung
Qudc, c6 thé thay trong mét thoi gian dai
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ké tir khi nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa dudc thanh lap dén nay, linh vuc kinh
t& bién Trung Qudc da trai qua ba giai

doan phat trién mang dac diém khac nhau:

1. Giai doan thi nhét (1949 -1978):
DPay la giai doan phat trién ban dau cuaa
linh vuc kinh t€ bién. Giai doan nay do
chiu 4nh hudéng ctia hoan canh kinh té&
chinh tri va trinh d6 khai théc bién & trong
nudec ciing han ché nén kinh t& bién chi ¢
trong giai doan phat trién so khai. Hoat
dong kinh t& bién cht yéu ap dung phuong
thtic san xuat tho so, cht yéu la l¢i dung
truc tiép ngudn tai nguyén bién. Do trinh
@6 k§ thuat khai thac bién thi d6 khong
cao, muc d6 khai thac bién kha thédp, nén
viéc lgi dung va khai thac tai nguyén
khéng tao ra stic ép d6i v6i mdi trudng
bién, dong thoi, mau thuln tao ra gita
ngudi véi thién nhién cting khong qua gay
git. Giai doan nay, linh vuc kinh t& bién
cta Trung Quéc mang dic trung duva vao
nguon tai nguyén, tip trung sivc lao déng,
tw clp tu tuc la chinh, co cu nganh nghé
don déc, linh vwe ngu nghiép ddnh bdt
chiém uvu thé tuyét déi. Nhin chung, dnh
huéng va ton hai v& méi trudng bién khong
I6n.

2. Giai doan thé hai (1978 - 2001):
Pay 1a thoi ky Trung Quéc bit dau thuc
hién cai cach md ctia kéo dai dén dén dau
thé ky XXI, 14 giai doan linh vuc kinh té&
bién Trung Qudc phat trién nhanh chéng.
Thoi ky nay, cing véi viée khong ngiing
nang cao mtic do md ctia ddi ngoai, tao vu
thé ctia khu vuyc ven bién trd nén ndi troi,
déng thoi, do cong nghé cta cac quic gia
phat trién va cac doanh nghiép trong luc
dia khong ngiing chuyén dich dén cac khu
vuc ven bién ctia Trung Qudc, da lam cho

kinh t& ven bién phat trién rdm rd, phan
b kinh t& ngay cang boc 10 dic trung
huéng ra bién rd nét. Cho dén thoi ky thuc
hién k& hoach 5 niam 1an tha IX (1995-
2000), kinh t& bién da phat trién nhanh
chéng véi téc do cao hon miic ting trudng
nén kinh t& qudc dan. Thoi gian nay, tdc
do6 ting binh quan hang nim déu trén
9,7%, cd cdu cua ba nganh chu yéu trong 7
nganh san xuét bién biéu hién & ty trong
chiém trong GDP cua nganh I (ngu
nghiép), nganh II (nuéi trong thuy san) va
nganh III (khai thac dau, khi) d& tu
51:16:33 cua thoi ky dau “ké hoach 5 nam
lan tht IX” thay d6i thanh 50:17:33 khi
két thic thoi ky nay'. Pong thdi, hoat dong
khai thac va phat trién véi qui mé 16n
da dem lai anh hudng to 16n cho méi
truong bién, lugng xa thai 6 nhiém da tang
lén nhanh chéng, chat lugng nudce bién cuc
bo tiép tuc x4u di, tai hoa vé bién do con
ngudi tao ra nhu triéu cudng, dau tran lién
tuc bung phat. Dic trung cta giai doan
kinh t& bién nay la: Quy mé kinh t& bién
khong ngitng md réng, co cdu ba cdp
nganh chua hop ly, ngu nghiép vén chiém
vi tri chu yéu, ky thudt khai thdc va phdt
trién bién da dwdc nang cao, trinh dé khai
thdc ngay cang vieng vang. Tuy nhién, su
phat trién vAn trong giai doan phat trién
thd so, non cd anh hudng khéng nhé dén
ngudn tai nguyén va mai trudng bién.

3. Giai doan thi ba (t nam 2001 dén
nay): 1a giai doan Trung Quéc di vao xay
dung véi thuc tién ciia quan diém phat
trién khoa hoc, linh vuc kinh t& bién
da bat dau duge chuyén huéng mot cach
nhanh chéng. Hién nay, Trung Quéc
da din din nhan thic dugec nhiing hau
qua do khai thac qua miic ngudén tai
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nguyén bién, vi vay, ngay cang quan tam
dén méi quan hé giia viéc phat trién kinh
t€ bién v6i ngudn tai nguyén va moi
trudng, déng thoi, cling rat chd trong dén
viéc phét trién bén viing khu vuc ven bién.
Thoi ky “k& hoach 5 nam 1an thit X” (2001-
2005), toc do ting binh quan hang nim
cua kinh t& bién 1a 16,7%, ting cao hon toc
do tang truéng kinh t& cung ky 3 diém
phan tram; co cdu ba cip nganh kinh t&
bién khéng ngiing dude t6i uu hoa. Theo
cach tinh toan kinh t& bién mdi, co ciu cia
ba nganh kinh t& bién chu yéu da chuyén
tl 7 : 44 : 49 cuaa thdi ky dau k& hoach 5
nam lan tht X thanh 5:47:48 vao niam
2008, ty trong nganh I gidm xudéng, ty
trong nganh II ting lén, nganh kinh té&
bién méi mang dic diém ky thuat cong
nghé cao, gié tri gia tang cao d& phat trién
rdm r6 va manh mé. Theo “Céng bd théng
ké kinh t& bién Trung Qudc nam 2008” cho
thdy, téng muc sdn xudt bién cid nude
da dat t61 2966,2 ty NDT, ting 11% so véi
nam trude, chiém 9,87% tong gia tri san
xuét quéc noi (GDP) cua Trung Qudc, cao
hon nim truéc 0,13 diém phin tram,
chiém 15,8% tong gia tri san xudt khu vuc
ven bién. Trong d6, gi tri gia tang cla cac
nganh san xuét bién dat 1735,1 ty NDT,
gl tri gia tdng cua cac nganh tuong quan
dat 1231,1 ty NDT, s6 ngudi lam viéc trong
nganh san xudt bién ca nuéc dat 32,18
triéu nguoi, trong d6, da tang thém
670.000 nguoi c6 viéc 1lam?. Cung véi viée
tuyén truyén, gido duc khéng ngiing nang
cao § thtic bao vé mdi trudng bién, thoi
gian nay, nhan thiic vé tAm quan trong va
tac dung cua kinh t& bién da duge tang
cuong trong nhan dan, miic d6 bao vé va
Xt 1y méi truong ciing dugec ning cao,

da gép phin lam giam thiéu hau qua 6
nhiém, dem lai mau xanh cho moéi trudng
bién.

Giai doan nay, d#c trung cta kinh té&
bién 1a: kinh té bién tré thanh diém ting
trudng mdi ciia nén kinh té’quoc dan, kinh té
bién tiép tuc duy tri tdng trudng bén viing,
khoa hoc kj thudt cao tiéu biéu cho qui moé
sdn xudt bién mdi dudc hinh thanh, ty
trong nganh sdn xudt bién khéng ngung
ting lén, co cdu nganh sdn xudt bién
khong nging duoc ndng cap.

Nhin chung, tién trinh phat trién kinh
t& bién ctia Trung Qudc chi duge ddy manh
ram rd ké ti khi bude vao ky nguyén méi.
Cung v6i nhiing nguyén nhan chi quan va
khach quan, kinh t& bién hién nay dang
déng vai tro cuc ky quan trong trong khu
vuc va trén toan cAu. Nhin vao thuc chat,
linh vuc kinh t&€ bién cta Trung Quéc chi
méi trong giai doan bt dau phat trién, co
c&fu nganh san xudt bién van chua hoan
thién, méi truong khu vuc bién vé cd ban
chua dugc cai thién, tinh hinh 6 nhiém moi
trudng bién van rat nghiém trong. Hién
nay, Chinh pht Trung Quéc dang thiét lap
va xay dung chién luge va qui hoach phat
trién d6i véi cac khu vuc ven bién nhim
thuc ddy manh mé kinh t& bién phat trién,
ning cao vai trd cua kinh t& bién trong
qué trinh phat trién kinh t& -xd hoi cta
dat nudc trong thoi gian t6i.

II. CHIEN LUGC PHAT TRIEN KINH
TE BIEN CUA TRUNG QUOC HIEN NAY

Thé ky XXI 1a thé ky ctia bién, lgi dung
khai thac bién da tré thanh xu thé méi caa
thé gidi trong thoi dai hién nay. Trong boi
canh Trung Quéc dang phai d61 mat véi
tinh trang tai nguyén trén luc dia ngay
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cang khan hiém thi dai duong da tré
thanh cén ci chién lude gitp cho kinh té&
x4 hoi nude nay phat trién bén viing. Vao
giai doan tht ba cta tién trinh phat trién
kinh t& bién (tit 2001 dén nay), trude tinh
trang thiéu hut tai nguyén trong dit lién
ngay cang boc 16, Chinh pht Trung Quéc
da nhan thtc rd quyén han va ¥ nghia
quan trong cua viéc phat trién ngudn luc
bién, coi viéc qui hoach phat trién bién
mot cach khoa hoc, 1gi dung khai thac hgp
ly tai nguyén bién, du toan théng nhit,
diéu hoa can d6i va hoan thién thé ché
quan ly bién 1a sy lua chon chién lugc?.
Vao thang 11 - 2010, Trung uong Dang
cong san Trung Quoéc da cong bd “Kién
nghi vé viéc x4c 1ap qui hoach phat trién
kinh t&€ xa hoi nam nim lan tha XII”,
trong d6, chi ra: Phai kién tri quy hoach
tong thé gitia dat lién va bién, xac lap va
thuc hién chién luge phét trién bién, nang
cao kha nang khai thac, phat trién, diéu
hanh va quan 1y téng hop vé bién*. Day
chinh la mét trong nhiing nhiém vu quan
trong ciia Trung Qudc nham nhanh chéng
nang cao kha ning phat trién cta linh vuc
kinh t& bién trong thdi ky méi.

Buéc vao Quy hoach 5 ndm 1an tha XII
(2011 -2015), Trung Quéc da tich cuc xay
dung va hoan thién chién luge phat trién
bién, trong d6 dic biét chd trong phat
trién linh vuc kinh t& bién. Theo Phé Chu
nhiém Phong nghién ctiu Quéc Vu vién
Trung Quéc Ninh Cat Triét thi “Day la
chién lugc xuat phat ti tinh hinh thuc té&
cua dat nuéc, huéng ra thé giéi, huéng vé
tuong lai, phu hop véi yéu ciu xay dung
hién dai hoa”. Ong cho biét, chién luge nay
cht yéu dugc thuc thi trén 5 van dé sau:

1. Qui hoach phat trién bién mot cach
khoa hoc véi su huéng dan va chi dao sat

sao, déng thoi, gdp rut di sdu nghién ctu,
soan thao qui hoach phét trién kinh té&
bién va cac nghiép vu tuong ting, gép phan
thic ddy hoat déng ctia cac nganh san
xuét bién phat trién. Mat khac, tiép tuc
xac dinh rd hon tu tudng chién ludc,
phuong cham chi dao, muc tiéu chu yéu va
nhiém vu quan trong trong cong tac phat
trién kinh t& bién. Qua d6, nghién ctu, xac
lap cac chinh sach, bién phap nhim ning
cao chét lugng va hiéu qua phat trién bién,
md rong khong gian thuc hién chién lugec
bién, sip xép 6n dinh trat tu khai théac
bién, tang cudng muc do phap ly d6i véi
bién, bao dAm an toan di lai trén bién, bao
vé quyén lgi bién va ddy manh hgp tac
qudc t& trong linh vuc bién v.v.

2. Pdy manh phat trién nganh san xuét
bién, thuc hién hé trg nganh nghé va nhat
thé hoa kinh t& giia bién va luc dia. Xac
lap va thuc hién danh muc chi dao phat
trién nganh san xuét bién, nhanh chéng
phat trién cac nganh san xuit nhu du khi,
giao thong trén bién, du lich ven bd. Déng
thoi, gdp rat nang cao trinh do phat trién
nghé ca, nudi trong thuy san, cong nghiép
sinh hoc, phat trién tudn tu cac nganh san
xudt nhu nganh y dudc sinh vat bién,
nganh ning lugng c6 kha ning tai sinh,
nganh cong trinh bién. Mt khéac, tich cuc
nudi dudng ciac nganh san xudt méi cé tinh
chién luge trong linh vuc bién. Cung véi
cong tac xdy dung cd s ha tdng nhu xay
dung cac cang khdu nhu cang ci hay xay
dung dudng ham dudi bién, cAu vudt bién,
cap quang dudi bién, thiét bi c&p nude, con
tiép tuc ddy manh viéc xay dung vanh dai
ven bién va khu kinh t& tdng hgp & khu
vuc bién 14n can, thuc hién diéu chinh co
c&u nganh khu vuc ven bién, phat huy lgi
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thé so sanh cta cac dia phuong dé hinh
thanh khu kinh t& ven bién c¢6 dic séc
riéng.

3. Tién hanh khai thac, phat trién hop
1y va bao vé tai nguyén bién, gép phan lam
cho ngudn tai nguyén ngoai bién khoi va
trong d4t lién b6 sung 14n nhau. Tang
cuong diéu tra, danh gia ngudn tai nguyén
bién, mé rong mic d6 tham do, khai thac
va phat trién ngudn tai nguyén diu khi,
khoang san quan trong, chd trong mé rong
¢6 trong diém chuyén nganh tham do, khai
thac, phat trién nguén tai nguyén 6 cac khu
kinh t&, thém luc dia va dudi long bién quéc
t&, tao nén méng va su bao dam cho viéc lgi
dung tai nguyén bién. Dic biét, coi trong
nghién ciiu va quang ba cong trinh tan dung
truc tiép va ky thuat lam lodng nudc bién,
giip cho viéc chuyén mén hoa ky thuat tan
dung nuéc bién dat thanh cong, giam bét
khé khin thiéu nuée 6 khu vic ven bién.
Déng thdi, nhanh chéng nang cao hiéu qua
khai théc, phat trién va lgi dung téng hop
tai nguyén bién, gitp cho kinh t& d4t nudc
ngay cang phat trién.

4. Chu trong vin dé méi trudng sinh
thai hai dao va dai bo bién, tang cudng su
hai hoa gitia con ngudi véi dai duong. Mat
khéc, ddy manh xt 1y méi trudng va khoi
phuc sinh thai & khu vuc trong diém gan
bo, tién hanh ngian chin toan bo khdi
lugng rac thai ra bién & khu vuc trong
diém, ¢6 ging giam b6t lugng 6 nhiém thai
ra bién ngay tit ddu ngudn. Cung véi viéc
ti€p tuc xac dinh qui mé ngan 14p bién va
tht tu thoi gian khai théc, phat trién, ting
cuong nudi dudng va khéi phuc nghé ca,
x4y dung khu bao vé tu nhién & trén bién
va khu vuc ven bién, lam tét cong tac bao
vé hé théng sinh thai bién, cac loai sinh

vat bién qui hi€m va c6 nguy co tiét chung.
Déng thai,
ning phong chong thién tai trén bién.

khéng ngiing ning cao kha

5. Khong ngung nghién ctiu khoa hoc va
tng dung ky thuat bién, nang cao trinh do
phat trién cac nghiép vu vé bién, tiép tuc
d4y manh thuc hién chién luge va ké&
hoach khoa hoc ky thuat ch&n hung bién
(khoa ky hung hai). Can huéng t6i trién
vong phat trién khoa hoc k§ thuat cao cia
thé& gi6i, ra stic phat trién cong nghé cao
nhu thigt bi tham do bién, céng trinh di
truyén genetic, vé tinh cam ting va cong
nghé 1¢i dung ning lugng bién c6 thé tai
sinh. M&t khac, tién hanh khai thac, phat
trién c6 tinh trong diém mét s6 ky thuat
tién tién phu hgp va thiét 1ap hé théng
chuyén hoa thanh qui va quing ba tng
dung khoa hoc ky thuat vé bién va phat
trién thong tin hoa vé bién. Pdng thoi, tién
hanh tim hiéu cic vdn dé khoa hoc va
nhiing chinh sach quan trong vé linh vuc
bién, nghién ctiu cac dé tai quan trong vé
su thay d6i cta bién va khi hau, anh
hudng cta su phat trién kinh t& xa hoi d6i
v6i moi trudng sinh thai bién hay mé rong
diéu tra chuyén nganh vé bién ciing nhu di
sau khao sat khoa hoc trong dat lién va
trén bién’.

Can ct vao ndi dung chién luge phat
trién kinh t& bién, t& niam 2011, Trung
Qudc da tién hanh ddy manh phat trién
mot s6 van dé chu yéu trong linh vuc kinh
t& bién va bude ddu da thu duge mot sé két
qua, doéla:

Thi nhdt, hoat déng khai thdc tai
nguyén bién duoc ddy manh, linh vue kinh
té'bién dat hiéu qua thuec su.

D61 mat véi tinh trang khan hiém tai
nguyén ngay cang gia tang, muc tiéu cian
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ban ctia Trung Qudc la ting cudng nhiém
vu khai théc tai nguyén bién, ting cudng
mic d6 1oi dung khai thac ngudén tai
nguyén dau khi, sinh vat bién va ngudn
nude bién, thuc hién chuyén déi, nang cap
va nang cao stc canh tranh cta cac nganh
san xuét bién nhdm nang cao chit lugng
va hiéu qua kinh t€&, gép phan giai quyét
cac vin dé dang dién ra kha gay git vé an
toan nang lugng, an toan luong thuc va an
toan ngudn nudc hién nay.

Diéu dang ghi nhan 1a chi méi qua ndm
dau tién thuc hién Quy hoach 5 nim lan
tha XII (2010-2015), linh vuc kinh t& bién
cta Trung Quéc da dat dugdc két qui kha
quan. “Coéng bao théng ké kinh t& bién cta
Trung Quéc nam 20117 cho thdy, téng gia
tri san xuét bién Trung Qudéc nam 2011
da dat 4560 ty NDT, chiém 9,7% tong gia
tri san xudt qudc ndi (GDP), kinh t& bién
da tré thanh bd phan cdu thanh quan
trong va diém ting trudng mdi ctia nén
kinh t& quéc dan Trung Quéc. Tinh chung,
san lugng thuy san cua Trung Quéc hién
nay da chi€m gia tri bing khoang 1/4 téng
san lugng cac loai thit, trting gia cim
trong ca nudc, san luong dadu mdé va khi
thién nhién chiém khodng 23% va 30%,
khéi lugng nuée ngot va lugng nudc lam
lanh céng nghiép duge xi 1y tit nude bién
da ngay cang tang lén®. Cung véi sy tang
trudng trong cong nghiép, thanh tich nay
da gép phan khéng nhé trong viéc nang
cao hiéu qua kinh t& ctua dat nudc.

Thit hai, chi trong md rong qui mo va
pham vi phdt trién kinh té bién.

Cung véi vAn dé ddy manh khai théc
ngudn tai nguyén, thoi gian qua, Trung
Quodc dic biét quan tdm dén viéc md rong

khéng gian phat trién, hoan thién thé ché
quan ly téng hop vé bién, x4c dinh va thuc
hién chién luge phat trién kinh t& bién mot
cach tuong ddi khoa hoc, dong thdi, khong
chi ¢4y manh muc tiéu chuyén déi phuong
thiic tang trudng kinh t& 6 cac dia phuong
¢6 bién trong ca nudec, ma con dé ra chinh
sach tao diéu kién cho cac khu vuc ven
bién nhanh chéng phét trién truée. Pdng
thoi, Chinh phut Trung Quéc con chu
truong bao dam sip xép thong nhit gita
dat lién va ngoai khoi, gifia khai thac tai
nguyén gan bo véi xa bo, gitia viéc tdi uu
ho4 co cdu nganh sin xudt bién véi diéu
chinh b8 cuc nganh san xuit, gitia tai
nguyén va moi trudng sinh thai, gita
cudng do véi trat ty khai thac. Mat khac,
bit tay thuc hién céng tac diéu tra kinh t&
bién trong cd nudc, xdy dung hé théng
giam sat va danh gia van hanh cting nhu
x4y dung san thong tin, dich vu, hoan
thién hé théng hach toan kinh t& bién v.v.
nhim thic ddy kinh t& bién phat trién
lanh manh’. Tiép can van dé nay, gido su
Hoc vién kinh t& Dai hoc Hai duong Trung
Quéc Luu Thu Quang da nhan dinh, “Su
phat trién manh mé caa kinh t& bién 6
khu vuc ven bién da phan anh ré nhu cau
noi tai cta viéc chuyén déi chién luge kinh
t& ctia Trung Qudc. Trong béi canh ngudn
tai nguyén trong luc dia ddn dan khan
hiém, nguén tai nguyén trong tinh trang
khéng & cung cdp, su phat trién kinh t&,
xa hoi sé chuyén huéng ra bién ca, muu
cau phat trién sang cac nganh san xudt
mdéi, nganh dich vu va nganh k§ thuat cao
va day chinh 14 k& hoach chuyén d6i su
phat trién kinh t& caa cac khu vuc nay®

Ti nam 2011, chién luge phat trién
kinh t& bién do Chinh phu dé ra da lam
cho vai trd kinh t& bién dudc nang cao
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chua tting thay 6 11 tinh va thanh phd ven
bién. Chinh pht Trung ucng va chinh
quyén dia phuong Trung Quéc da hét stic
coi trong vén dé phat trién kinh t& bién.
Trén sudt dai ven bién ti Bic dén Nam,
bao gém vanh dai kinh t& ven bién Liéu
Ninh, khu cong nghiép Tao Phi Dién Ha
Béc, khu méi ven bién Thién Tén, khu méi
Bot Hai Ha Béc, dai kinh t€ méi ven bién
Giang T9, khu kinh t& Hai Tay Phuc Kién,
khu kinh t& Vinh Béc b6 Quang Tay da va
dang dudc Trung Quéc nhanh chéng hinh
thanh bd cuc va khéng gian co ban phéat
trién kinh t& bién. Trong tinh hinh phat
trién kinh t& bién nhon nhip hién nay, su
hinh thanh hé théng hoan chinh ¢ khu vuc
ven bién sé& phan nao c6 lgi cho viéc sip
x8p va du toan phat trién kinh t€ vi mé
mot cach can doi, théng nhat va ciing tao
ra cd hoi cho cac khu vuc phat huy uu thé
cua minh.

Bén canh d6, qui hoach phat trién cac
khu vuc cling lién tiép dat dugdc su phé
chuéin cua lanh dao dia phuong va dugc
nang lén trd thanh chién ludec quéc gia.
Vao thang 1, 2 va 7 nam 2011, “Qui hoach
phat trién khu vuc kinh t& xanh ban dao
Son Dong”; “Qui hoach khu thi pham phat
trién kinh t&€ bién Chiét Giang”; “Qui
hoach phat trién khu thi nghiém téng hop
kinh t& bién Quang DPéng” da dude Quéc
vu vién Trung Qudc phé chuén, céng thém
khu quin dao Chu Son méi thanh lap, déu
14y tén 1a khu “kinh t& xanh” (hodc khu
kinh t& bién xanh) dang trd thanh tiéu chi
va diém néng phat trién kinh t& khu vuc
ven bién cta Trung Qudc. Viéc qui hoach
nay da tao dong luc thic ddy ba tinh trén
dua vao wu thé tai nguyén bién va diéu
kién riéng biét cia khu vuc dé phat huy

manh mé vai tro va ¥ tudng phat trién stc
manh kinh t& bién. Trong tuong lai, “khu
kinh t& xanh” 6 ban dao Son Déng khong
chi phat trién manh mé vé kinh t&€ ma con
14 cAu ndi mé ctia kinh t& cho khu vuc séng
Hoang Ha, tré thanh cyc ting trudng thi
tu tiép sau khu vuc tam gidc song Chu
Giang, tam giidc séng Truong Giang va
khu vuc Bic Kinh — Thién Tan — Ha Béc.
Hay tinh Chiét Giang sé& tré thanh “tinh
manh kinh t&” nhd bién, hinh thanh cuc
ting truéng quan trong cua tam giac song
Truong Giang. Quang Déng hién nay
da thanh lap “Khu thi nghiém téng hop”
kinh t& bién, nhiing nim téi s& ddm duong
trach nhiém nhiéu hon vé linh vuc khai
thac téng hop va hgp tac khu vue, thuc
hién hgp tac véi Hong Cong — Ma Cao, khu
vuc bién phia Tay, vinh Bic B va Déng
Nam A.

Huéng xuéng phia Nam, ba khu vuc
da duge phé chudn phat trién kinh t& bién
trong d6 c6 “Khu kinh t& b Tay eo bién”,
“Khu kinh t€ Vinh Bic Bo Quang Tay”,
cing dang rAm ro ddy manh phat trién.
Khu kinh t& bd T4y eo bién sé dua vao uu
thé dia ly giap Dai Loan va chinh sach uu
tién thi nghiém dé thuc day su lién két
cac nganh san xuit gitia Phic Kién va Dai
Loan sau hon, hinh thanh cuc ting trudng
méi. Khu kinh t& Vinh Bic B6 Quang Tay
thi dua vao thé manh thong thuong véi
mién Déng, Trung, Tay Trung Quéc va déi
dién v6i khu vuc Pong Nam A dé ganh vac
nhiém vu chién lugc dai khai thac va phat
trién mién T4y va x4y dung khu hgp tac
kinh t& quéc t&, thic ddy khu mau dich tu
do Trung Quéc — ASEAN va quan hé déi
tac chién luge gitia Trung Quéc véi Dong
Nam A ngay cang phat trién.
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Thi¢ ba, cong tdc diéu chinh co cdu
nganh va chuyén déi phuong thic phdt
trién kinh té' bién duoc day manh.

Su phat trién nhanh chéng caa tién
trinh cong nghiép hoa dit nuéde, cac tinh
ven bién dang d6i mat v6i nhiing han ché
vé khéng gian dat lién, tai nguyén, ning
lugng va méi trudng sinh thai. Do d6, hién
nay trong tdm phét trién cua cac tinh déu
huéng ra bién, phat trién kinh t& bién
da tré thanh su lua chon chién lude quan
trong thic ddy diéu chinh co cdu nganh va
chuyén d6i phuong thiic phat trién kinh t&
bién. Nhim thuc hién muc tiéu néi trén,
mot s6 khu vuc da cé6 dinh huéng diéu
chinh co c&u nganh san xuét va chuyén déi
phuong thiic phét trién kinh t&. Nha kinh
t& Truong Quoc Cuong di cho biét hién
nay, khu méi ven bién Thién Tan da dugc
coi 1a “khu thi nghiém cai cach téng hop”.
Déng thdi, khu kinh t€ nay chi yéu sé
thuc hién cai cach cac linh vuc tién té, dat
dai, thé ché kinh té&, thé ché hanh chinh dé
trd thanh cuc ting trudng kinh t& méi duy
nh4t, qui tu cac khu k§ thuat cao, cang
kh4u, khu khai thac phat trién cdp qudc
gia, khu bdo thué, khu khai thac k§ thuat
bién, khu ché bién xudt khau, khu van
hanh lién hoan gitia cang va khu co sé
cong nghiép 16n dé dan dit khu vuc phat
trién, tiép ndi thanh cong cta dic khu
kinh t& Tham Quyén va khu Phé Dong
Thugng Hai. Con vanh dai kinh t& ven
bién Giang T6 va khu vuc Liéu Ninh dugc
nha nuée phé chuén vao thang 6 va 7 -
2009 va chinh thtic dugec nang 1én cap
chién luge quéc gia. Liéu Ninh dang ddy
manh phat trién kinh t& va ting cuong mé
rong ctia thong thuong ra bién Thai Binh
Duong, phén d&u trd thanh dia diém t6t

nh&t cta khu mau dich tu do Péng Bic A
thic ddy coéng cudc chdn hung khu vuc
Pong Béc, con Giang T6 thi sé tap trung
xdy dung cum cang bién, phat trién giao
thong dudng bd va hang khong, dong thoi
loi dung tuyén dudng bd va dudng bién dé
md réong mién Trung va Tay Trung Qudc,
lam cho “thung liing” Giang T6 trd thanh
“nhip cAu phuong Pong” néi chau A, chau
Au véi Dai Iuc.

Bén canh d6, cung véi trao luu phat
trién “khu kinh t& xanh”, cac khu vuc ven
bién da truc ti€p thanh lap nhiéu khu vuc
dién hinh nhu “Khu kinh t& xanh ban dao
Son Pong”, “Khu thi pham phat trién kinh
t€ bién Chiét Giang”, “Khu thi nghiém
téong hop Quang Chau” v.v. Nhiing khu
kinh t& xanh nay da phat huy uu thé vé
dia Iy khu vyc va nguén tai nguyén riéng
¢6 va thuc luc cia dia phuong minh, thic
ddy toc d6 va hiéu qua phat trién kinh t&
bién tiang nhanh, tré thanh cuc tang
truéng kinh t&€ méi cua Trung Qudc.
Chéng han, “Khu kinh t& xanh ban dao
Son Péng” c6 dudng bs bién dai, ngudn tai
nguyén phong pht va méi lién hé chit ché
gitta d&t lién véi bién, c6 co s6 dude ménh
danh 14 “Son Déng trén bién” xay dung ti
20 n&m nay, dic biét 1a c6 uu thé vé luc
lugng khoa hoc k§ thu4t bién hung hau.
Hién nay, khu vuc nay da xiy dung khu
tap trung nganh san xu4t bién hién dai ¢6
stic canh tranh cao, khu trung tdm giao
duc khoa hoc k§ thuat bién c6 trinh db tién
tién trén thé giéi, khu hinh miu van minh
sinh thai v.v, hy vong lam cho ban dao Son
Dong tré thanh diu tau kinh t& luu vuc
song Hoang Ha. Con Khu kinh t& thi pham
phat trién kinh t& bién Chiét Giang 1a khu
phat trién kinh t& bién hang diu cta ca
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nude c¢6 duong bo bién nude sdu va nhiéu
hai ddo, ddng thoi c6 uu thé dic biét 16n dé
phat trién nganh nghé san xuit. Nhiing
nim t6i, khu vic nay sé md rong kha ning
khai thac va phét trién ngudn tai nguyén,
loi dung canh quan dé phéat trién du lich,
mé rong cang khau luu chuyén vat tu,
phat trién céng nghiép déng tau... nham
thoat khoi tinh trang “tinh nhé trong dat
lién, tai nguyén han hep”, tao co hoi ting
nhanh téc d6 chuyén déi phuong thtc tang
trudng kinh t& cia khu vuc nay. Cung véi
né, khu quan dao Pon Son cta tinh nay
duge Quéc vu vién chinh thitc phé chuin
thanh lap vao ngay 7-7-2011 va ciing trd
thanh khu vuc méi cdp quéc gia tiép sau
Phé Dong Thuong Hai, Tan hai Thién Tan
va Ludng Giang Trung Khanh. Khu vuc
nay sip téi chi yéu sé didy manh phat
trién hoat ddéng kinh t€ md nhu cong
nghiép cang, luu chuyén vat tu cang khiu,
du lich bién, y dudc bién, nghé cé, xay
dung khu huéng dan phat trién kinh té&
bién, khu hinh mau bao vé tong hop hai
dao, co s6 nganh san xut bién hién dai,
khu tru bi phat trién thong nhat gitia dat
lién va bién v.v. Su diéu chinh nay da c6 y
nghia v6 cung to 16n d6i véi viée chuyén
@i mod hinh kinh t6 Chiét Giang, phat
trién kinh t&€ bién Trung Quéc va viée tao
lap mé hinh khai thac va phat trién hai
dao méi hién nay.

Tém lai, méc du chi trong mot thai gian
khéng dai, song chién luge phat trién kinh
t& bién cta Trung Quéc da tit phuong thic
san xuat tho so truc tiép 1oi dung ngudn
tai nguyén bién duge ddy manh va phat
trién sang phuong thtc tién tién, hién dai
c6 hiéu qua kinh t€& cao. Cung véi viéc ting
cudng khai thac ngudn 10i trén bién, chién

luge nay da chid trong dén viéc diéu chinh
va nang cdp cd cau nganh san xuét bién,
khéng ngung dau tu md rong cdc nganh
san xudt méi, thic ddy linh vuc kinh t&
bién phat trién nhanh chéng.

III. NHAN XET VA KET LUAN

K& tit Hoi nghi toan thé Trung uong 1an
th@ 5 khoa XVII thang 10 -2010, trong
“Kién nghi ctia Trung uong Dang Cong san
Trung Quéc vé viéc xac dinh Quy hoach
phat trién kinh t& quéc dan va xa héi 5
nidm lan tha XII” da néu ro: Phai phat
trién kinh t& bién, bao dam du toan thong
nh&t gita bién va dit lién, xac dinh va
thuc hién chién luge phat trién bién, nang
cao kha nang khai thac, khéng ché, quan
1y téng hop. Pén nam 2011, trong “Cuong
yéu Quy hoach 5 nam lan tha XII” dudc
Chinh pht Trung Quéc théng qua cang néi
rd vé “d4y manh phat trién kinh t& bién”,
nhin manh phai ning cdp cd cdu nganh
san xuét bién va ting cudng quan ly tong
hop vé bién. Cho t6i nhiing thang gan day,
cac bd, nganh hiiu quan cta Trung Quéc
tiép tuc ddy manh cong tac thi diém phat
trién kinh t& bién va 1an lugt phé chuén
“Qui hoach phat trién khu kinh t& xanh
ban ddo Son Dong”, “Qui hoach khu hinh
mAu phat trién kinh t& bién Chiét Giang”,
“Qui hoach phat trién khu thi nghiém téng
hop kinh t& bién Quang DPéng” va cudi
cung 1a “Khu méi quan dao Pon Son Chiét
Giang”. Cung véi su nd luc trién khai thuc
hién cta ciac nganh cac cdp hiiu quan,
trong thoi gian téi, nhiing khu hinh mau
va khu thi nghiém phat trién kinh t& nay
& trd thanh khu téng trudng kinh t& quan
trong ven bién phia Péong caa Trung Qudc,
¢6 anh hudng sdu xa d6i véi su phat trién
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kinh t& va b6 cuc kinh t& khu vuc trong
tuong lai. Hon nita, nhiing phuong an qui
hoach phét trién kinh t& bién néi trén
da truc tiép lam cho kinh t& khu vuc cta
Trung Quéc dudec md réong phat trién téi
linh vuc kinh t& bién, gép phan didy manh
chién luge phat trién du toan théng nhat
gitia bién va dat lién, dua coéng tac phat
trién kinh t& bién ctia Trung Quéc di vao
giai doan thuc chat va hiéu qua hon.

Hién nay, 6 Trung Qudc néi chung
da hinh thanh nhan thtc chung vé vin dé
loi dung khai thac va phat trién ngudn tai
nguyén bién, linh vuc kinh t& bién da trd
thanh nhan t6 quan trong cta chuyén déi
phuong thiic phét trién kinh t& va can déi
khu vuyc. Tuy nhién, trong qua trinh phat
trién vAn xay ra nhiing van dé bt can déi
va thiéu bén viing. Theo ¥ kién cac hoc gia
trong linh vuc phat trién kinh t& bién thi
su phét trién kinh t& bién cta Trung Quéc

hién nay van dang gip phai nhiéu van dé

han ché, can nhanh chéng khéc phuc, d6 la:

1. Qui hoach thuc hién chua dong hanh
vdi chinh sdch

Nhin vao pham vi toan cuc, méc du qui
hoach rat quan trong, tuy nhién, can phai
Iuén luén thuyc hién cung véi chinh sach.
Thoi gian qua, van dé thuc hién qui hoach
thuong vugt 1én trude trong khi viéc thuc
hién chinh sach lai di theo sau, tham chi
tut hau. Do d6, bat ky tinh hay thanh phé
nio muén phat trién kinh t& bién déu can
phai xiy dung qui hoach xanh tré thanh
qui hoach & cdp qudc gia va nang lén téi
cdp qudc t&. Hon niia, phat trién kinh t&

bién tat yéu phai c6 su din dit caa thi

truong va c6 su tham gia cia doanh
nghiép. Hién nay, cac qui hoach ctia Trung
Quéc van chua thuc su coi doanh nghiép 1a
déi tuong phuc vu. Ching han nhu trong
linh vuc y duge sinh vat bién, nganh k§
thuat sinh hoc bién, phuong huéng khai
thac va phat trién y duge, thuc phim
da tré thanh diém noéng cla cac nudc trén
thé& gi6i. Trung Qudc ciling c6 nhiéu doanh
nghiép y dudc sinh hoc, song hau nhu rat
it tinh c6 thé dua vao tinh chat dic thu
trong tung giai doan nghién cGu, phat
trién k§ thuat cao khac nhau cta doanh
nghiép (nhu y tudng, san xuit, thi trudng
ho4) dé c6 chinh sach gitp d5 ty mi. Ddng
thoi, trong qua trinh thyc hién, doanh
nghiép thudng gip phai van dé nhu nha
nuée dua tiéu chuén cao, cung tng dau
vao thép, thi truong dan dit thidu, stc ép
bao cdo niang né. Nhiing khé khin nay
hién dang 1a stic can 16n d6i véi cac doanh
nghiép non tré, chua trudng thanh.

2. Doanh nghiép co lon cong nghé cao it,
thiéu khd ndng phdt trién kinh té bién

Hién nay, nganh sin xuét bién c6 tinh
chién luge 6 Trung Quéc 1a nganh san xuit
s0 khai, rat nhiéu doanh nghiép khoa hoc
ky thuat bién méi trong giai doan nghién
ctiu, phat trién ban d4u. Do d6, trong mot
thoi gian qua ngin mudén phat huy tac
dung chuyén déi kinh t€ va thuc ddy thi
truong 1a vdn dé khé c6 thé thuc hién,
nhat 14 trong mot s6 qui hoach yéu cau
phai nim ving “hang muc trong
diém”,“doanh nghiép trong yéu” dé thic
d4y phat trién kinh t& bién & cac tinh hoic

thanh ph6 ven bién cang khé khin hon do
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thi€u can ct ré rang dé€ xac dinh nhiing
hang muc ho#c thanh phd loai nay. Dong
thdi, cdc doanh nghiép bién céng nghé cao
dang trong giai doan phat trién, chua tao
ra gia tri thi trudng, nén khoé cé thé xac
dinh duge. Tuy nhién, néu c6 thé xac dinh
duge “hang muc trong diém” hoac “doanh
nghiép trong yéu” thi cac nganh san xuit
méi c6 tinh chién luge sé thuc su mat y
nghia'’. Nhu vay, trong diéu kién hién nay,
cAn tao ra méi truong phat trién nganh
san xuét bién phu hop, dua ra tiéu chuén
xac dinh cho doanh nghiép céng nghé cao
va bién phéap giip d6 cu thé déi véi cac
nganh san xudt méi via va nhd thi méi
thuc su thic ddy khoa hoc k§ thuat bién
ngay cang phat trién, tao co sd cho kinh t&
bién ngay cang viing manh.

3. Phuong thiic khai thdc va phdt trién
tho so, chua thodt khoi moé hinh truyén
théng

Khong thé pht nhan su cin thiét caa
mo hinh truyén théng don gidn, thd so,
song trong qua trinh khai thac va phat
trién hién nay, do anh hudng va tac dong
cta nhan t6 kinh té&, cac khu vuc ven bién
Trung Quéc da xu4t hién cac quy hoach va
bién phap méi thic ddy chuyén ddi phuong
thtic san xudt truyén théng 16i thoi. Mic
du vay, 6 mot s6 khu vuc hién nay van con
mAam mong phét trién phuong thic tho so,
chtl yéu 14 ngin bién, 14p dit tao thanh
rudng vuon dé ban. Phuong thic nay néu
con ton tai lau dai sé lam cho cong cude
phat trién kinh t&€ bién kho thoat khéi tinh
trang phat trién kinh t& theo mé thic
truyén thong, thé so va lac hau. Nham

thay d6i tinh trang nay, trong thoi gian téi,

cling véi viée tang cudng do khai thac phat
trién khu vuc ven bién, cAn phai ddy manh
hon niia tiém ning khoa hoc k§ thuat va
céng nghé cao, bao dam gia tri gia tang,
bao v& méi trudng sinh thai va cong trinh
phat trién xanh.

4. Thi truong ddu tu chua hoan thién

Hién nay, cong tdc dau tu phat trién
doanh nghiép k§ thuat cao va nang cip
nganh san xuét bién cua Trung Quéc dang
gép nhiéu khé khin va han ché. Céng tac
dau tu khoa hoc k§ thuat cao chdng nhiing
gip nhiéu rai ro ma chu ky nghién ciu
phat trién lai qua dai, lam cho mot s6
ngan hang gip rai ro phai di theo duong
vong, tién von dau tu cho linh vuc khoa
hoc k§ thuit cao bi phan tan trong cac
nganh cta nha nuéc va trong cac ngin
hang. Do d6, dén nay van chua hinh thanh
thi truong hat vén da cap va san hiat von
phat trién nganh san xuédt. Diéu nay
da han ché to 16n dén viéc phét trién
doanh nghiép khoa hoc ky thuat va cong
nghé bién cao.

5. Han ché vé nang cdp hoan thién co
cdu nganh

Phéat trién kinh t& bién hién dai, van dé
then chét nhat 14 sau khi dugc nang cip
ky thuat cao, doanh nghiép phai cé tac
dung dan dit thi truong. DPéng thdi, cac
doanh nghiép ky thuat céng nghé hién dai
sau khi thanh 1ap ngoai viéc bdo dam thuc
hién nghién ctu cac van dé k§ thuat sau
rong theo yéu ciu va nhiing chi tiéu ky
thuat, con phai tién hanh thuc nghiém
mot loat van dé vé thi trudng vo hinh va
hitu hinh. Ching han, néu yéu cAu hoan
thién day chuyén dich vu nganh, thi phai
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giai quyét cac khau trong day chuyén nhu
nhin tai quan ly chuyén mén, nhan tai
kinh doanh, van dé thi€u nhan lyc méi gi6i
hay khé khan vé vén v.v. Nham thay déi
tinh trang nay, mic du Chinh phta Trung
Quoéc hién nay da kha chi trong dén qui
hoach phat trién kinh t& bién mét cach
khoa hoc va coi viéc ddy manh phat trién
nganh san xuit céng nghé cao véi khoa hoc
ky thuat hién dai 1a nhiém vu gip rut va
btic thiét. Tuy nhién, trong tinh hinh hién
tai, van dé nay dang 12 trd ngai to 16n trong
qua trinh nang c4p hién dai hoa nganh kinh
t& bién hién nay.

Nhin chung, chién luge phat trién kinh
t& bién cta Trung Quéc nhitng nim qua
da dugc khéi dong va tiing budc phat trién.
Miac du c¢6 rat nhiéu c6 ging, song do
nhiéu nguyén nhan chi quan va khach
quan, chién ludgc nay dén nay van chua
hoan thanh so véi du kién. Ong Vuong
Dién Xuong, Trudng ban Chinh sach, phap
qui va qui hoach - Cuc Hai duong nha
nudc Trung Qudc da cho thdy, hién nay
trong qué trinh khai thac va phat trién
kinh t€ bién cdn ton tai hién tugng “ba
trong ba khinh” (coi trong khai thac gan
bd; coi nhe viung bién xa bd va nudc siu;
coi trong khong gian khai théac, coi nhe
hiéu qua sinh thai; coi trong lgi ich trudc
mét, coi nhe phat trién lau dai). Con co
c&u nganh & cac khu vuc ven bién trong ca
nuée, da boc 16 rd tinh trang “hai nhiéu hai
it” (nganh truyén théng nhiéu, nganh hién
dai it; nganh tiéu hao nang lugng cao
nhiéu, nganh tiéu hao ning lugng thap
it)'? . Dac biét, trong linh vuc kinh t& bién
Trung Quéc, mic do phat trién ctia linh
vuc kinh t& bién chua cao, trinh d6 khoa
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hoc ky thuat chua manh, kha ning lgi
dung khai thac bién con thap. Pay 1a nhan
t6 quan trong gay ra nhiéu khé khan va
tré ngai déi véi su nghiép phat trién kinh
t& bién cua Trung Quéc.
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