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Ts. ®ç ngäc toµn 

 

 
iÓn lµ bé phËn cÊu thµnh c¬ b¶n 
trî gióp sù sèng cña tr¸i ®Êt, lµ 
kho b¸u tµi nguyªn vµ lµ bé 

m¸y ®iÒu phèi quan träng vÒ m«i tr−êng. 
Trong qu¸ tr×nh khai th¸c tiềm năng của 
biÓn, c¸c quèc gia ven biÓn ®· kh¼ng ®Þnh 
®¹i d−¬ng kh«ng chØ ®em l¹i hiÖu qu¶ ph¸t 
triÓn kinh tÕ – x· héi cùc kú to lín mµ cßn 
®ãng vai trß quan träng liªn kÕt c¸c nÒn 
kinh tÕ gi÷a c¸c quèc gia vµ khu vùc ven 
biÓn, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ toµn cÇu cïng 
ph¸t triÓn v÷ng m¹nh vµ phån vinh.   

Trung Quèc lôc ®Þa lµ mét trong nh÷ng 
n−íc cã ®−êng bê biÓn dµi kho¶ng h¬n 
18000 km víi nguån tµi nguyªn phong phó 
vµ m«i tr−êng sinh häc ®a d¹ng. H¬n 30 
n¨m qua kÓ tõ khi Trung Quèc thùc hiÖn 
c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay, còng nh− c¸c 
n−íc ven biÓn kh¸c, Trung Quèc ®Æc biÖt 
quan t©m vµ chó träng ph¸t triÓn lÜnh vùc 
kinh tÕ biÓn, ®Ò ra chiÕn l−îc vµ mét lo¹t 
chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cã liªn quan mét 
c¸ch hoµn chØnh nh»m t¨ng c−êng x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn lÜnh vùc kinh tÕ biÓn 
v÷ng ch¾c vµ l©u dµi. Bµi viÕt  nµy chñ yÕu 
®Ò cËp ®Õn thùc tr¹ng, chiến lược, biÖn 
ph¸p ph¸t triÓn, kÕt qu¶ ®¹t ®−îc còng 
nh− khã   khăn, trở ngại cÇn gi¶i quyÕt 
trong thêi gian tíi, gãp phÇn ®¸nh gi¸ sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ m¹nh mÏ hiÖn nay cña 
n−íc nµy. 

I. c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc   

KÓ tõ khi n−íc Céng hoµ Nh©n d©n 
Trung Hoa thµnh lËp, do nhiÒu nguyªn 
nh©n chÝnh trÞ, kinh tÕ, tr×nh ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn cña n−íc nµy so víi c¸c n−íc 
cã biÓn trªn thÕ giíi vÉn cßn non yÕu, nhËn 
thøc cña ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ®èi víi 
nguån tµi nguyªn biÓn còng nh− hiÖu qu¶ 
kinh tÕ cßn ch−a ®Çy ®ñ. Do ®ã, ph¶i ®Õn 
khi b−íc sang thÕ kû XXI, trong thêi ®¹i 
toµn cÇu ho¸ kinh tÕ, ph¸t triÓn t¨ng tèc 
vµ c¹nh tranh, Trung Quèc míi thùc sù 
n¾m b¾t t×nh h×nh vµ nhu cÇu thùc tÕ ®Ó 
h×nh thµnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn hoµn thiÖn, nhằm thóc ®Èy tèc ®é 
kinh tÕ trong thêi gian tíi ngµy cµng t¨ng 
tr−ëng. Cho ®Õn n¨m 2001, lÜnh vùc kinh 
tÕ biÓn cña Trung Quèc ®· cã sù chuyÓn 
biÕn m¹nh mÏ vµ nhanh chãng, lÜnh vùc 
kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng kÕt qu¶ vµ thµnh c«ng ®¸ng ghi 
nhËn, trë thµnh ®iÓm t¨ng tr−ëng míi cña 
nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nh×n l¹i tiÕn tr×nh 
ph¸t triÓn cña lÜnh vùc kinh tÕ biÓn Trung 
Quèc, cã thÓ thÊy trong mét thêi gian dµi 
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kÓ tõ khi n−íc Céng hoµ nh©n d©n Trung 
Hoa ®−îc thµnh lËp ®Õn nay, lÜnh vùc kinh 
tÕ biÓn Trung Quèc ®· tr¶i qua ba giai 
®o¹n ph¸t triÓn mang ®Æc ®iÓm kh¸c nhau:  

1. Giai ®o¹n thø nhÊt (1949 -1978): 
§©y lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn ban ®Çu cña 
lÜnh vùc kinh tÕ biÓn. Giai ®o¹n nµy do 
chÞu ¶nh h−ëng cña hoµn c¶nh kinh tÕ 
chÝnh trÞ vµ tr×nh ®é khai th¸c biÓn ë trong 
n−íc còng h¹n chÕ nªn kinh tÕ biÓn chØ ë 
trong giai ®o¹n ph¸t triÓn s¬ khai. Ho¹t 
®éng kinh tÕ biÓn chñ yÕu ¸p dông ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt th« s¬, chñ yÕu lµ lîi dông 
trùc tiÕp nguån tµi nguyªn biÓn. Do tr×nh 
®é kü thuËt khai th¸c biÓn thêi ®ã kh«ng 
cao, møc ®é khai th¸c biÓn kh¸ thÊp, nªn 
viÖc lîi dông vµ khai th¸c tµi nguyªn 
kh«ng t¹o ra søc Ðp ®èi víi m«i tr−êng 
biÓn, ®ång thêi, m©u thuÉn t¹o ra gi÷a 
ng−êi víi thiªn nhiªn còng kh«ng qu¸ gay 
g¾t. Giai ®o¹n nµy, lÜnh vùc kinh tÕ biÓn 
cña Trung Quèc mang ®Æc tr−ng dùa vµo 
nguån tµi nguyªn, tËp trung søc lao ®éng, 
tù cÊp tù tóc lµ chÝnh, c¬ cÊu ngµnh nghÒ 
®¬n ®éc, lÜnh vùc ng− nghiÖp ®¸nh b¾t 
chiÕm −u thÕ tuyÖt ®èi. Nh×n chung, ảnh 
hưởng vµ tån hại về m«i tr−êng biÓn kh«ng 
lớn. 

2. Giai ®o¹n thø hai (1978 - 2001): 
§©y lµ thêi kú Trung Quèc b¾t ®Çu thùc 
hiÖn c¶i c¸ch më cöa kÐo dµi ®Õn ®Õn ®Çu 
thÕ kû XXI, lµ giai ®o¹n lÜnh vùc kinh tÕ 
biÓn Trung Quèc ph¸t triÓn nhanh chãng. 
Thêi kú nµy, cïng víi viÖc kh«ng ngõng 
n©ng cao møc ®é më cöa ®èi ngo¹i, t¹o −u 
thÕ cña khu vùc ven biÓn trë nªn næi tréi, 
®ång thêi, do c«ng nghÖ cña c¸c quèc gia 
ph¸t triÓn vµ c¸c doanh nghiÖp trong lôc 
®Þa kh«ng ngõng chuyÓn dÞch ®Õn c¸c khu 
vùc ven biÓn cña Trung Quèc, ®· lµm cho 

kinh tÕ ven biÓn ph¸t triÓn rÇm ré, ph©n 
bè kinh tÕ ngµy cµng béc lé ®Æc tr−ng 
h−íng ra biÓn râ nÐt. Cho ®Õn thêi kú thùc 
hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø IX (1995-
2000), kinh tÕ biÓn ®· ph¸t triÓn nhanh 
chãng víi tèc ®é cao h¬n møc t¨ng tr−ëng 
nÒn kinh tÕ quèc d©n. Thêi gian nµy, tèc 
®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m ®Òu trªn 
9,7%, c¬ cÊu cña ba ngµnh chñ yÕu trong 7 
ngµnh s¶n xuÊt biÓn biÓu hiÖn ë tû träng 
chiÕm trong GDP cña ngµnh I (ng− 
nghiÖp), ngµnh II (nu«i trång thuû s¶n) vµ 
ngµnh III (khai th¸c dÇu, khÝ) ®· tõ 
51:16:33 cña thêi kú ®Çu “kÕ ho¹ch 5 n¨m 
lÇn thø IX” thay ®æi thµnh 50:17:33 khi 
kÕt thóc thêi kú nµy1. §ång thêi, ho¹t ®éng 
khai th¸c vµ ph¸t triÓn víi qui m« lín 
®· ®em l¹i ¶nh h−ëng to lín cho m«i 
truêng biÓn, l−îng x¶ th¶i « nhiÔm ®· t¨ng 
lªn nhanh chãng, chÊt l−îng n−íc biÓn côc 
bé tiÕp tôc xÊu ®i, tai ho¹ vÒ biÓn do con 
ng−êi t¹o ra nh− triÒu c−êng, dÇu trµn liªn 
tôc bïng ph¸t. §Æc tr−ng cña giai ®o¹n 
kinh tÕ biÓn nµy lµ: Quy m« kinh tÕ biÓn 
kh«ng ngõng më réng, c¬ cÊu ba cÊp 
ngµnh ch−a hîp lý, ng− nghiÖp vÉn chiÕm 
vÞ trÝ chñ yÕu, kü thuËt khai th¸c vµ ph¸t 
triÓn biÓn ®· ®−îc n©ng cao, tr×nh ®é khai 
th¸c ngµy cµng v÷ng vµng. Tuy nhiªn, sù 
ph¸t triÓn vÉn trong giai ®o¹n ph¸t triÓn 
th« s¬, nên có  ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn 
nguån tµi nguyªn vµ m«i tr−êng biÓn.  

3. Giai ®o¹n thø ba (tõ n¨m 2001 ®Õn 
nay): lµ giai ®o¹n Trung Quèc ®i vµo x©y 
dùng víi thùc tiÔn cña quan ®iÓm ph¸t 
triÓn khoa häc, lÜnh vùc kinh tÕ biÓn 
®· b¾t ®Çu ®−îc chuyÓn h−íng mét c¸ch 
nhanh chãng. HiÖn nay, Trung Quèc 
®· dÇn dÇn nhËn thøc ®−îc nh÷ng hËu 
qu¶ do khai th¸c qu¸ møc nguån tµi 
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nguyªn biÓn, v× vËy, ngµy cµng quan t©m 
®Õn mèi quan hÖ gi÷a viÖc ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn víi nguån tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng, ®ång thêi, còng rất chó träng ®Õn 
viÖc ph¸t triÓn bÒn v÷ng khu vùc ven biÓn. 
Thêi kú “kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X” (2001-
2005), tèc ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 
cña kinh tÕ biÓn lµ 16,7%, t¨ng cao h¬n tèc 
®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cïng kú 3 ®iÓm 
phÇn tr¨m; c¬ cÊu ba cÊp ngµnh kinh tÕ 
biÓn kh«ng ngõng ®−îc tèi −u ho¸. Theo 
c¸ch tÝnh to¸n kinh tÕ biÓn míi, c¬ cÊu cña 
ba ngµnh kinh tÕ biÓn chñ yÕu ®· chuyÓn 
tõ 7 : 44 : 49 cña thêi kú ®Çu kÕ ho¹ch 5 
n¨m lÇn thø X thµnh 5:47:48 vµo n¨m 
2008, tû träng ngµnh I gi¶m xuèng, tû 
träng ngµnh II t¨ng lªn, ngµnh kinh tÕ 
biÓn míi mang ®Æc ®iÓm kü thuËt c«ng 
nghÖ cao, gi¸ trÞ gia t¨ng cao ®· ph¸t triÓn 
rÇm ré vµ m¹nh mÏ. Theo “C«ng bè thèng 
kª kinh tÕ biÓn Trung Quèc n¨m 2008” cho 
thÊy, tæng møc s¶n xuÊt biÓn c¶ n−íc 
®· ®¹t tíi 2966,2 tû NDT, t¨ng 11% so víi 
n¨m tr−íc, chiÕm 9,87% tæng gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt quèc néi (GDP) cña Trung Quèc, cao 
h¬n n¨m tr−íc 0,13 ®iÓm phÇn tr¨m, 
chiÕm 15,8% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt khu vùc 
ven biÓn. Trong ®ã, gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt biÓn ®¹t 1735,1 tû NDT, 
gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c ngµnh t−¬ng quan 
®¹t 1231,1 tû NDT, sè ng−êi lµm viÖc trong 
ngµnh s¶n xuÊt biÓn c¶ n−íc ®¹t 32,18 
triÖu ng−êi, trong ®ã,  ®· t¨ng thªm 
670.000 ng−êi cã viÖc lµm2. Cïng víi viÖc 
tuyªn truyÒn, gi¸o dôc kh«ng ngõng n©ng 
cao ý thøc b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, thêi 
gian nµy, nhËn thøc vÒ tÇm quan träng vµ 
t¸c dông cña kinh tÕ biÓn ®· ®−îc t¨ng 
c−êng trong nh©n d©n, møc ®é b¶o vÖ vµ 
xö lý m«i tr−êng còng ®−îc n©ng cao, 

®· gãp phÇn lµm gi¶m thiÓu hËu qu¶ « 
nhiÔm, ®em l¹i mµu xanh cho m«i tr−êng 
biÓn. 

Giai ®o¹n nµy, ®Æc tr−ng cña kinh tÕ 
biÓn lµ: kinh tÕ biÓn trë thµnh ®iÓm t¨ng 
tr−ëng míi cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, kinh tÕ 
biÓn tiÕp tôc duy tr× t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng, 
khoa häc kü thuËt cao tiªu biÓu cho qui m« 
s¶n xuÊt biÓn míi ®−îc h×nh thµnh, tû 
träng ngµnh s¶n xuÊt biÓn kh«ng ngõng 
t¨ng lªn, c¬ cÊu ngµnh s¶n xuÊt biÓn 
kh«ng ngõng ®−îc n©ng cÊp.  

Nh×n chung, tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn cña Trung Quèc chØ ®−îc đẩy mạnh 
rÇm ré kÓ tõ khi b−íc vµo kû nguyªn míi. 
Cïng víi nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan vµ 
kh¸ch quan, kinh tÕ biÓn hiÖn nay ®ang 
®ãng vai trß cùc kú quan träng trong khu 
vùc vµ trªn toµn cÇu. Nh×n vµo thùc chÊt, 
lÜnh vùc kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc chØ 
míi trong giai ®o¹n b¾t ®Çu ph¸t triÓn, c¬ 
cÊu ngµnh s¶n xuÊt biÓn vÉn chưa hoµn 
thiÖn, m«i tr−êng khu vùc biÓn vÒ c¬ b¶n 
ch−a ®−îc c¶i thiÖn, t×nh h×nh « nhiÔm m«i 
tr−êng biÓn vÉn rÊt nghiªm träng. HiÖn 
nay, ChÝnh phñ Trung Quèc ®ang thiÕt lËp 
vµ x©y dùng chiÕn l−îc vµ qui ho¹ch ph¸t 
triÓn ®èi víi c¸c khu vùc ven biÓn nh»m 
thóc ®Èy m¹nh mÏ kinh tÕ biÓn ph¸t triÓn, 
n©ng cao vai trß cña kinh tÕ biÓn trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi cña 
®Êt n−íc trong thêi gian tíi.  

II. chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn cña trung Quèc hiÖn nay 

ThÕ kû XXI lµ thÕ kû cña biÓn, lîi dông 
khai th¸c biÓn ®· trë thµnh xu thÕ míi cña 
thÕ giíi trong thêi ®¹i hiÖn nay. Trong bèi 
c¶nh Trung Quèc đang ph¶i ®èi mÆt víi 
t×nh tr¹ng tµi nguyªn trªn lôc ®Þa ngµy 
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cµng khan hiÕm th× ®¹i d−¬ng ®· trë 
thµnh c¨n cø chiÕn l−îc gióp cho kinh tÕ 
x· héi n−íc nµy ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Vµo 
giai ®o¹n thø ba cña tiÕn tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn (tõ 2001 ®Õn nay), tr−íc t×nh 
tr¹ng thiÕu hôt tµi nguyªn trong đất liền 
ngµy cµng béc lé, ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· nhËn thøc râ quyÒn h¹n vµ ý nghÜa 
quan träng cña viÖc ph¸t triÓn nguån lùc 
biÓn, coi viÖc qui ho¹ch ph¸t triÓn biÓn 
mét c¸ch khoa häc, lîi dông khai th¸c hîp 
lý tµi nguyªn biÓn, dù to¸n thèng nhÊt, 
®iÒu hoµ c©n ®èi vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
qu¶n lý biÓn lµ sù lùa chän chiÕn l−îc3. 
Vµo th¸ng 11 - 2010, Trung −¬ng §¶ng 
céng s¶n Trung Quèc ®· c«ng bè “KiÕn 
nghÞ vÒ viÖc x¸c lËp qui ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi n¨m n¨m lÇn thø XII”, 
trong ®ã, chØ ra: Ph¶i kiªn tr× quy ho¹ch 
tæng thÓ  gi÷a ®Êt liÒn vµ biÓn, x¸c lËp vµ 
thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn biÓn, n©ng 
cao kh¶ n¨ng khai th¸c, ph¸t triÓn, ®iÒu 
hµnh vµ qu¶n lý tæng hîp vÒ biÓn4. §©y 
chÝnh lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan 
träng cña Trung Quèc nh»m nhanh chãng 
n©ng cao kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña lÜnh vùc 
kinh tÕ biÓn trong thêi kú míi.  

B−íc vµo Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XII 
(2011 -2015), Trung Quèc ®· tÝch cùc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
biÓn, trong ®ã ®Æc biÖt chó träng ph¸t 
triÓn lÜnh vùc kinh tÕ biÓn. Theo Phã Chñ 
nhiÖm Phßng nghiªn cøu Quèc Vô viÖn 
Trung Quèc Ninh C¸t TriÕt th× “Đ©y lµ 
chiÕn l−îc xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh thùc tÕ 
cña ®Êt n−íc, h−íng ra thÕ giíi, h−íng vÒ 
t−¬ng lai, phï hîp víi yªu cÇu x©y dùng 
hiÖn ®¹i ho¸”. ¤ng cho biÕt, chiÕn l−îc nµy 
chñ yÕu ®−îc thùc thi trªn 5 vÊn ®Ò sau:  

1. Qui ho¹ch ph¸t triÓn biÓn mét c¸ch 
khoa häc víi sù h−íng dÉn vµ chØ ®¹o s¸t 

sao, ®ång thêi, gÊp rót ®i s©u nghiªn cøu, 
so¹n th¶o qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn vµ c¸c nghiÖp vô t−¬ng øng, gãp phÇn 
thóc ®Èy ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt biÓn ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, tiÕp tôc 
x¸c ®Þnh râ h¬n t− t−ëng chiÕn l−îc, 
ph−¬ng ch©m chØ ®¹o, môc tiªu chñ yÕu vµ 
nhiÖm vô quan träng trong c«ng t¸c ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn. Qua ®ã, nghiªn cøu, x¸c 
lËp c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p nh»m n©ng 
cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ ph¸t triÓn biÓn, 
më réng kh«ng gian thùc hiÖn chiÕn l−îc 
biÓn, s¾p xÕp æn ®Þnh trËt tù khai th¸c 
biÓn, t¨ng c−êng møc ®é ph¸p lý ®èi víi 
biÓn, b¶o ®¶m an toµn ®i l¹i trªn biÓn, b¶o 
vÖ quyÒn lîi biÓn vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c 
quèc tÕ trong lÜnh vùc biÓn v.v. 

2. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ngµnh s¶n xuÊt 
biÓn, thùc hiÖn hç trî ngµnh nghÒ vµ nhÊt 
thÓ ho¸ kinh tÕ gi÷a biÓn vµ lôc ®Þa. X¸c 
lËp vµ thùc hiÖn danh môc chØ ®¹o ph¸t 
triÓn ngµnh s¶n xuÊt biÓn, nhanh chãng 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt nh− dÇu khÝ, 
giao th«ng trªn biÓn, du lÞch ven bê. §ång 
thêi, gÊp rót n©ng cao tr×nh ®é ph¸t triÓn 
nghÒ c¸, nu«i trång thuû s¶n, c«ng nghiÖp 
sinh häc, ph¸t triÓn tuÇn tù c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt nh− ngµnh y d−îc sinh vËt biÓn, 
ngµnh n¨ng l−îng cã kh¶ n¨ng t¸i sinh, 
ngµnh c«ng tr×nh biÓn. MÆt kh¸c, tÝch cùc 
nu«i d−ìng c¸c ngµnh s¶n xuÊt míi cã tÝnh 
chiÕn l−îc trong lÜnh vùc biÓn. Cïng víi 
c«ng t¸c x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh− x©y 
dùng c¸c c¶ng khÈu nh− c¶ng c¸ hay x©y 
dùng ®−êng hÇm d−íi biÓn, cÇu v−ît biÓn, 
c¸p quang d−íi biÓn, thiÕt bÞ cÊp n−íc, cßn 
tiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng vµnh ®ai 
ven biÓn vµ khu kinh tÕ tæng hîp ë khu 
vùc biÓn l©n cËn, thùc hiÖn ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu ngµnh khu vùc ven biÓn, ph¸t huy lîi 
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thÕ so s¸nh cña c¸c ®Þa ph−¬ng ®Ó h×nh 
thµnh khu kinh tÕ ven biÓn cã ®Æc s¾c 
riªng.  

3. TiÕn hµnh khai th¸c, ph¸t triÓn hîp 
lý vµ b¶o vÖ tµi nguyªn biÓn, gãp phÇn lµm 
cho nguån tµi nguyªn ngoµi biÓn kh¬i vµ 
trong ®Êt liÒn bæ sung lÉn nhau. T¨ng 
c−êng ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ nguån tµi nguyªn 
biÓn, më réng møc ®é th¨m dß, khai th¸c 
vµ ph¸t triÓn nguån tµi nguyªn dÇu khÝ, 
kho¸ng s¶n quan träng, chó träng më réng 
cã träng ®iÓm chuyªn ngµnh th¨m dß, khai 
th¸c, ph¸t triÓn nguån tµi nguyªn ë c¸c khu 
kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa vµ d−íi lßng biÓn quèc 
tÕ, t¹o nÒn mãng vµ sù b¶o ®¶m cho viÖc lîi 
dông tµi nguyªn biÓn. §Æc biÖt, coi träng 
nghiªn cøu vµ qu¶ng b¸ c«ng tr×nh tËn dông 
trùc tiÕp vµ kü thuËt lµm lo·ng n−íc biÓn, 
gióp cho viÖc chuyªn m«n ho¸ kü thuËt tËn 
dông n−íc biÓn ®¹t thµnh c«ng, gi¶m bít 
khã kh¨n thiÕu n−íc ë khu vùc ven biÓn. 
§ång thêi, nhanh chãng n©ng cao hiÖu qu¶ 
khai th¸c, ph¸t triÓn vµ lîi dông tæng hîp 
tµi nguyªn biÓn, gióp cho kinh tÕ ®Êt n−íc 
ngµy cµng ph¸t triÓn.  

4. Chó träng vÊn ®Ò m«i tr−êng sinh 
th¸i h¶i ®¶o vµ d¶i bê biÓn, t¨ng c−êng sù 
hµi hoµ gi÷a con ng−êi víi ®¹i d−¬ng. MÆt 
kh¸c, ®Èy m¹nh xö lý m«i tr−êng vµ kh«i 
phôc sinh th¸i ë khu vùc träng ®iÓm gÇn 
bê, tiÕn hµnh ng¨n chÆn toµn bé khèi 
l−îng r¸c th¶i ra biÓn ë khu vùc träng 
®iÓm, cè g¾ng gi¶m bít l−îng « nhiÔm th¶i 
ra biÓn ngay tõ ®Çu nguån. Cïng víi viÖc 
tiÕp tôc x¸c ®Þnh qui m« ng¨n lÊp biÓn vµ 
thø tù thêi gian khai th¸c, ph¸t triÓn, t¨ng 
c−êng nu«i d−ìng vµ kh«i phôc nghÒ c¸, 
x©y dùng khu b¶o vÖ tù nhiªn ë trªn biÓn 
vµ khu vùc ven biÓn, lµm tèt c«ng t¸c b¶o 
vÖ hÖ thèng sinh th¸i biÓn, c¸c lo¹i sinh 

vËt biÓn quÝ hiÕm vµ cã nguy c¬ tiÖt chñng. 
§ång thêi,  kh«ng ngõng n©ng cao kh¶ 
n¨ng phßng chèng thiªn tai trªn biÓn. 

5. Kh«ng ngõng nghiªn cøu khoa häc vµ 
øng dông kü thuËt biÓn, n©ng cao tr×nh ®é 
ph¸t triÓn c¸c nghiÖp vô vÒ biÓn, tiÕp tôc 
®Èy m¹nh thùc hiÖn chiÕn l−îc vµ kÕ 
ho¹ch khoa häc kü thuËt chÊn h−ng biÓn 
(khoa kü h−ng h¶i). CÇn h−íng tíi triÓn 
väng ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt cao cña 
thÕ giíi, ra søc ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao 
nh− thiÕt bÞ th¨m dß biÓn, c«ng tr×nh di 
truyÒn genetic, vÖ tinh c¶m øng vµ c«ng 
nghÖ lîi dông n¨ng l−îng biÓn cã thÓ t¸i 
sinh. MÆt kh¸c, tiÕn hµnh khai th¸c, ph¸t 
triÓn cã tÝnh träng ®iÓm mét sè kü thuËt 
tiªn tiÕn phï hîp vµ thiÕt lËp hÖ thèng 
chuyÓn ho¸ thµnh qu¶ vµ qu¶ng b¸ øng 
dông khoa häc kü thuËt vÒ biÓn vµ ph¸t 
triÓn th«ng tin ho¸ vÒ biÓn. §ång thêi, tiÕn 
hµnh t×m hiÓu c¸c vÊn ®Ò khoa häc vµ 
nh÷ng chÝnh s¸ch quan träng vÒ lÜnh vùc 
biÓn, nghiªn cøu c¸c ®Ò tµi quan träng vÒ 
sù thay ®æi cña biÓn vµ khÝ hËu, ¶nh 
h−ëng cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®èi 
víi m«i tr−êng sinh th¸i biÓn hay më réng 
®iÒu tra chuyªn ngµnh vÒ biÓn còng nh− ®i 
s©u kh¶o s¸t khoa häc trong ®Êt liÒn vµ 
trªn biÓn5. 

C¨n cø vµo néi dung chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn, tõ n¨m 2011, Trung 
Quèc ®· tiÕn hµnh ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
mét sè vÊn ®Ò chñ yÕu trong lÜnh vùc kinh 
tÕ biÓn vµ b−íc ®Çu ®· thu ®−îc mét sè kÕt 
qu¶,  ®ã lµ: 

 Thø nhÊt, hoạt động khai th¸c tµi 
nguyªn biÓn được ®Èy m¹nh, lÜnh vùc kinh 
tÕ biÓn đạt hiÖu quả thực sự.  

§èi mÆt víi t×nh tr¹ng khan hiÕm tµi 
nguyªn ngµy cµng gia t¨ng, môc tiªu c¨n 
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b¶n cña Trung Quèc lµ t¨ng c−êng nhiÖm 
vô khai th¸c tµi nguyªn biÓn, t¨ng c−êng 
møc ®é lîi dông khai th¸c nguån tµi 
nguyªn dÇu khÝ, sinh vËt biÓn vµ nguån 
n−íc biÓn, thùc hiÖn chuyÓn ®æi, n©ng cÊp 
vµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt biÓn nh»m n©ng cao chÊt l−îng 
vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, gãp phÇn gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò ®ang diÔn ra kh¸ gay g¾t vÒ an 
toµn n¨ng l−îng, an toµn l−¬ng thùc vµ an 
toµn nguån n−íc hiÖn nay.  

§iÒu ®¸ng ghi nhËn lµ chØ míi qua n¨m 
®Çu tiªn thùc hiÖn Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn 
thø XII (2010-2015), lÜnh vùc kinh tÕ biÓn 
cña Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc kÕt qu¶ kh¶ 
quan. “C«ng b¸o thèng kª kinh tÕ biÓn cña 
Trung Quèc n¨m 2011” cho thÊy, tæng gi¸ 
trÞ s¶n xuÊt biÓn Trung Quèc n¨m 2011 
®· ®¹t 4560 tû NDT, chiÕm 9,7% tæng gi¸ 
trÞ s¶n xuÊt quèc néi (GDP),  kinh tÕ biÓn 
®· trë thµnh bé phËn cÊu thµnh quan 
träng vµ ®iÓm t¨ng tr−ëng míi cña nÒn 
kinh tÕ quèc d©n Trung Quèc. TÝnh chung, 
s¶n l−îng thuû s¶n cña Trung Quèc hiÖn 
nay ®· chiÕm gi¸ trÞ b»ng kho¶ng 1/4 tæng 
s¶n l−îng c¸c lo¹i thÞt, trøng gia cÇm 
trong c¶ n−íc, s¶n l−îng dÇu má vµ khÝ 
thiªn nhiªn chiÕm kho¶ng 23% vµ 30%, 
khèi l−îng n−íc ngät vµ l−îng n−íc lµm 
l¹nh c«ng nghiÖp ®−îc xö lý tõ n−íc biÓn 
®· ngµy cµng t¨ng lªn6. Cïng víi sù t¨ng 
tr−ëng trong c«ng nghiÖp, thµnh tÝch nµy 
®· gãp phÇn kh«ng nhá trong viÖc n©ng 
cao hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 

Thø hai, chó träng më réng qui m« vµ 
ph¹m vi ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn.         

Cïng víi vÊn ®Ò ®Èy m¹nh khai th¸c 
nguån tµi nguyªn, thêi gian qua, Trung 
Quèc ®Æc biÖt quan t©m ®Õn viÖc më réng 

kh«ng gian ph¸t triÓn, hoµn thiÖn thÓ chÕ 
qu¶n lý tæng hîp vÒ biÓn, x¸c ®Þnh vµ thùc 
hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn mét 
c¸ch t−¬ng ®èi khoa häc, ®ång thêi, kh«ng 
chØ ®Èy m¹nh môc tiªu chuyÓn ®æi ph−¬ng 
thøc t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë c¸c ®Þa ph−¬ng 
cã biÓn trong c¶ n−íc, mµ cßn ®Ò ra chÝnh 
s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c khu vùc ven 
biÓn nhanh chãng ph¸t triÓn tr−íc. §ång 
thêi, ChÝnh phñ Trung Quèc cßn chñ 
tr−¬ng b¶o ®¶m s¾p xÕp thèng nhÊt gi÷a 
®Êt liÒn vµ ngoµi kh¬i, gi÷a khai th¸c tµi 
nguyªn gÇn bê víi xa bê, gi÷a viÖc tèi −u 
ho¸ c¬ cÊu ngµnh s¶n xuÊt biÓn víi ®iÒu 
chØnh bè côc ngµnh s¶n xuÊt, gi÷a tµi 
nguyªn vµ m«i tr−êng sinh th¸i, gi÷a 
c−êng ®é víi trËt tù khai th¸c. MÆt kh¸c, 
b¾t tay thùc hiÖn c«ng t¸c ®iÒu tra kinh tÕ 
biÓn trong c¶ n−íc, x©y dùng hÖ thèng 
gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ vËn hµnh còng nh− 
x©y dùng sµn th«ng tin, dÞch vô, hoµn 
thiÖn hÖ thèng h¹ch to¸n kinh tÕ biÓn v.v. 
nh»m thóc ®Èy kinh tÕ biÓn ph¸t triÓn 
lµnh m¹nh7. TiÕp cËn vÊn ®Ò nµy, gi¸o s− 
Häc viÖn kinh tÕ §¹i häc H¶i d−¬ng Trung 
Quèc L−u Thù Quang ®· nhËn ®Þnh, “Sù 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña kinh tÕ biÓn ë 
khu vùc ven biÓn ®· ph¶n ¸nh râ nhu cÇu 
néi t¹i cña viÖc chuyÓn ®æi chiÕn l−îc kinh 
tÕ cña Trung Quèc. Trong bèi c¶nh nguån 
tµi nguyªn trong lôc ®Þa dÇn dÇn khan 
hiÕm, nguån tµi nguyªn trong t×nh tr¹ng 
kh«ng ®ñ cung cÊp, sù ph¸t triÓn kinh tÕ, 
x· héi sÏ chuyÓn h−íng ra biÓn c¶, m−u 
cÇu ph¸t triÓn sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
míi, ngµnh dÞch vô vµ ngµnh kü thuËt cao 
vµ ®©y chÝnh lµ kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c khu vùc nµy8.  

 Tõ n¨m 2011, chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn do ChÝnh phñ ®Ò ra ®· lµm 
cho vai trß kinh tÕ biÓn ®−îc n©ng cao 
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ch−a tõng thÊy ë 11 tØnh vµ thµnh phè ven 
biÓn. ChÝnh phñ Trung −¬ng vµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng Trung Quèc ®· hÕt søc 
coi träng vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. 
Trªn suèt d¶i ven biÓn tõ B¾c ®Õn Nam, 
bao gåm vµnh ®ai kinh tÕ ven biÓn Liªu 
Ninh, khu c«ng nghiÖp Tµo Phi §iÖn Hµ 
B¾c, khu míi ven biÓn Thiªn T©n, khu míi 
Bét H¶i Hµ B¾c, d¶i kinh tÕ míi ven biÓn 
Giang T«, khu kinh tÕ H¶i T©y Phóc KiÕn, 
khu kinh tÕ VÞnh B¾c bé Qu¶ng T©y ®· vµ 
®ang ®−îc Trung Quèc nhanh chãng h×nh 
thµnh bè côc vµ kh«ng gian c¬ b¶n ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn. Trong t×nh h×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn nhén nhÞp hiÖn nay, sù 
h×nh thµnh hÖ thèng hoµn chØnh ë khu vùc 
ven biÓn sÏ phÇn nµo cã lîi cho viÖc s¾p 
xÕp vµ dù to¸n ph¸t triÓn kinh tÕ vÜ m« 
mét c¸ch c©n ®èi, thèng nhÊt vµ còng t¹o 
ra c¬ héi cho c¸c khu vùc ph¸t huy −u thÕ 
cña m×nh.  

Bªn c¹nh ®ã, qui ho¹ch ph¸t triÓn c¸c 
khu vùc còng liªn tiÕp ®¹t ®−îc sù phª 
chuÈn cña l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ ®−îc 
n©ng lªn trë thµnh chiÕn l−îc quèc gia. 
Vµo th¸ng 1, 2 vµ 7 n¨m 2011, “Qui ho¹ch 
ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ xanh b¸n ®¶o 
S¬n §«ng”; “Qui ho¹ch khu thÞ ph¹m ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn ChiÕt Giang”; “Qui 
ho¹ch ph¸t triÓn khu thÝ nghiÖm tæng hîp 
kinh tÕ biÓn Qu¶ng §«ng” ®· ®−îc Quèc 
vô viÖn Trung Quèc phª chuÈn, céng thªm 
khu quÇn ®¶o Chu S¬n míi thµnh lËp, ®Òu 
lÊy tªn lµ khu “kinh tÕ xanh” (hoÆc khu 
kinh tÕ biÓn xanh) ®ang trë thµnh tiªu chÝ 
vµ ®iÓm nãng ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc 
ven biÓn cña Trung Quèc. ViÖc qui ho¹ch 
nµy ®· t¹o ®éng lùc thóc ®Èy ba tØnh trªn 
dùa vµo −u thÕ tµi nguyªn biÓn vµ ®iÒu 
kiÖn riªng biÖt cña khu vùc ®Ó ph¸t huy 

m¹nh mÏ vai trß vµ ý t−ëng ph¸t triÓn søc 
m¹nh kinh tÕ biÓn. Trong t−¬ng lai, “khu 
kinh tÕ xanh” ë b¸n ®¶o S¬n §«ng kh«ng 
chØ ph¸t triÓn m¹nh mÏ vÒ kinh tÕ mµ cßn 
lµ cÇu nèi më cöa kinh tÕ cho khu vùc s«ng 
Hoµng Hµ, trë thµnh cùc t¨ng tr−ëng thø 
t− tiÕp sau khu vùc tam gi¸c s«ng Chu 
Giang, tam gi¸c s«ng Tr−êng Giang vµ 
khu vùc B¾c Kinh – Thiªn T©n – Hµ B¾c. 
Hay tØnh ChiÕt Giang sÏ trë thµnh “tØnh 
m¹nh kinh tÕ” nhê biÓn, h×nh thµnh cùc 
t¨ng tr−ëng quan träng cña tam gi¸c s«ng 
Tr−êng Giang. Qu¶ng §«ng hiÖn nay 
®· thµnh lËp “Khu thÝ nghiÖm tæng hîp” 
kinh tÕ biÓn, nh÷ng n¨m tíi sÏ ®¶m ®−¬ng 
tr¸ch nhiÖm nhiÒu h¬n vÒ lÜnh vùc khai 
th¸c tæng hîp vµ hîp t¸c khu vùc, thùc 
hiÖn hîp t¸c víi Hång C«ng – Ma Cao, khu 
vùc biÓn phÝa T©y, vÞnh B¾c Bé vµ §«ng 
Nam ¸.    

H−íng xuèng phÝa Nam, ba khu vùc 
®· ®−îc phª chuÈn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
trong ®ã cã “Khu kinh tÕ bê T©y eo biÓn”, 
“Khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y”, 
còng ®ang rÇm ré ®Èy m¹nh ph¸t triÓn. 
Khu kinh tÕ bê T©y eo biÓn sÏ dùa vµo −u 
thÕ ®i¹ lý gi¸p §µi Loan vµ chÝnh s¸ch −u 
tiªn thö nghiÖm ®Ó thóc ®Èy sù liªn kÕt 
c¸c ngµnh s¶n xuÊt gi÷a Phóc KiÕn vµ §µi 
Loan s©u h¬n, h×nh thµnh cùc t¨ng tr−ëng 
míi. Khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y 
th× dùa vµo thÕ m¹nh th«ng th−¬ng víi 
miÒn §«ng, Trung, T©y Trung Quèc vµ ®èi 
diÖn víi khu vùc §«ng Nam ¸ ®Ó g¸nh v¸c 
nhiÖm vô chiÕn l−îc ®¹i khai th¸c vµ ph¸t 
triÓn miÒn T©y vµ x©y dùng khu hîp t¸c 
kinh tÕ quèc tÕ, thóc ®Èy khu mËu dÞch tù 
do Trung Quèc – ASEAN vµ quan hÖ ®èi 
t¸c chiÕn l−îc gi÷a Trung Quèc víi §«ng 
Nam ¸ ngµy cµng ph¸t triÓn.  
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Thø ba, c«ng t¸c ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
ngµnh vµ chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn được đẩy mạnh.  

Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña tiÕn 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n−íc, c¸c tØnh 
ven biÓn ®ang ®èi mÆt víi nh÷ng h¹n chÕ 
vÒ kh«ng gian ®Êt liÒn, tµi nguyªn, n¨ng 
l−îng vµ m«i tr−êng sinh th¸i. Do ®ã, hiÖn 
nay träng t©m ph¸t triÓn cña c¸c tØnh ®Òu 
h−íng ra biÓn, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
®· trë thµnh sù lùa chän chiÕn l−îc quan 
träng thóc ®Èy ®iÒu chØnh c¬ cÊu ngµnh vµ 
chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn. Nh»m thùc hiÖn môc tiªu nãi trªn, 
mét sè khu vùc ®· cã ®Þnh h−íng ®iÒu 
chØnh c¬ cÊu ngµnh s¶n xuÊt vµ chuyÓn ®æi 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ. Nhµ kinh 
tÕ Tr−¬ng Quèc C−êng ®· cho biÕt hiÖn 
nay, khu míi ven biÓn Thiªn T©n ®· ®−îc 
coi lµ “khu thÝ nghiÖm c¶i c¸ch tæng hîp”. 
§ång thêi, khu kinh tÕ nµy chñ yÕu sÏ 
thùc hiÖn c¶i c¸ch c¸c lÜnh vùc tiÒn tÖ, ®Êt 
®ai, thÓ chÕ kinh tÕ, thÓ chÕ hµnh chÝnh ®Ó 
trë thµnh cùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ míi duy 
nhÊt, qui tô c¸c khu kü thuËt cao, c¶ng 
khÈu, khu khai th¸c ph¸t triÓn cÊp quèc 
gia, khu b¶o thuÕ, khu khai th¸c kü thuËt 
biÓn, khu chÕ biÕn xuÊt khÈu, khu vËn 
hµnh liªn hoµn gi÷a c¶ng vµ khu c¬ së 
c«ng nghiÖp lín ®Ó dÉn d¾t khu vùc ph¸t 
triÓn, tiÕp nèi thµnh c«ng cña ®Æc khu 
kinh tÕ Th©m QuyÕn vµ khu Phè §«ng 
Th−îng H¶i. Cßn vµnh ®ai kinh tÕ ven 
biÓn Giang T« vµ khu vùc Liªu Ninh  ®−îc 
nhµ n−íc phª chuÈn vµo th¸ng 6 vµ 7 -
2009 vµ chÝnh thøc ®−îc n©ng lªn cÊp 
chiÕn l−îc quèc gia. Liªu Ninh ®ang ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¨ng c−êng më 
réng cöa th«ng th−¬ng ra biÓn Th¸i B×nh 
D−¬ng, phÊn ®Êu trë thµnh ®Þa ®iÓm tèt 

nhÊt cña khu mËu dÞch tù do §«ng B¾c ¸ 
thóc ®Èy c«ng cuéc chÊn h−ng khu vùc 
§«ng B¾c, cßn Giang T« th× sÏ tËp trung 
x©y dùng côm c¶ng biÓn, ph¸t triÓn giao 
th«ng ®−êng bé vµ hµng kh«ng, ®ång thêi 
lîi dông tuyÕn ®−êng bé vµ ®−êng biÓn ®Ó 
më réng miÒn Trung vµ T©y Trung Quèc, 
lµm cho “thung lòng” Giang T« trë thµnh 
“nhÞp cÇu ph−¬ng §«ng” nèi ch©u ¸, ch©u 
¢u víi §¹i lôc10.   

Bªn c¹nh ®ã, cïng víi trµo l−u ph¸t 
triÓn “khu kinh tÕ xanh”, c¸c khu vùc ven 
biÓn ®· trùc tiÕp thµnh lËp nhiÒu khu vùc 
®iÓn h×nh nh− “Khu kinh tÕ xanh b¸n ®¶o 
S¬n §«ng”, “Khu thÞ ph¹m ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn ChiÕt Giang”, “Khu thÝ nghiÖm 
tæng hîp Qu¶ng Ch©u” v.v. Nh÷ng khu 
kinh tÕ xanh nµy ®· ph¸t huy −u thÕ vÒ 
®Þa lý khu vùc vµ nguån tµi nguyªn riªng 
cã vµ thùc lùc cña ®Þa ph−¬ng m×nh, thóc 
®Èy tèc ®é vµ hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn t¨ng nhanh, trë thµnh cùc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ míi cña Trung Quèc. 
Ch¼ng h¹n, “Khu kinh tÕ xanh b¸n ®¶o 
S¬n §«ng” cã ®−êng bê biÓn dµi, nguån tµi 
nguyªn phong phó vµ mèi liªn hÖ chÆt chÏ 
gi÷a ®Êt liÒn víi biÓn, cã c¬ së ®−îc mÖnh 
danh lµ “S¬n §«ng trªn biÓn” x©y dùng tõ 
20 n¨m nay, ®Æc biÖt lµ cã −u thÕ vÒ lùc 
l−îng khoa häc kü thuËt biÓn hïng hËu. 
HiÖn nay, khu vùc nµy ®· x©y dùng khu 
tËp trung ngµnh s¶n xuÊt biÓn hiÖn ®¹i cã 
søc c¹nh tranh cao, khu trung t©m gi¸o 
dôc khoa häc kü thuËt biÓn cã tr×nh ®é tiªn 
tiÕn trªn thÕ giíi, khu h×nh mÉu v¨n minh 
sinh th¸i v.v, hy väng lµm cho b¸n ®¶o S¬n 
§«ng trë thµnh ®Çu tµu kinh tÕ l−u vùc 
s«ng Hoµng Hµ. Cßn Khu kinh tÕ thÞ ph¹m 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ChiÕt Giang lµ khu 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn hµng ®Çu cña c¶ 
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n−íc cã ®−êng bê biÓn n−íc s©u vµ nhiÒu 
h¶i ®¶o, ®ång thêi cã −u thÕ ®Æc biÖt lín ®Ó 
ph¸t triÓn ngµnh nghÒ s¶n xuÊt. Nh÷ng 
n¨m tíi, khu vùc nµy sÏ më réng kh¶ n¨ng 
khai th¸c vµ ph¸t triÓn nguån tµi nguyªn, 
lîi dông c¶nh quan ®Ó ph¸t triÓn du lÞch, 
më réng c¶ng khÈu l−u chuyÓn vËt t−, 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®ãng tµu… nh»m 
tho¸t khái t×nh tr¹ng “tØnh nhá trong ®Êt 
liÒn, tµi nguyªn h¹n hÑp”, t¹o c¬ héi t¨ng 
nhanh tèc ®é chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cña khu vùc nµy. Cïng víi 
nã, khu quÇn ®¶o §¬n S¬n cña tØnh nµy 
®−îc Quèc vô viÖn chÝnh thøc phª chuÈn 
thµnh lËp vµo ngµy 7-7-2011 vµ còng trë 
thµnh khu vùc míi cÊp quèc gia tiÕp sau 
Phè §«ng Th−îng H¶i, T©n h¶i Thiªn T©n 
vµ L−ìng Giang Trïng Kh¸nh. Khu vùc 
nµy s¾p tíi chñ yÕu sÏ ®Èy m¹nh ph¸t 
triÓn ho¹t ®éng kinh tÕ më nh− c«ng 
nghiÖp c¶ng, l−u chuyÓn vËt t− c¶ng khÈu, 
du lÞch biÓn, y d−îc biÓn, nghÒ c¸, x©y 
dùng khu h−íng dÉn ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn, khu h×nh mÉu b¶o vÖ tæng hîp h¶i 
®¶o, c¬ së ngµnh s¶n xuÊt biÓn hiÖn ®¹i, 
khu trï bÞ ph¸t triÓn thèng nhÊt gi÷a ®Êt 
liÒn vµ biÓn v.v. Sù ®iÒu chØnh nµy ®· cã ý 
nghÜa v« cïng to lín ®èi víi viÖc chuyÓn 
®æi m« h×nh kinh tÕ  ChiÕt Giang, ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn Trung Quèc vµ viÖc t¹o 
lËp m« h×nh khai th¸c vµ ph¸t triÓn h¶i 
®¶o míi hiÖn nay. 

Tãm l¹i, mÆc dï chØ trong mét thêi gian 
kh«ng dµi, song chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn cña Trung Quèc ®· tõ ph−¬ng thøc 
s¶n xuÊt th« s¬ trùc tiÕp lîi dông nguån 
tµi nguyªn biÓn ®−îc ®Èy m¹nh vµ ph¸t 
triÓn sang ph−¬ng thøc tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i 
cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Cïng víi viÖc t¨ng 
c−êng khai th¸c nguån lîi trªn biÓn, chiÕn 

l−îc nµy ®· chó träng ®Õn viÖc ®iÒu chØnh 
vµ n©ng cÊp c¬ cÊu ngµnh s¶n xuÊt biÓn, 
kh«ng ngõng ®Çu t− më réng c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt míi, thóc ®Èy lÜnh vùc kinh tÕ 
biÓn ph¸t triÓn nhanh chãng.  

III. nhËn xÐt vµ kÕt luËn 

KÓ tõ Héi nghÞ toµn thÓ Trung −¬ng lÇn 
thø 5 kho¸ XVII th¸ng 10 -2010, trong 
“KiÕn nghÞ cña Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc vÒ viÖc x¸c ®Þnh Quy ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ quèc d©n vµ x· héi 5 
n¨m lÇn thø XII” ®· nªu râ: Ph¶i ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn, b¶o ®¶m dù to¸n thèng 
nhÊt gi÷a biÓn vµ ®Êt liÒn, x¸c ®Þnh vµ 
thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn biÓn, n©ng 
cao kh¶ n¨ng khai th¸c, khèng chÕ, qu¶n 
lý tæng hîp. §Õn n¨m 2011, trong “C−¬ng 
yÕu Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XII” ®−îc 
ChÝnh phñ Trung Quèc th«ng qua cµng nãi 
râ vÒ “®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn”, 
nhÊn m¹nh ph¶i n©ng cÊp c¬ cÊu ngµnh 
s¶n xuÊt biÓn vµ t¨ng c−êng qu¶n lý tæng 
hîp vÒ biÓn. Cho tíi nh÷ng th¸ng gÇn ®©y, 
c¸c bé, ngµnh h÷u quan cña Trung Quèc 
tiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c thÝ ®iÓm ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn vµ lÇn l−ît phª chuÈn 
“Qui ho¹ch ph¸t triÓn khu kinh tÕ xanh 
b¸n ®¶o S¬n §«ng”, “Qui ho¹ch khu h×nh 
mÉu ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ChiÕt Giang”, 
“Qui ho¹ch ph¸t triÓn khu thÝ nghiÖm tæng 
hîp kinh tÕ biÓn Qu¶ng §«ng” vµ cuèi 
cïng lµ “Khu míi quÇn ®¶o §¬n S¬n ChiÕt 
Giang”. Cïng víi sù nç lùc triÓn khai thùc 
hiÖn cña c¸c ngµnh c¸c cÊp h÷u quan, 
trong thêi gian tíi, nh÷ng khu h×nh mÉu 
vµ khu thÝ nghiÖm ph¸t triÓn kinh tÕ nµy 
sÏ trë thµnh khu t¨ng tr−ëng kinh tÕ quan 
träng ven biÓn phÝa §«ng cña Trung Quèc, 
cã ¶nh h−ëng s©u xa ®èi víi sù ph¸t triÓn 
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kinh tÕ vµ bè côc kinh tÕ khu vùc trong 
t−¬ng lai. H¬n n÷a, nh÷ng ph−¬ng ¸n qui 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn nãi trªn 
®· trùc tiÕp lµm cho kinh tÕ khu vùc cña 
Trung Quèc ®−îc më réng ph¸t triÓn tíi 
lÜnh vùc kinh tÕ biÓn, gãp phÇn ®Èy m¹nh 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn dù to¸n thèng nhÊt 
gi÷a biÓn vµ ®Êt liÒn, ®−a c«ng t¸c ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc ®i vµo 
giai ®o¹n thùc chÊt vµ hiÖu qu¶ h¬n.     

HiÖn nay, ë Trung Quèc nãi chung 

®· h×nh thµnh nhËn thøc chung vÒ vÊn ®Ò 

lîi dông khai th¸c vµ ph¸t triÓn nguån tµi 

nguyªn biÓn, lÜnh vùc kinh tÕ biÓn ®· trë 

thµnh nh©n tè quan träng cña chuyÓn ®æi 

ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c©n ®èi 

khu vùc. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn vÉn x¶y ra nh÷ng vÊn ®Ò bÊt c©n ®èi 

vµ thiÕu bÒn v÷ng. Theo ý kiÕn c¸c häc gi¶ 

trong lÜnh vùc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn th× 

sù ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña Trung Quèc 

hiÖn nay vÉn ®ang gÆp ph¶i nhiÒu vÊn ®Ò 

h¹n chÕ, cÇn nhanh chãng kh¾c phôc, ®ã lµ: 

1. Qui ho¹ch thùc hiÖn ch−a ®ång hµnh 
víi chÝnh s¸ch 

Nh×n vµo ph¹m vi toµn côc, mÆc dï qui 

ho¹ch rÊt quan träng, tuy nhiªn, cÇn ph¶i 

lu«n lu«n thùc hiÖn cïng víi chÝnh s¸ch. 

Thêi gian qua, vÊn ®Ò thùc hiÖn qui ho¹ch 

th−êng v−ît lªn tr−íc trong khi viÖc thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch l¹i ®i theo sau, thËm chÝ 

tôt hËu. Do ®ã, bÊt kú tØnh hay thµnh phè 

nµo muèn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®Òu cÇn 

ph¶i x©y dùng qui ho¹ch xanh trë thµnh 

qui ho¹ch ë cÊp quèc gia vµ n©ng lªn tíi 

cÊp quèc tÕ. H¬n n÷a, ph¸t triÓn kinh tÕ 

biÓn tÊt yÕu ph¶i cã sù dÉn d¾t cña thÞ 

tr−êng vµ cã sù tham gia cña doanh 

nghiÖp. HiÖn nay, c¸c qui ho¹ch cña Trung 

Quèc vÉn ch−a thùc sù coi doanh nghiÖp lµ 

®èi t−îng phôc vô. Ch¼ng h¹n nh− trong 

lÜnh vùc y d−îc sinh vËt biÓn, ngµnh kü 

thuËt sinh häc biÓn, ph−¬ng h−íng khai 

th¸c vµ ph¸t triÓn y d−îc, thùc phÈm 

®· trë thµnh ®iÓm nãng cña c¸c n−íc trªn 

thÕ giíi. Trung Quèc còng cã nhiÒu doanh 

nghiÖp y d−îc sinh häc, song hÇu nh− rÊt 

Ýt tØnh cã thÓ dùa vµo tÝnh chÊt ®Æc thï 

trong tõng giai ®o¹n nghiªn cøu, ph¸t 

triÓn kü thuËt cao kh¸c nhau cña doanh 

nghiÖp (nh− ý t−ëng, s¶n xuÊt, thÞ tr−êng 

ho¸) ®Ó cã chÝnh s¸ch gióp ®ì tû mØ. §ång 

thêi, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, doanh 

nghiÖp th−êng gÆp ph¶i vÊn ®Ò nh− nhµ 

n−íc ®−a tiªu chuÈn cao, cung øng ®Çu 

vµo thÊp, thÞ tr−êng dÉn d¾t thiÕu, søc Ðp 

b¸o c¸o nÆng nÒ. Nh÷ng khã kh¨n nµy 

hiÖn ®ang lµ søc c¶n lín ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp non trÎ, ch−a tr−ëng thµnh.    

2. Doanh nghiÖp cì lín c«ng nghÖ cao Ýt, 
thiÕu kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

HiÖn nay, ngµnh s¶n xuÊt biÓn cã tÝnh 
chiÕn l−îc ë Trung Quèc lµ ngµnh s¶n xuÊt 
s¬ khai, rÊt nhiÒu doanh nghiÖp khoa häc 
kü thuËt biÓn míi trong giai ®o¹n nghiªn 
cøu, ph¸t triÓn ban ®Çu. Do ®ã, trong mét 
thêi gian qu¸ ng¾n muèn ph¸t huy t¸c 
dông chuyÓn ®æi kinh tÕ vµ thóc ®Èy thÞ 
tr−êng lµ vÊn ®Ò khã cã thÓ thùc hiÖn, 
nhÊt lµ trong mét sè qui ho¹ch yªu cÇu 
ph¶i n¾m v÷ng “h¹ng môc träng 
®iÓm”,“doanh nghiÖp träng yÕu” ®Ó thóc 
®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ë c¸c tØnh hoÆc 
thµnh phè ven biÓn cµng khã kh¨n h¬n do 
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thiÕu c¨n cø râ rµng ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng 
h¹ng môc hoÆc thµnh phè lo¹i nµy. §ång 
thêi, c¸c doanh nghiÖp biÓn c«ng nghÖ cao 
®ang trong giai ®o¹n ph¸t triÓn, ch−a t¹o 
ra gi¸ trÞ thÞ tr−êng, nªn khã cã thÓ x¸c 
®Þnh ®−îc. Tuy nhiªn, nÕu cã thÓ x¸c ®Þnh 
®−îc “h¹ng môc träng ®iÓm” hoÆc “doanh 
nghiÖp träng yÕu” th× c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
míi cã tÝnh chiÕn l−îc sÏ thùc sù mÊt ý 
nghÜa11. Nh− vËy, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, 
cÇn t¹o ra m«i tr−êng ph¸t triÓn ngµnh 
s¶n xuÊt biÓn phï hîp, ®−a ra tiªu chuÈn 
x¸c ®Þnh cho doanh nghiÖp c«ng nghÖ cao 
vµ biÖn ph¸p gióp ®ì cô thÓ ®èi víi c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt míi võa vµ nhá th× míi 
thùc sù thóc ®Èy khoa häc kü thuËt biÓn 
ngµy cµng ph¸t triÓn, t¹o c¬ së cho kinh tÕ 
biÓn ngµy cµng v÷ng m¹nh. 

3. Ph−¬ng thøc khai th¸c vµ ph¸t triÓn 
th« s¬, ch−a tho¸t khái m« h×nh truyÒn 
thèng 

Kh«ng thÓ phñ nhËn sù cÇn thiÕt cña 

m« h×nh truyÒn thèng ®¬n gi¶n, th« s¬, 

song trong qu¸ tr×nh khai th¸c vµ ph¸t 

triÓn hiÖn nay, do ¶nh h−ëng vµ  t¸c ®éng 

cña nh©n tè kinh tÕ, c¸c khu vùc ven biÓn 

Trung Quèc ®· xuÊt hiÖn c¸c quy ho¹ch vµ 

biÖn ph¸p míi thóc ®Èy chuyÓn ®æi ph−¬ng 

thøc s¶n xuÊt truyÒn thèng lçi thêi. MÆc 

dï vËy, ë mét sè khu vùc hiÖn nay vÉn cßn 

mÇm mèng ph¸t triÓn ph−¬ng thøc th« s¬, 

chñ yÕu lµ ng¨n biÓn, lÊp ®Êt t¹o thµnh 

ruéng v−ên ®Ó b¸n. Ph−¬ng thøc nµy nÕu 

cßn tån t¹i l©u dµi sÏ lµm cho c«ng cuéc 

ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn khã tho¸t khái t×nh 

tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ theo m« thøc 

truyÒn thèng, th« s¬ vµ l¹c hËu. Nh»m 

thay ®æi t×nh tr¹ng nµy, trong thêi gian tíi, 

cïng víi viÖc t¨ng c−êng ®é khai th¸c ph¸t 

triÓn khu vùc ven biÓn, cÇn ph¶i ®Èy m¹nh 

h¬n n÷a tiÒm n¨ng khoa häc kü thuËt vµ 

c«ng nghÖ cao, b¶o ®¶m gi¸ trÞ gia t¨ng, 

b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i vµ c«ng tr×nh 

ph¸t triÓn xanh.     

4. ThÞ tr−êng ®Çu t− ch−a hoµn thiÖn 

HiÖn nay, c«ng t¸c ®Çu t− ph¸t triÓn 
doanh nghiÖp kü thuËt cao vµ n©ng cÊp 
ngµnh s¶n xuÊt biÓn cña Trung Quèc ®ang 
gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ h¹n chÕ. C«ng t¸c 
®Çu t− khoa häc kü thuËt cao ch¼ng nh÷ng 
gÆp nhiÒu rñi ro mµ chu kú nghiªn cøu 
ph¸t triÓn l¹i qu¸ dµi, lµm cho mét sè 
ng©n hµng gÆp rñi ro ph¶i ®i theo ®−êng 
vßng, tiÒn vèn ®Çu t− cho lÜnh vùc khoa 
häc kü thuËt cao bÞ ph©n t¸n trong c¸c 
ngµnh cña nhµ n−íc vµ trong c¸c ng©n 
hµng. Do ®ã, ®Õn nay vÉn ch−a h×nh thµnh 
thÞ tr−êng hót vèn ®a cÊp vµ sµn hót vèn 
ph¸t triÓn ngµnh s¶n xuÊt. §iÒu nµy 
®· h¹n chÕ to lín ®Õn viÖc ph¸t triÓn 
doanh nghiÖp khoa häc kü thuËt vµ c«ng 
nghÖ biÓn cao. 

5. H¹n chÕ vÒ n©ng cÊp hoµn thiÖn c¬ 
cÊu ngµnh   

Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn hiÖn ®¹i, vÊn ®Ò 
then chèt nhÊt lµ sau khi ®−îc n©ng cÊp 
kü thuËt cao, doanh nghiÖp ph¶i cã t¸c 
dông dÉn d¾t thÞ tr−êng. §ång thêi, c¸c 
doanh nghiÖp kü thuËt c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
sau khi thµnh lËp ngoµi viÖc b¶o ®¶m thùc 
hiÖn nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò kü thuËt s©u 
réng theo yªu cÇu vµ nh÷ng chØ tiªu kü 
thuËt, cßn ph¶i tiÕn hµnh thùc nghiÖm 
mét lo¹t vÊn ®Ò vÒ thÞ tr−êng v« h×nh vµ 
h÷u h×nh. Ch¼ng h¹n, nÕu yªu cÇu hoµn 
thiÖn d©y chuyÒn dÞch vô ngµnh, th× ph¶i 
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gi¶i quyÕt c¸c kh©u trong d©y chuyÒn nh− 
nh©n tµi qu¶n lý chuyªn m«n, nh©n tµi 
kinh doanh, vÊn ®Ò thiÕu nh©n lùc m«i giíi 
hay khã kh¨n vÒ vèn v.v. Nh»m thay ®æi 
t×nh tr¹ng nµy, mÆc dï ChÝnh phñ Trung 
Quèc hiÖn nay ®· kh¸ chó träng ®Õn  qui 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn mét c¸ch 
khoa häc vµ coi viÖc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghÖ cao víi khoa häc 
kü thuËt hiÖn ®¹i lµ nhiÖm vô gÊp rót vµ 
bøc thiÕt. Tuy nhiªn, trong t×nh h×nh hiÖn 
t¹i, vÊn ®Ò nµy ®ang lµ trë ng¹i to lín trong 
qu¸ tr×nh n©ng cÊp hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh kinh 
tÕ biÓn hiÖn nay.     

Nh×n chung, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn cña Trung Quèc nh÷ng n¨m qua 
®· ®−îc khëi ®éng vµ tõng b−íc ph¸t triÓn. 
MÆc dï cã rÊt nhiÒu cè g¾ng, song do 
nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch 
quan, chiÕn l−îc nµy ®Õn nay vÉn ch−a 
hoµn thµnh so víi dù kiÕn. ¤ng V−¬ng 
§iÖn X−¬ng, Tr−ëng ban ChÝnh s¸ch, ph¸p 
qui vµ qui ho¹ch - Côc H¶i d−¬ng nhµ 
n−íc Trung Quèc ®· cho thÊy, hiÖn nay 
trong qu¸ tr×nh khai th¸c vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn cßn tån t¹i hiÖn t−îng “ba 
träng ba khinh” (coi träng khai th¸c gÇn 
bê; coi nhÑ vïng biÓn xa bê vµ n−íc s©u; 
coi träng kh«ng gian khai th¸c, coi nhÑ 
hiÖu qu¶ sinh th¸i; coi träng lîi Ých tr−íc 
m¾t, coi nhÑ ph¸t triÓn l©u dµi). Cßn c¬ 
cÊu ngµnh ë c¸c khu vùc ven biÓn trong c¶ 
n−íc, ®· béc lé râ t×nh tr¹ng “hai nhiÒu hai 
Ýt” (ngµnh truyÒn thèng nhiÒu, ngµnh hiÖn 
®¹i Ýt; ngµnh tiªu hao n¨ng l−îng cao 
nhiÒu, ngµnh tiªu hao n¨ng l−îng thÊp 
Ýt)12 . §Æc biÖt, trong lÜnh vùc kinh tÕ biÓn 
Trung Quèc, møc ®é ph¸t triÓn cña lÜnh 
vùc kinh tÕ biÓn ch−a cao, tr×nh ®é khoa 

häc kü thuËt ch−a m¹nh, kh¶ n¨ng lîi 
dông khai th¸c biÓn cßn thÊp. §©y lµ nh©n 
tè quan träng g©y ra nhiÒu khã kh¨n vµ 
trë ng¹i ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn cña Trung Quèc.  
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