QUAN HE DOl NGOAI

N LAY CHIEN LU0 VA CANH SACH NGOAI GO
el TRONE Quge 86l vor

rong khoang thoi gian hon

ntia the ky k& tit khi nudc

CHND Trung Hoa ra doi
niam 1949 dén nay, quan hé Trung My
da trai qua nhiéu buéc thing tram, phat
trién va bién déi tuong d6i 16n. Chién
luge ctia Trung Quéc ddi véi My ciing
nhu chién luge cua My d61 véi Trung
Quéc ludn c6 su thay dé6i, diéu chinh.
Tuy nhién, mach phat trién cia quan hé
Trung-My van dudc coi 1a tuong déi rd
rang, cé ban c6 thé phan chia thanh 3
gial doan: Tw khi thanh 1ap nudc Trung
Quéc méi ndm 1949 téi trude chuyén
tham Trung Quéc nam 1972 cta Téng
thong My Nixon, quan hé 2 nuéc 6 trong
giai doan thu dich; t& chuyén thim
Trung Qudc ndm 1972 cta Nixon dén
khi Lién X5 tan ra, két thic Chién tranh
lanh nam 1991, hai nuéc bét tay nhau
dé1 phé véi Lién X6; ti khi Chién tranh
lanh két thic dén nay 1a giai doan 1gi ich
ngay cang dan xen trong thoi ky mdi.

TS. LE VAN MY
Vién Nghién citu Trung Quéc

Quan hé Trung-My tu thu dich téi hoa
gidi, roi t6i hop tac chién lude, dong luc
thic ddy phia sau qua trinh d6 chinh 1a
su gép nhau vé loi ich gitia 2 nuéc.

1. Chién luge "chong My" (1949 -
1971)

Trong hon 20 nadm tu khi nuéc CHND
Trung Hoa ra doi nam 1949 dén nam
1971, trao luu chinh trong chién lugc ctuia
Trung Quéc déi véi My 1a viéc chong My,
"chéng chti nghia d& quéc va chinh sach
cia My", trong d6 bao gom viéc chong
chién luge va chinh sach cua My d6i véi
Trung Quéc.

Khi nuéc Trung Hoa mdéi ra doi thi
thé giéi da trién khai toan dién cudc
chién tranh Lanh Déng - TAy ma hat
nhan ctia né 1a su déi khang gitia My véi
Lién X6.

Dué6i su lanh dao cia DCS, nudc
Trung Quéc méi ra doi da lya chon con
duong di léen CNXH 1a muc tiéu phén
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Nhin lai chién lugc va chinh sdch ngoai giao...

dau lau dai cta minh. Sy lua chon nay
12 phu hop véi niém tin caa DCS va
nhan dan Trung Quéc. Chinh vi vy nén
su lya chon chién luge ngoai giao cua
nuéec Trung Quéc ldc d6 1a chién luge
“nhat bién dao”, nghiéng hin vé phia
Lién X6 XHCN.

Ngay 2-10-1949 Lién X6 la quéc gia
dau tién chinh thtic thiét 1ap quan hé
ngoai giao v6i Trung Quéc. Trong khi d6
My khéng ngiing ting cuong tao ap luc
manh mé 1én cac dong minh ctia minh dé
huéng ho khong céng nhan nuée Trung
Quéc méi.

Nuéec Trung Quéc mébi ra doi trong
hoan canh trong nuéc va quéc té& lic bay
gid ¢6 nhiing thay d6i 16n lao, cac nha
lanh dao Trung Quéc da quyét dinh
dting hén vé phia Lién X6, coi d6 la su
thé hién lgi ich c6 ban cua minh. Su lua
chon nay da dua dén viéc ky két "Diéu
uée dong minh hitu nghi tuong tré Trung
- X6" ky ngay 14 — 2 — 1950,

Xét tit hoan canh lich st luc bay gig,
d6i khang Trung - My 1a diéu dé hiéu, dé
12 sy phan ting tat yéu d6i véi chinh
sach chéng pha, thu dich dé6i v6i Trung
Quéc cua My. My da khong thita nhan
s¢ thanh l4p nuéc CHND Trung Hoa.
Thang 6 - 1950, trong cudc chién tranh
Triéu Tién, My da tuyén bd sé dua chién
ham dén déng quin tai eo bién Dai
Loan, can trd quin gidi phéng Nhan
dan Trung Quéc gidi phéng Dai Loan,
ddng thoi c6 xdy cho cai goi 1a "dinh luan
vé vi tri cia Dai Loan" (cong nhan Dai
Loan 14 mot quéc gia hop phap) va tu do,
M7 trd thanh méi de doa 16n nhat dén su

théng nhat va an ninh quéc gia cua
Trung Qudc.

TU ndm 1949 dén niam 1971, Trung
Quéc va My khong chi luén nim trong
trang thai chién tranh lanh ma con nam
trong trang thai "chién tranh néng",
hoic "chuén bi xay ra chién tranh néng"
trong cac cudc chién tranh Triéu Tién,
cudc chién tranh Viét Nam va mot sd
khting hoang & eo bién Dai Loan.

Tuy nhién, ti& cudi nhiing nam 50,
trong quan hé gitia Trung Quéc va Lién
X6 bat dau nay sinh nhiing mau thuln.
Dén thang 3 nam 1969 da xay ra cudc
dung d6 16n trén bién giéi gitta Trung
Quéc va Lién X6. Tu day, lién két véi My
dé chéng lai Lién X6 1a y @6 chién luge
ngoai giao cua Trung Qudc.

2. Chién luoc "lién két v6i My" chong
Lién X0 (1972-1991)

Vao nhiing nam cudi doi, dudi su trg
gitp cta Thi tuéng Chu An Lai, Cha tich
Trung Quéc Mao Trach Déng da trién
khai “ngoai giao béng ban”, 14y qua cau
nhé lam chuyén déng qua cau 16n, khoi
thong kénh d6i thoai Trung - M§. Nam
1972, Mao Trach Pong da bat tay Téng
théng My Nickxon — trong chuyén thim
Trung Quéc. Su cach biét kéo dai 23 nam
gitta Trung Qudc va My trong phit chéc
da cham duat. Tuy nhién, viéc binh thuong
ho4a quan hé chinh thuc gitia Trung Quéc
va My phai t6i nam 1978, véi nghé thuat
ngoai giao cia Pang Tiéu Binh (ldc d6 1a
Ph6 Thu tuéng Qudc Vu Vién Trung
Qudc), binh thuong hoa quan hé Trung -
My méi chinh thiic dugc ky két.
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Nam 1978, Trung Qudc bit dau tién
hanh céi cach va md cta xiy dung hién
dai héa dat nuée, dudi su lanh dao cta
Piang Tiéu Binh, Trung Quéc da xac dinh
rd 14y xay dung kinh t& lam quéc sach co
ban. Chinh sach d6i noéi, d6i ngoai cua
Trung Quéc da cé su diéu chinh 16n. Déi
ndi 1ay xay dung kinh t&€ lam trung tam,
14y tang cuodng stic manh qudc gia, xay
dung hién dai hoa XHCN hung thinh dat
nudc 1am muc tiéu. Chinh sach d6i ngoai
14 su tiép néi ctia chinh sach d6i ndi ciing
diéu chinh theo d6, Trung Qudc chu
truong md rong clia ra bén ngoai, buéc ra
thé gi6i. Trung Quéc ciing nhan thiy rang
muén phat trién kinh t& thi cAn phai
thiét 1ap quan hé ngoai giao, binh thudng
héa quan hé véi My. Tir d6 Trung Qudc va
My tich cuc cac hoat dong nhim diy manh
tién trinh binh thuong héa quan hé giita
hai nudéc.

Qua mot thoi gian dam phan, ngay
16-12-1978 tai Bac Kinh, tai New York 1a
ngay 15-12, hai nuéec Trung Qubc va My
dong thoi céong bd cong bao thist lap
quan hé ngoai giao. Céng bio chi c6 vai
tram chii, nhung n6 c¢6 anh hudng to 16n
va siu sic dén quan hé Trung - My ciing
nhu cac moéi quan hé quéc té. Tu day,
quan hé Trung - My buéc vao thoi ky
phat trién moi.®

T cudi thap nién 80 thé ky XX, cuc
dién quéc t& lai c6 nhiing thay ddi tuong
d61 16n. Lién X6 tting budc cai cach chinh
sach dé1 ndi, d6i ngoai ctia minh, tich cuc
cai thién méi quan hé véi Trung Qudc.
Chinh sach d6i ndi va ngoai giao cua

Trung Quéc ciing c6 su thay d6i mang
tinh cin ban, khong 14y viéc ddu tranh
giai cdp lam cuong linh, thuc hién cai
cach mé ctia, tiing budc c6 su hoa hoan
va cai thién vé6i Lién X6. Trong khi dé6
vin dé Dai Loan van rat nghiém trong
d61 v6i quan hé Trung - My.

Vi vay tu cudi thap ky 80, tuy van ton
tai ctia chién luge lién két véi My dé
chong Lién X6, nhung méi quan hé nay
da c6 phan giam xudng va dén dau thap
ky 90 thé ky XX, khi biic tusng 6 Berlin
sup d6, Péng Au thay d6i va Lién x6 tan
ra, chién tranh Lanh két thic thi chién
luge lién két véi My dé chong Lién X6
ciing nhu m6i quan hé hgp téc chién lugc
Trung - M§ hdu nhu da chdm diit.

3. Quan hé Trung - My tir sau chién
tranh Lanh dén nay.

3.1. Quan hé Trung - My thdp nién 90
thé ky XX.

TU sau khi chién tranh Lanh két thic
dén nhiing nam cudi thé ky XX, méi quan
hé Trung - My budce vao thoi ky cé tinh
chét khong rd rang, tham tri c6 thé coi la
thoi ky cia mét méi quan hé khong 6n
dinh. Diéu nay cha yéu 1a do trong nhan
thiic chién luge ciing nhu chién luge cta
My d6i véi Trung Quéc khong duge xac
dinh rd, dong thdi con duge thé hién &
nhiing bat dong, mau thuin, tham chi 1a
d61 khang cia My v6i Trung Quéc trén
cic van dé quéc t& va khu vuc nhu ché do
chinh tri, y thtic hé, nhan quyén, Dai
Loan, T4y Tang ... Do vay, lac d6 véi tu
cach 1a mot nudc tuong doi yéu trong moi
quan hé nay, Trung Quéc khong cé su lya
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chon nao khéac ma chi c6 thé ap dung mot
chién lugc mang tinh 2 mit, tic 1a via
tiép xtc, doi thoai, thuong lugng va phat
trién su hgp tac d6i véi My, dong thoi vita
néu cao tinh than canh giac véi nhiing
viéc chia ré, ngian ngtia va kiém ché&
Trung Quéc cua My déi véi nhiing van dé
mang tinh nguyén téc trong quan hé
song phuong ciing nhu nhiing van dé khu
vuc va qudc t&€ nhu nhan quyén, ¥y thic
hé, van dé Dai Loan... Trong quan hé véi
Mg, Trung Qudc trién khai mot méi quan
hé "viia hgp tac, viia ddu tranh" véi My,
v6i muc tiéu 1a cai thién va phét trién
quan hé v61 My.

Mic du Trung Quéc va mot s6 quoc gia
khac tién hanh dau tranh chéng viéc can
thiép cia My vao nhiing cong viéc noi bo
cia nudéc khac cting nhu viéc néu cao
ngon cd chéng chii nghia ba quyén My
.Nhung muc dich ciia sy phan 461, dau
tranh nay khong phai 1a dé chéng My, ma
¢6 thé néi 1a "dua vao ddu tranh dé tim su
phat trién", 1a dé cai thién va phat trién
quan hé véi My, tranh d6i dau véi My.

Vi vay, nhin vao toan cuc, quan hé
Trung - My ti sau Chién tranh lanh
khong chi c6 xung do6t va déi lap, ma
Trung Quéc van luén coi trong quan hé
v6i M§ trén co s6 5 nguyén tic chung
song hoa binh. Chu tich Trung Quéc
Giang Trach Dan da s6m chi rd: Chung
toi mong "T#éng thém 1ong tin, gidm bét
phién ha, phat trién hgp tac, khéng gay
d6i khang" v6i My. Thang 11-1996, Chi
tich Trung Quéc Giang Trach Dan gip
Téng thong My B.Clinton & Manila
(Philippines), trong cudc giap nay Clinton
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nhan manh: "Nuéc M§ muén dudc thay
mot Trung Quoc 16n manh, 6n dinh va an
ninh. Hai nuéc chiing ta c6 1¢i ich chién
luge chung trong nhiéu van dé, nuéc My
vui long 1ap quan hé ban bé hgp tic t6t dep

v6i Trung Quoc.”

3.2. Quan hé Trung - My 10 nam déu
thé' ky XXI

Phai thdy réng phuong cham chién
lIuge dai han va co ban cia Trung Quéc doi
v6i My tit sau chién tranh lanh, nhat la
trong 10 nam dau cua thé ky XXI d6 1a
viéc uu tién cai thién va duy tri quan hé
6n dinh véi My - siéu cudng thé giéi hién
nay. Duy tri quan hé 6n dinh véi My la
bao dam co ban dé bao vé “dai cuc” hoa
binh va phét trién, tit d6 duy tri su on
dinh va phat trién, hoan thanh su nghiép
hién dai hoa XHCN ctia Trung Quéc, trudec
mét phan ddu dén nam 2020 Trung Quéc
trd thanh mot quéc gia kha gia (“tiéu
khang”) nhu Pai hoi lan thd XVI DCS
Trung Quéc ndm 2002 da dé ra.

Muc tiéu chién luoc hai muoi nim dau
thé ky XXI cta Trung Quéc 1a tao méi
truong quéc té tot dep cho viéc xay dung
toan dién xa hoi kha gia: ting cudng
quan hé véi cac nudec xung quanh, cai
thién quan hé véi cac nuée 16n, trong
diém la My. Phai néi rang cd Trung
Quéc va cd My déu coi viéc on dinh va
phdt trién quan hé giwta hai nudc la muc
tiéu hang ddu trong chinh sdch doéi ngoai
ctia moi nude.

Ngay tit dau nam 2001, sau khi vao
lam cht Nha trdng, Téng thong My
G.W.Bush dé trién khai toan dién chinh
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sach d6i ngoai cting rin trong dé nhan
manh Trung Quéc 1a "déi thu canh tranh
chién lugc" cia My. Ciing ngay sau khi
Téng théng My Bush 1én ndm chinh
quyén thi quan hé gitia My véi Trung
Quéc da trai qua con séng gié do vu va
cham gitia may bay do tham EP-3 cua
My$ va may bay chién dau F8 cua Trung
Quéc trén vung troi Hai Nam (Trung
Quoéc), lam phi cong Trung Qudc ti nan
(ngay 1-4-2001). Su kién nay da déy
quan hé Trung - My sang mot thoi ky
cang thdng méi.

Nhung tit sau vu khiing b6 nham vao
nuéc My hém 11-9, My da phat dong
cudc chién “chéng khung bs” trén toan
thé giéi va My cing triét dé 1gi dung
cudc chién nay nhiam gianh uu thé chién
luge trén toan cdu. My tién hanh thay
ddi su luya chon khu vuc uu tién, mé rong
su c¢6 mit quan su 6 nhiéu noi va khu
vuc trén thé giéi.

Do My can tim kiém su tng hd qudc
t& trong cudc chién “chéng khiing bd” dic
biét 12 su ting ho ctua cac nude 16n nén da
c6 su diéu chinh trong quan hé gitia My
v6i cac nude 16n ma trong d6 phai ké dén
quan hé gitia My va Trung Quéc. Tir day
quan hé Trung - My da vugt qua pham
tra quan hé song phuodng, ngay cang cb
anh hudng toan ciu va c6 § nghia chién
luge toan cAu. Ding trudc thach thiic
cua su de doa an ninh truyén théng va
phi truyén théng, Trung Qudc va M§ c6
loi ich chién lude chung vé bao vé hoa
binh thé& gi6i, xtc tién cung phat trién.®
Quan hé Trung-My tu day dudc xac dinh
14 quan hé “d61 tac chién luge”

Thang 1-2009, Barak Obama chinh
thic nham chic Tong théng tht 44 cua
nuéc My. Ngay tit khi van dong tranh ct,
ong Barak Obama da tuyén bo Trung
Qudc dang tréi day, thé va luc cia Trung
Quoc 1a khong thé xem thudng. My can
phai xay dung méi quan hé 1au dai, tich
cuc va mang tinh xiy dung véi Trung
Quac.

Nhung méat khac c6 thé nhan thiy
rang Téng théng M§ Obama lai khéng
thé thay d6i mét cach cin ban chinh
sach song trung via tiép can, viua kiém
ché& doi v6i Trung Quoc cua cac khoa
chinh pha tién nhiém. Ong Obama c6
thai dd hoai nghi va canh giac truéc tién
trinh hién dai hod quan su cta Trung
Quoc va trong nhiing bai phat biéu va
tuyén b6 mang tinh chinh sach cua
minh, 6ng Obama van khong quén nhéc
lai réng phai “quan tam sat sao” téi vAn
dé dan chu, nhan quyén... é Trung Quéc.

Chuyén tham Trung Quéc cia Téng
théng My Obama ti ngay 15 dén ngay
19-11-2009 c6 ¥ nghia rat quan trong déi
v61 nha lanh dao My trong viéc vach
chinh sach déi véi Trung Quéc. Trong
chuyén tham nay cac nha lanh dao
Trung Quéc va My da ky két "tai bao
dam chién lugc" gitta Trung Quéc véi My.

Tdi bao dam chién luoc ciua Trung
Quéc déi vdi My:

Thi nhdt, Trung Quéc trudc sau nhu
mot khong thay déi chu truong di theo
con dudng phét trién hoa binh, khéng
thay d6i phuong chdm theo duéi chién
luge md ctia cung c6 10i, cing théng.
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Thi hai, Trung Qudc hoan nghénh
My v6i dia vi 1a mot nude chau A - Thai
Binh Duong, c6 nhiing nd luc cho nén
hoa binh, én dinh va phén vinh ctia khu
vuc.

Tdi bao dam chién luoc cua My déi
vdi Trung Qudbc:

Thi nhdt, Téng théng My Obama
nhic lai phia My hoan nghénh mét
Trung Quéc hung manh, phén vinh,
thanh cong va phat huy vai tro 16n hon
trong cong viéc quéc té.

Thi hai, phia My bay té theo dudi
chinh sach "moét Trung Quéc" tuin thu
nguyén tic trong ba ban "Théng céo
chung Trung - Mj".

Tdi bao dam chién luoc chung Trung
- My:

Thi nhdt, hai bén nhic lai ra stc
thiét 1ap quan hé Trung - My toan dién,
hop tac tich cuc trong thé ky XXI, déng
thoi sé ap dung hanh dong thiét thuc
nham thiét lap viing chic quan hé d6i
tac d61 pho véi thach thic chung.

Thit hai, hai bén nhéc lai nguyén tic
cdn ban cung tén trong chu quyén va
toan ven lanh thé 1an nhau.

Thiz ba, hal bén nhit tri théng qua
cac kénh nhu déi thoai chién luge va
kinh t& Trung - My, trao d6i giita quan
doi hai nudc, tién hanh thao luan nhiing
van dé mang tinh chién lugc quan
trong.”

Nhu vay, thuc chat "tdi dam bao
chién luge" gitta Trung Quéc va My la
viéc 2 bén nhéat tri cho rang viéc toén
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trong lgi ich hat nhan ctia nhau la cuc ky
quan trong déi v6i bao dam phét trién 6n
dinh quan hé Trung - My. Tai dam bao
chién lugc nay ciing 1a su cam két chién
lude cuc ky quan trong, la phuong cham,
phuong huéng va muc tiéu phat trién
cua quan hé Trung - My trong nhiing
thap nién téi cua thé ky XXI.

Tuy nhién, trong théi gian vira qua,
viéc My tuyén b va tich cuc cho viéc trd
lai khu vuc Chau A-Thai Binh Duong da
bi phia Trung Quéc cho 1a My dang toan
tinh muén ngin chin sy noéi 1én caa
Trung Quéc trén khap cac khu vuc cta
thé gidi. “M§ c6 cam giac Trung Quéc la
nguy cd de doa ngay cang 16n d6i véi su
ba cht cia My”®. Vi vay viéc My tré lai
khu vuc Chau A-Thai Binh Duong, dic
biét 1a Pong A, thi nhidu kha ning sé
ddy quan hé Trung-My sang mot thoi ky
cang thing méi.

4. Xu huéng cua quan hé Trung - My

Nhiing nam gan day, nhiéu quan chtic
cap cao cua My déu nhan manh quan hé
Trung - My 12 mdot méi quan hé "phtic
tap ma rong 16n". Lanh dao Trung Qudc
ciing luén cho rang gitia Trung Quéc va
M5y c6 rat nhiéu bat dong, nhung ciing c6
rdt nhiéu diém chung, cAn phai nhin
nhan va xit ly méi quan hé Trung - My &
tam cao chién lugc cling nhu toan cuc.
Déng thoi, cho du méi quan hé Trung -
My§ c6 toan dién, rong 16n va phitc tap,
nhung tinh hinh co ban ctia quan hé
Trung - My hién tai va tuong lai, cd ban
van dudc quyét dinh bdi 2 van dé 16n do6
14 van dé Dai Loan va thai do chién lugc
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ciia My d6i v6i Trung Quéc. Cac van dé
khac nhu thé ché chinh tri, ¥ thtc heé,
nhan quyén, thuong mai .... cling c6
nhiing anh hudéng dén méi quan hé
Trung - My hién tai va trong tuong lai,
nhung né khong thé chi phoi tinh chat
chién lugc trong quan hé Trung - My.
Trung Qudc cho ring trong tuong lai:
Thi nhdt, van dé Dai Loan 1a van dé 16n
nhat d61 véi an ninh, théng nhat, chu
quyén va toan ven lanh thé cua Trung
Quoc trong qua kht, hién tai va tuong lai.
B4t ky hinh thiic ndo déng tinh, c¢6 xiy,
dung tung, ung ho va bao vé "Dai Loan
doc lap" déu la su thach thdc d61 véi
Trung Qudc, 1a de doa va 1a ké thu cua
Trung Quéc. M4y chuc nim téi, néu nhu
Mgy khéng tit bd su dong tinh, ing ho va
thi khé c6 thé
duy tri dugc méi quan hé binh thudng va

bao vé "Dai Loan doc lap",

on dinh gitta Trung Qudc va My.

Thi hai, 1iéu My sé nhin nhan va xu
Iy nhu thé& nao déi véi mdt Trung Quéc
ngay cang 1én manh. My c6 chdp nhan
v6i stic manh dan dan dudi kip My. My
¢6 thé chung séng hoa binh véi Trung
Quéc khong?

Duong nhién day khéng phai la van
dé chi tit mot phia 14 M§ ma My ciing sé
phai xem xét dén chién lugc cia Trung
Quoc ddi véi My nhu thé nao trén con
dudng di dén sy 16n manh va sau khi 16n
manh ciua Trung Quéc, mic dia Trung
Quéc luén tuyén bé rang Trung Quéc
khong c6 y d6 thach thic vi tri va 1¢i ich
cia My trong khu vuc chdu A va trén
thé gidi va cang khong c6 lgi ich va y @6

thay thé My, chi cAn My kién tri nguyén
tac "mot nudc Trung Quéc" trong van dé
Dai Loan, khong ting ho Dai Loan doc
lap va khong ap dung mét chién lude
kiém ché& mot cach toan dién chién luge
phat trién 16n manh cta Trung Quéc, thi
2 nuéc Trung Quéc va M§ trong may
chuc néam téi c6 thé phat trién méi quan
hé hgp tic mang tinh x4y dung tham chi
14 m6i quan hé hgp tac hiiu nghi.

Tuy nhién, quan hé gitia Trung Qudc
va My trong nhiing nim t6i kha ning
van sé luén ton tai cuc dién phtc tap,
trong d6 dan xen gitia nhiéu lgi ich
chung vé6i nhiing xung dét thuc té& c6 kha
ning xay ra. Vi vay gitia Trung Qudc va
My tim ki€m su tin c4y lan nhau la vo
cung khé khan.
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