DO T DY AT TREN i 4 25 ThUN Qo
AL XYW BEN TRUGC THEM B i v

rai qua hon 30 nim cai cach

mé cua, Trung Quéoc da git

hai nhiéu thanh tuu to 16n
trén nhiéu phuong dién kinh t&, chinh
tri, vin héa, ngoai giao..., toc do tang
trudng kinh t& manh mé khién miic séng
cua ngudi dan citing dugc nang cao.
Nhung bén canh sy hung thinh cia nén
kinh t& thi su phat trién ciia Trung Qudc
ciing lam nay sinh nhiéu van dé, néi bat
14 v&n dé phat trién xa hoi tut hau rd rét
so v6i phat trién kinh t& (khoang 15
nim), xudt hién tinh trang thi€u nhip
nhang gitia phat trién kinh t& va phat
trién x& hoi. Diéu nay thé hién 6 van dé
dan sinh dang ngay mét néi com, anh
hudng 16n t6i cuc dién phat trién kinh t&
x& hoi ciia Trung Quéc. Chinh vi thé, bit
diu tu Dai hoi XVII DCS Trung Quéc
(2007), nuéc nay da cé6 nhiing chuyén
bién quan trong trong ducng 161 xay
dung x4 hoi v6i trong tdm la coéng tac
dan sinh, 1a c6 sé @€ thuc hién phat trién

on dinh, nhip nhang va bén viing.

TH.S NGUYEN MAI PHUONG
Vién Nghién citu Trung Quéc

I. PUONG LOI CHINH SACH PHAT
TRIEN XA HOI CHU YEU

1. Xay dung xa hdi véi cai thién dan
sinh 1am trong diém

C6 thé noi, nhan thic mang tinh budec
ngoat vé tu duy phat trién xa héi caa cac
nha lanh dao Trung Quéc 1a khi chuyén
bién tu tudng tu xa hoi “ldy ddu tranh
giai cdp la chinh” sang xay dung “xa hoi
hai hoa XHCN”, lan dau tién dua ra
khai niém x& hoi hai hoa XHCN va lan
diu tién ban vé xay dung xa hdi trong
vin kién cua Hoi nghi TU 6 khéa XVI
(2006). Dén Dai hoi XVII, DCS Trung
Quéc chinh thtc dua noi dung xay dung
x4 hoi hai hoa vao Bao cdo chinh tri va
nhan dinh day la mét bo phéan hgp thanh
cia cuc dién téng thé xay dung CNXH
dac séc Trung Quoc gébm 4 tru cot 1a x4y
dyng kinh té& chinh tri, vin héa va
x& hoi.

Trén tinh than ctia Hoi nghi Trung uong
6 khoa XVI v& mét xa hoi phat trién hai
hoa XHCN, Dai hoi XVII DCS Trung Quéc

dua ra nhiéu sach lude quan trong lién
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quan dén phat trién xa héi. Bao céo
Chinh tri do Téng Bi thu H6 CaAm Dao
trinh bay dude danh gia véi nhiéu diém
mdéi vé khai niém, vé cach tiép can va ly
luan, trong dé6 dang chud y la khai niém
xay dung xa hoi va dan sinh. Tiép néi
nhiém vy muc tiéu xay dyng xa hdéi hai
hoa XHCN da dé ra trong Hoi nghi TU 6
khéa XVI, Dai hoi XVII da dua van dé
xay dung xa hoi gén véi van dé dan sinh
v6i tieu dé “xdy dung xa hoéi vdi cdi thién
dan sinh lam trong diém”. Theo @6, uu
tién cho phat trién gido duc, xay dung
cuong qudc vé ngudn nhan luc; thuc hién
chién luge phat trién md réng viée lam,
14y lap nghiép 161 kéo viéc lam, xay dung
hé théng an sinh x4 hdi md rong téi moi
nguoi dan thanh thi- nong thoén, xay
dung ché& d6 y té& chiia bénh co ban. Bao
c4o lan dau dua ra quan diém méi vé cai
cach ché& d6 phan phéi thu nhap, d6 la
“ndng cao thu nhdp thdp, md réng dién
thu nhdp trung binh, diéu tiét thu nhdp
qud cao”, cho rang “sdng tao diéu kién dé
cho cang nhiéu quén ching cé thu nhdp
mang tinh tai sén” nham lam cho tai san
cta ngudi dan c6 thé bao ton gia tri va
ting gia tri, dé ngusi dan ngay cang cé
nhiéu hon tai san va cung giau cé.

Xay dung xa hoi véi trong tam la cong
tac dan sinh 1a van dé lan dau tién dudc
dé cap trong van kién DCS Trung Qudc,
14 noi dung quan trong bé sung vao noi
ham x4y dung xa hoi kha gia toan dién,

cting 14 mot trong nhiing bién phap cu

NGHIEN CUU TRUNG QUAC s& 7(131) — 2012

thé ctia ndi dung x4y dung xa hoi hai
hoa XHCN. Diém néi bat caa cong tac
x4y dung x4 hoi dugc thé hién & tinh
cong bing va binh ding, céng bing vé
quyén loi hudng uvu dai gido duc, viéc
lam, an sinh xa hoi gitta thanh thi va
noéng thon, dic biét quan tAm dén tang
16p yéu thé trong xa hoi. Vé linh vuc
phat trién hé théng an sinh x& héi,
Trung Qudc dua ra phuong cham “ba co
s6, ba trong diém va hai bd sung”, d6 1a
“l4y bao hiém xa hoi, ctu trg xd hoi,
phtc 1¢i xa hoi 1am co sd, bao hiém huu
tri co ban, ché do y t& co ban, ché do bao
dam miic séng t6i thiéu lam trong diém,
14y su nghiép ti thién, bdo hiém thuong
nghiép lam bé sung, nhanh chéng hoan
thién hé théng an sinh xa hoi”®,

B4o céo chinh tri 1lan nay da dua
Quan diém phét trién khoa hoc ciia Téng
Bi thu H6 Cam Dao vao vin kién chinh
thiic cia Dang, tré thanh bd phan hgp
thanh ctia hé théng ly luan vé CNXH
dac sic Trung Qudc. Noi ham chinh cta
quan diém nay véi § nghia quan trong 1a
“phdt trién”, hat nhan 1a “Idy con nguoi
lam goéc”, yéu cAu co ban 1a toan dién,
nhip nhang, bén viing, phuong thtc co
ban 1a tinh toan téng thé. La hat nhan
cia quan diém phat trién khoa hoc, 14y
con ngudi lam goc da tra 10i cho cau héi
phat trién vi ai va dua vao ai dé phat
trién, chi rd xu huéng gia tri va luc
luong chu thé ctia phat trién. H6 C4m

Dao chi ra: “Toan tdm toan y phuc vu
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nhén dén la ton chi can ban cua Padng,
moi su phdn ddu va céng tdc cua Dang
déu la nham dem lai hanh phic cho
nhén dan...”®. Bio cao chinh tri Dai hoi
XVII cho thdy DCS Trung Quéc dang
khong ngiing bé sung vé mit 1y luan
nhim gidi quyét nhiing vin dé dang con
ton tai trong xa hoi trong sudt qua trinh
cal cach md cua, huéng t6i thuc hién
phat trién hai hoa va bén viing, ting
buéc cing c6 hoan thién mé hinh CNXH
déc sic Trung Quoc.

Trong 10 bai hoc kinh nghiém- 10 “ké?
hop” dugc duc rut tit cdong cudc cai cach
md ctia 30 ndm 6 Trung Quéc viia qua,
lanh dao Trung Quéc hét siic coi trong
su két hop gitia thic ddy cai cach va duy
tri 6n dinh xa hoi. Trong d6 nhan manh
phai kién tri thong nhat mtic do cai cach,
toc do phat trién va mitc d6 chiu dung
ctia x& hoi, dam bao xa hoi doan két, 6n
dinh va hai hoa. D6 thuc chét 1a xit Iy
méi quan hé giiia 6n dinh, cai cach va
phat trién. Béo cao Pai hoi XVII dat van
dé “thuc ddy cdi cdch phdt trién” trudec
viéc “duy tri én dinh xd héi”, nhdm dua
van dé xu 1y hai hoa méi quan hé gitia
mtic d6 cai cach, téc d6 phat trién véi
kha nang chiu dung cua xa hoi. Su két
hop nhu vay sé lam cho mét quéc gia
dang trong quéi trinh chuyén d6i nhu
Trung Quéc tranh dude tinh trang suy
thoai vé mat kinh t& va mat on dinh vé
mait xa hoi, lam cho thanh qua cai cach
dude phan phéi céng bang cho cac thanh

phan trong xa hoi®.

2. Phan phéi cong bang, mé rong giai
tang trung luu

Dé giai quyét van dé xa hoi ngay cang
btic xtc trong ddn chuing la chénh léch
giau nghéo qua 16n, dnh hudng téi phat
trién kinh t& xa hoi, PCS Trung Qudc
da dua ra nhén thiic méi lién quan téi
phan phoi thu nhap. Khoéng phai dén
Dai hoi XVII, nhiing van dé nay méi
dugdc dé cap t6i. Ngay tit Hoi nghi TU 4
khéa XVI (2004), Trung Quéc khong con
chu trong t6i “wu tién hiéu qua” 1a tiéu
diém cta Pai hoi XVI (2002), ma nhan
manh “chi trong coéng bang, hudng tdi
muc tiéu cung giau c6”. Pén Dai hoi
XVII, DCS Trung Quéc tiép tuc nhan
manh t6i viéc déng thdi thuc hién hiéu
qua va cong bing, dic biét chi trong téi
viéc nang cao thu nhap cho ngudi thu
nhap thap, nghéo kho, hoan toan khéng
dé cap téi “wu tién hiéu qua, tinh tdi cong
bang” niia.

Pai hoi XVI ciing bit ddu quan tam
t61 viéc phat trién tang 16p trung luu, d6
1a nhiing ngudi c6 thu nhap trung binh
trong xa hoi. Bao c4do Dai hoi XVII tiép
tuc quan triét‘co ban hinh thanh cuc
dién phan phéi thu nhdp hop ly, nhiing
nguol cé thu nhap trung binh chiém dai
da sé, hién tuong nghéo khé tuyét doi
duoc xéa b6”®. Tuy cac vian kién khéng
dé cap truc tiép téi tAng 16p trung luu
nhung qua cach biéu dat trén c6 thé
thdy muc tiéu truée mét va lau dai caa

Trung Quéc 1a phat trién tang 16p ngudi
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thu nhép trung binh, dé ho trd thanh luc
lugng 16n manh nhét trong xa hoi, dé
x4 hoi phat trién theo mé hinh 1y tudng
12 hinh qua tram ti 1é nguoi trung luu la
16n nhAt, ti 1é ngusi giau va ngusi nghéo
12 nho nhat. D6 1a nén tang cho phat
trién kinh t&, vitng manh chinh tri va én
dinh x4 héi ma Trung Quéc dang huéng
t6i.

3. Xay dung xa hé6i nong thon mdéi
tién bo toan dién

Ban vé khia canh xa hoi néng thon,
Ho6i nghi TU 3 khéa XVII DCS Trung
Quéc (thang 10-2008) da thong qua
“Nghi quyét vé cdc van dé thic ddy cdi
cdch phdt trién néng thon”. Bén canh
nhiing van dé can gidi quyét nham thic
ddy phat trién xay dung néng thén méi
XHCN, Nghi quyét nhdn manh téi
nhiém vu nhanh chéng phat trién su
nghiép céng céng & nong thon, thic day
tién bd toan dién xa hoi noéng thon. DéE
x4y dung noéng thén mdéi XHCN, hinh
thanh nén cuc dién méi nhat thé hoa
phat trién kinh t&€ xa hoi thanh phd va
néng thon, phai mé rong tai chinh cong
t61 néng thon, phat trién su nghiép coéng
cong & nong thon, dé cho déng dao néng
dan dugc hoc hanh, dudgc lao dong, dudge
kham chiia bénh, dugc chdm séc lic vé
gia, duge c6 nha 6.

P& thuc hién duge nhiing muc tiéu
dat ra, Nghi quyét dua ra 8 giai phap, dé
12 phat trién phén vinh vin héa néng

thon; 1am t6t cong tac su nghiép gido duc
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nong thoén; thic ddy phat trién su nghiép
y t& kham chiia bénh néng thoén; kién
toan hé théng an sinh x& hoi néng thoén;
tang cuong xay dung cd sé ha tang va
bao vé mdi truong néng thoén; thic day
phat trién cong tac gitp d6 ho khé khan
6 noéng thon; ting cuong xay dung ning
luc phong chéng thién tai 6 nong thon;
ting cudng cong tac quan 1y 6 néng thon.

Bit dau tt nidm 2007, Trung Quéc
tién hanh trién khai cac chinh sach thic
ddy phét trién néng thén bao gém: Ap
dung chinh sach mién phi gido duc nghia
vu ¢ nong thon ca nudc, thic ddy toan
dién y t&€ hgp tac néng thon kiéu méi,
thic ddy toan dién bao dam mtc séng toi
thiéu 6 néng thén; tim toi xay dung ché
d6 bao hiém huu tri nong thén kiéu méi;
bt dau tién hanh mién phi cho cac hoc
sinh c6 hoan canh khé khin & néng thén
va cac hoc sinh hoc cac chuyén nganh
lién quan dén noéng nghiép trong céac

truong day nghé trung cap.

4. Phat trién kinh té- xa hoi vira tot

vua nhanh

Trong cac ban Béo cdo cong tac Chinh
pht ctia Trung Quéc ti sau Dai hoi XVII
dén nay, van dé xay dung va phat trién
xa hoi ludn duge dat 6 vi tri trong tAm
cuia nodi dung cong tac. Bao cao cong tac
cua Chinh pht Trung Quéc tit ndm 2008,
2009, 2010, 2011 ludén nhidn manh,
Trung Quéc quyét tAm cai thién doi song
dan sinh va thic ddy xa hoi hai hoa 6n

dinh, gia ting tién trinh xay dung xa hoi
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kha gia toan dién, nd luc thuc hién muc
tiéu phat trién kinh té- xa hoéi via tét
vita nhanh. Day c6 18 1a nhiing diém néi
bat trong duong 161 xdy dung dit nudc
Trung Hoa trong 10 ndm dau ctua thé ky
XXI véi viéc tién hanh déng thoi hai
nhiém vu phét trién kinh t& va phat
trién x& hoi. Nhiing nhiém vu chu yéu
dat ra trong nhiing ndm via qua luén
xoay quanh nhiing van dé c6 quan hé
mat thiét t6i doi sdng nhan dan, 1a diéu
kién tién quyét dé thic ddy 6n dinh
x4 hoi va phat trién kinh t&. D6 1a: Kiém
soat gia ca tiéu dung, md rong viéc lam,
diéu chinh hop 1y quan hé phan phéi thu
nhap, kién toan hé théng an sinh xa héi
d thanh ph6 va néng thoén, cai cach phat
trién su nghiép y t& kham chita bénh,
lam t6t cong tac dan s6 ké hoach héa gia
dinh, ting cudng va sang tao cong tac
quan ly xa hoi®.

5. Cai thién dan sinh 1a xuat phat diém
va dich dén co ban dé thiic ddy chuyén doi
phuong thite phat trién kinh té

Quy hoach 5 nam 1an tha XII (2011-
2015) dudc coi la ban quy hoach c6 tam
voe chién luge d61 véi su nghiép phéat
trién xa hoi ¢ Trung Quéc ciing nhu stic
manh téng thé quéc gia. Xudt phat tu
danh gia tinh hinh thuc t€, trién vong
tinh hinh trong nuéc va quéc té trong
nhiing nam t61 day, lanh dao Trung
Qudc cho rang nuéc nay van ndm trong
“thoi ky co héi chién luoc”. Quy hoach
lan nay chinh 1a “thoi ky then choét” cua

cong cudc xay dung toan dién xa hoi kha
gia, 1a thoi ky quan trong nhat dua cai
cach md ctia vao chiéu sau. Trong 5 nim
t6i, Trung Quéc tiép tuc quan triét Quan
diém phat trién khoa hoc lam tu tudng
chi dao, tap trung nd luc vao chuyén doi
phuong thic phat trién kinh t&, dua cai
cach mé ctia vao chiéu sau, bao dam va
cai thién dan sinh, cing c8 va phat trién
nhiing thanh qua da dat dudc trong viéc
ting phoé véi tac dong cua khing hoang
tai chinh toan ciu, thic ddy kinh t& phat
trién 1au dai 6n dinh va tuong déi nhanh,
tao co s6 c6 y nghia quyét dinh cho cong
cudc xay dung toan dién xa hoi kha gia
du kién sé& hoan thanh vao nam 2020.
Khéc véi cac ban Quy hoach truéc day,
trong 16 phan cia Quy hoach 5 nam lan
tha XII da danh téi 2 phan (phan tha 8
va tht 9) dé néi vé van dé dan sinh va
quan 1y phat trién x& hoi cho thay tAm
quan trong cua van dé dan sinh trong
nhiém vu chién luge phat trién téng thé
quéc gia cua Trung Quéc. Trong do,
nh4n manh kién tri ché d6 bao ddm va
cai thién dan sinh nhu vu tién dan sinh,
giai quyét viéc lam, phan phéi thu nhap,
an sinh x3 hoi, y t& kham chiia bénh,
nha 4..., thic ddy binh quan hoa dich vu
cong co ban, ting cudong mtic d6 diéu tiét
phan phéi thu nhap, kién dinh khéng
thay déi di con dudng cung giau cé, giip
cho toan thé nhan dan déu duge chung
hudng thanh qua cta phat trién. Dé cac

hoat d6éng x& hoi van hanh uyén chuyén
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va lanh manh cdn mot co ché quan ly
x4 hoi linh hoat va sang tao. Trong béi
canh méi cta nhiing bién déi sdu sic vé
thé ché kinh t&, két c&u xa hoi, két cdu
lgi ich, quan niém tu tudng, thi cin cb
mot co ché quan 1y xa hoi, tang cuong xay
dung nang luc quan ly xa hoi, kién toan hé
théng quan ly xa hoi XHCN dic séc Trung
Quoc, dam bao xa héi via tran day stic song
viia 6n dinh hai hoa®. Phuong huéng va chi
tiéu cu thé dit ra trong linh vuc xa hoi caa
Quy hoach 5 niam lan thi XII 1a:

- Cai thién toan dién doi séng nhan dan.
Trong 5 nam t6i tao ra 45 triéu vi tri viéc
lam; thu nhap thuc t& binh quan dau ngudi
cuia ngudi dan thanh phé va néng dan ting
binh quan nim trén 7%; thuc hién ché do
bao hiém co ban vé huu tri, y t& & thanh phd’
va nong thén trén pham vi ca nuéc, nang
tudi tho binh quan thém 1 tudi dat 75,4 tudi;
gidm triét dé s6 ngudi nghéo.

- Tap trung nd luc phat trién cac su
nghiép x4 hoi, uu tién phat trién gido duc,
“tw chu sdng tao” (danh 2,2% GDP cho
nghién ctu va thuc nghiém); thic ddy phat
trién cac linh vuc van héa, y t&, thé duc thé
thao... 1am cho xa hoi viia tran day stic séng
vita hai hoa 6n dinh.

I. THUC TIEN CONG TAC PHAT
TRIEN XA HOI TU PAI HOI XVII DPCS
TRUNG QUOC PEN NAY

Ké tit Pai hoi XVII dén nay, xa héi
Trung Qudc c6 nhiéu thay déi tich cuc,

doi song ngudi dan ngay cang sung tuc,

giau c6. Thu nhap cia ngudi dan Trung
Quéc hién nay da téang gip nhiéu lan so
véi trude day, 1a co sé dé ddy manh tiéu
dung.Thu nhap cta ngusi dan Trung
Quéc duge nang cao ti sau cai cach md
clia, dic biét ting nhanh trong 10 nim
dau thé ky XXI. Biéu d6 1 va 2 cho thdy
néu nam 2006, GDP binh quan dau ngudi
thuc t& ¢ thanh phd thi tran 14 11.759
NDT thi dén nidm 2011 ting lén 21.810
NDT, tang gian gap 2 14n nam 2006. Thu
nhap thuin ctia ngusi ddn noéng thén
tang tit 3587 NDT nam 2006 1én 69777
NDT®, nam 2011 téang hon 2 lan. Thu
nhap cua ngudi dan khong ngiing ting,
dong thoi ngudn thu ciing da dang hon,
két cdu thu nhap ciing thay d6i. Pugc coi
14 ngudn thu chinh, nam 2008, thu nhap
tit luong chiém 66,2% trong toan bo thu
nhap cta nguoi dan thanh phé thi tran,
giam 5% so v6i ndm 2000. Trong khi d6
thu nhap cua ngudi dan van ting déu
theo tiing nam, chiing to ho khong chi c6
mot ngudn thu chinh va duy nhat la
luong nhu trude, mic du trong thoi ky
“Quy hoach 5 ndm lan thi 11 (2006-
2010)”, luong co ban da ting 10%/mam.
Theo théng ké, nguén thu ti kinh doanh,
ngudén thu mang tinh tai san bat dau
tang, tré thanh ngudn thu chu yéu gép
phan tang thu nhap cta ngusi dan &
thanh phd thi tran. O néng thén, ngoai
ngudn thu ti kinh doanh ho gia dinh con
c6 ngudn thu tu lucng, tré thanh thu

nhap chinh cia néng dan®.
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Bitudé 1 : Thn nhip thuin binh quan dau ngwéi cw din néng thin
va tic dé ting tredng thire té tir nin 2006 - 2011
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Biéu di 2. Thu nhip thye té binh quin ddu ngwiri clia nguiri ddn thanh thi va
tic df ting trudng cac nim tir 2006- 2011
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Heé thong an sinh x4 héi 6 Trung Quéc
da c6 sang tao vé mit ché do, da thuc
hién “xa hoi hoa”, hay ndéi cach khac
da chuyén d6i tix “doanh nghiép tu bdo
dam” truée day sang “xa hoi bdgo dam”.
Hé thong an sinh xd hoi da ting budc

chuyén bién phuong cham phat trién tu
“chii nghia binh quéan” truyén thong
sang “wu tién hiéu qud, tinh tdi cong

N

bang”, dén nay 1a “chi trong cong bang“.
Bing sang tao ché d6, bao hiém huu tri

co ban va bao hiém y t& co ban da xac
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lap dugc mé hinh quy bao hiém “két hop
gita tinh todn tong thé xd hoi va tai
khoan ca nhan”. DAy dugc coi la thu
nghiém méi trong lich st phat trién cua
ch& do an sinh xa hoi trén thé gidi, thé
hién nét “ddc sac Trung Quoc”.

Dang chu y 1a “Quy hoach 5 ndm lan
thi 117 da buée dau dua lao dong noéng
thon ra thanh phé lam thué vao bao
hiém x4 hoi, tuy muc d6 bao dam va dién
bao dam chua cao, nhung da xiy dung
duge mot co ché linh dong cta bao hiém
x4 hoi c6 10i cho viéc giai quyét nhiing
vin dé nghiém trong ctia néng dan lam
cong. Thang 10-2010, “Ludt bdo hiém
xG hoi” chinh thic ra doi, tré thanh bo
luat dau tién ctia ché do an sinh xa hoi
do co quan luat phap t6i cao cia Trung
Quéc ban hanh. Tt day nguoi tham gia
bao hiém da c6 co sé luat phap dé chap
hanh nghia vu va tu bdo vé quyén lgi
cua minh theo ding luat.

Su nghiép y té kham chiia bénh
khong ngiing phét trién. Néu ndm 2006,
téng s6 cac cd sd kham bénh trén toan
quéc 1a 300.000 thi dén nidm 2011, con sd
nay tang hon gap 3 lan, dat 953.432, s6
nhan vién nganh y t& tang tu 4,49 triéu
1én 6,2 triéu ngudsi®®. Tudi tho cta ngudi
dan Trung Quéc dude nang cao dang ké,
trung binh tit 35 tudi thoi ky thanh lap
nuéc nay tang lén 73 tudi, vudt xa muc
trung binh trén thé gi6i®?.

Nham giai quyét van dé y t& biic xic
1a “khdm bénh khé, khdm bénh dat”,
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cung cap cho quan ching nhan dan dich
vu y t& an toan, c6 hiéu qua, thuan tién,
gia ré, Chinh phta Trung Quéc ddy manh
cai cach, phat trién hé théng bao hiém y
t& 6 ca thanh thi 1an néng thon. Tang
dau tu tai chinh vé6i trong diém 1a nong
thon, c6 gang lam cho moi ngusi dan déu
dugc huéng dich vu y t€ co ban. Nam
2009, Trung Quédc chinh thiic khéi dong
cai cach thé ché& y t&€ kham chita bénh
vong mdéi. Pay duge coi la mot trong
nhiing su kién quan trong nhat trong
cong tac phat trién kinh t& xa hoi 6 nude
nay. Muc tiéu chinh la “xdy dwng hé
thong bdo dam vy té co ban téi moi nguvi
déan thanh phé va néng théon”. Dén gitia
thang 11-2009 c6 khoang 20 tinh lan
lugt cong bé phuong an thuc thi cai cach
thé ché& y t&€ méi ciia minh.

Su nghiép gido duc cia Trung Quéc
ngay cang phat trién manh mé. Theo
“Bdo cdo thong ké phdt trién su nghiép
gido duc toan quéc nadm 2008”, dén cudi
nam 2008, Trung Quéc da thuc hién
nghiém thu cong trinh “hai co ban” (co
ban phé cap gido duc nghia vu 9 nam; co
ban xoa mu chii d61 v6i thanh nién) véi
téng s6 3038 huyén (thanh, khu vuc),
chiém 99,1% téng s6 huyén caa ca nudc,
ti 1é6 mé rong cua “hai co ban” dat 99,3%
trong téng s6 dan"®. Nta cuéi 2008,
Trung Quéc bat ddu mién hoc phi gido
duc nghia vu 6 thanh phd, thuc hién
mién phi gido duc nghia vu trong pham

vi cd nudc. Diéu nay c6 § nghia rat
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quan trong, sau 22 nam Trung Qudc
thiét lap ché do gido duc nghia vu, lan
diu tién thuc hién mién phi gido duc
nghia vu trong pham vi ca nuéc®®. Nam
2010 12 ndm ghi d4u 4n quan trong cho
su nghiép phat trién gido duc ¢ Trung
Quéc. Thang 6-2010, Trung uong Dang,
Quéc vu vién da théng qua “Cuong yéu
quy hoach trung va dai han phdt trién
nhén tai quéc gia”, xac dinh phuong
chadm chi dao cho cong téc phat trién
nhan tai trong tuong lai cua nudc nay,
d6 1a “phuc vu phdt trién, vu tién nhdn
tai, lay st dung lam co ban, sdng tao co
ché, chi dao ti trén, trién khai téng thé”.
Thang 7-2010, Trung Quéc théng qua
“Cuong yéu quy hoach trung va dai han
cdi cdch va phdt trién gido duc quoc gia
(2010- 2020)” tai Hoi nghi cong tac giao
duc toan quéc. Tuong lai 10 niam t6i,
nhiém vu dat ra cho nganh gido duc
Trung Quéc 1a phai thiac ddy phat trién
khoa hoc su nghiép gido duc, nhanh
chéng chuyén muc tiéu tit nudc 16n vé
gido duc sang cuong quéc gidao duc, ti
nudc 16n vé ngudn nhan luc sang cudng
qudc ngudn nhan luc, day la moét dau
méc quan trong cta phéat trién gido duc 6
Trung Qudc™™.

Sau khi “Cuong yéu quy hoach trung
va dai han phdt trién khoa hoc ky thudt
quéc gia” dude thong qua va di vao thuc
hién, ngdn sach Trung udng dia manh
tay dau tu vao linh vuc nay véi con s6 4n
tudng 619,7 ty NDT, ting binh quan

nam 1a 22,7% va thu dudc nhiéu thanh
qua tuong Gng®®. Véi mitc dau tu 16n
nhu vay, nhiém vu “hai co bdn” dugc
trién khai rat hiéu qua. Cudi nam 2009,
ti 1é phé cap giao duc nghia vu 9 nam
dat 99,7%. Thoi ky thanh lap nude,
Trung Qudc c6 t6i 80% s6 nguoi mu chii
trén téng s6 550 triéu dén, ti 1é mu chii &
dan toc thiéu s61én téi 95%, thi dén niam
2009, ti 1&é nhap hoc tiéu hoc trén toan
quéc da dat trén 99%, cap hai 1a 99%, ti
1é mua chii da giam xudng dang ké con
3,68%"% s6 ngudi c6 trinh d6 trén dai
hoc trén téng dan s6 la 70 triéu ngudi,
diing tht hai trén thé giéi®”.

Bang 3 cho thdy su thay d6i kha rd
nét vé sé lugng tuyén sinh trong cac cip
hoc tir ndm 2006 dén ndm 2011. Nam
2011, s6 lugng tuyén sinh gido duc dai
hoc, cao dﬁng phd thong chinh quy la
6,815 triéu hoc sinh, tuyén sinh gido duc
8,089
triéu hoc sinh, tang lan luot la 1,415
2006;

tuyén sinh phd théng trung hoc trén

trung hoc day nghé cac loai la
triéu va 679 nghin so v61 nam

toan quéc la 8,508 triéu hoc sinh, giam
19 nghin so véi nam 2006"®. Nhu vay la
khoang cach s6 lugng tuyén sinh trong
cac cdp hoc tit trung hoc phé théng cho
téi trung hoc day nghé va dai hoc da cé
chiéu huéng thu hep, xu huéng hoc dai
hoc gia téng, thé hién r6 quyét tAm xay
dung cuong quédc nhan tai ma Chinh phu

Trung Quéc da dit ra.
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Biéu dé 3. 56 leong tuyéil sinh giao duc cao ﬂezuig dai hoc, ttung hoc
day nghé va trung hoc phd théng cac nam tie nam 2006- 2011

10.000 ngwir

2006

2007

15} Su':':u hromg tu},rén sinh gido duc cao
diang dai hoe chinh gquy chuyén nganh

2008

Giai quyét viec lam 1a van dé rat khé
d mot quoc gia déng dan nhat thé gidi,
doi héi Trung Qudc phai hét stic nd luc,
lam t6t viéc dai su lién quan dén géc ré
cia vin dé dan sinh. Trudc tinh trang
kh6 khin nhiéu doanh nghiép déng ctia
do 4nh hudng ctia khuing hoang tai chinh
tién té, Chinh phu Trung Quéc tim moi
cach thuc ddy viéc lam, phat huy vai tro
thu hat viée lam trong cac nganh dich
vu, nganh san xuit tap trung nhiéu sic
lao ddng, doanh nghiép vita va nhd, kinh
t& phi cong hiiu. Hién nay, Trung Qudc
da x4y dung dudc mdt mang ludi cac
trung tAm dich vu thong tin thi trucng
lao déng phu khiap 109 thanh phd,
chuyén cung cédp thong tin cong khai
rong rai vé tinh hinh cung ciu viéc lam
ctua thi truong lao dong khién s6 lugng
viéc 1am tang dang ké. Néu nam 2000, s6

viéc lam ting méi chi 6 miic 3,61 triéu thi
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2009 2010 2011

S8 lwong tuyén sinhgdodue O St lromg tuyén sinh
trung hoe day nghe

gifo duc trung hoc phé

thing

dén hét nam 2010, con s6 nay la 11,68
triéu, tang gan gap 3 lan nam 2006, dén
nay téng s6 viéc lam trong ca nudc 1a
764,2 trieu nguci’®. Nam 2010, ti 1é
ding ky that nghiép 6 thanh phé thi
tran 1a 4,1%, giam 0,2% so v6i nam trudc,
nam 2011 tiép tuc gii mic ti 1& 4,1%, 1a
tin hiéu ddng mung. Téng s6 noéng dan
lam thué nidm 2011 dat 252,78 triéu
ngudi, tang 4,4%, trong d6 nong dan ra
ngoai lam thué 13 158,63 triéu ngudi,
tang 3,4%, néng dan lam thué tai chd la
94,15 triéu nguoi, tang 5,9%".

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tuu dat dugc nho vao duong 161 cai cach
phat tridn xa héi tién bo tit Dai hoi XVII
DCS Trung Quéc, nuéc nay cling dang
phai d6i mat véi nhiéu van dé con tén tai
va thach thtc méi. Trong nhiing nim
gan day, dan ching Trung Quéc dang
gdp phai nhiéu van dé ti cai cach phat
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trién. Theo GS. Trinh Vinh Nién, Giadm
ddc Trung tam Pong A, Pai hoc Quéc gia
Singgapo, ngudi c6 bai viét ban vé “Thoi
ky cua co hoi chién luoc cho cdi cdch
Trung Quéc trong 10 ndm téi” trén to
Lién hop Budi sang cua Singgapo, vin
dé dan sinh dudng nhu ngay cang xa
cach véi phat trién kinh t&, nghia la
kinh t& phat trién cang nhanh, van dé
dan sinh cang nghiém trong, ma néu
Trung Quéc khong giai quyét tot van dé
dan sinh thi sé phai déi mat véi van dé
6n dinh x& hoi, tham chi 14 6n dinh
chinh tri. Mic du nén kinh t& Trung
Quéc dang diing 6 vi tri thd hai thé giéi,
nhung thuc chat da s6 dan ching khéng
duge hudng loi tit phat trién kinh té.
Theo s6 liéu cia Ngan hang Trung uong
Trung Qudc, trong hon 1,3 ty dan thi cé
60 triéu nguosi thudc tang 16p thuong luu,
chiém 5% dan s6. Duéi d6 1a 440 triéu
ngudi ¢6 thu nhap hang nam la 1000-
2000 USD, nghia 1a kiém 3-6 USD/ngay.
Khén khé hon niia 1a 600 triéu dan con
lai chi kiém duge 3 USD/ngay, trong dé
hon 300 triéu dan khéng ki€m néi 2
USD/ngay®". Diéu dé6 cho thay, nén kinh
t& 16n thd hai thé giéi nay chi 1a bong
béng ma thoi, con hon 1 ty dan, khoang
hon 80% dan s6 Trung Quéc dang sdng
cude song nghéo khé khong kém gi cac
nuée chau Phi.

Ngoai ra, xa hoi Trung Quéc con
chéng chat nhiéu van dé btc xtc trong
dan chung, lam ddy 1én nhiing cudc biéu
tinh, bao loan phan d6i chinh sach cua

Chinh phu, déng thoi doi quyén lgi binh
ddng. D6 1a nhiing vdn dé tham nhiing
cua quan chiic lan tran, hu bai xa hoi,
vat gia leo thang, bat cong xa hoi, tai
nguyén can kiét, lam phat ting khé kiém
soat, gia nha dat va diéu kién nha g,
rudng dat va lgi ich néng dan bi chiém
doat, su bat man 6 nong thon gia tang, su
thiéu ving cta mdt mang ludi an sinh
x4 héi hoan thién va cac vu tai nan lao
dong thuong xuyén xay ra. T4t ca cac van
dé xa hoi d6 1a thach thiic 16n cho nhiém
ky t6i day cta ngudi ding dau DCS Trung
Quéc du kién 1a Tap Can Binh.

Tuy nhién, phai thia nhan Trung
Quoc da dat duge nhiéu thanh qua trén
linh vuc x& hoi, doi sdng nhan dan dudc
nang cao, GDP binh quan diu ngudi
trén 4000 USD, dang tiép can cac nudc
¢6 thu nhap trung binh; an sinh xd héi
cd ban pht khip thanh phé nong thon;
giao duc trong thoi ky dude vu tién hon
bao gié hét.... Nhitng thanh qua dé
da khang dinh dudng 161 phat trién dung
dén ctia PCS Trung Qudc, thé hién su ké
thita va sang tao trong tu duy phat trién
xa hoi noéi riéng va duong 161 xay dung
kinh té& xa hoi néi chung. Thanh céng
cua Trung Qudc 12 nho ¢6 mot hé thong
Iy luan quan trong soi dudng thuc tién,
trong d6 “Quan diém phdt trién khoa
hoc” 1a tu duy sang tao mdi nhat ké tir
Dai hoi XVII. Trung Quéc dat nhiéu
thanh tuu trong viéc gidi quyét cac van
dé dan sinh nhung chinh dan sinh hién
nay lai 1a van dé néng ma Trung Quoc
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D6i mdi tur duy phdt trién xa hi cta DCS Trung Quéc...

cAn ti€p tuc giai quyét toét. Vi d6 1a khau
then chét dé gidm cang thing xa hoi, 1a
diéu kién tién quyét dé xay dung xa hoi
kha gia toan dién. Giéi quan sat quéc té&
va Trung Quéc van dang kién tri cho doi
mét su chuyén bién trong chinh sach cta
thé& hé lanh dao mdi ma diing dau 1a Tap
Can Binh- mot thé hé lanh dao htia hen,
ky vong ho sé c6 nhiéu sang tao va doi
méi vé dudng 161 1anh dao, via tiép tuc
thuc ddy cai cach, hoan thanh muc tiéu
x4y dung toan dién xa hoi kha gia, vita thé
hién cho thé giéi va khu vuc thay Trung
Quéc 1a mot nude 16n ¢6 trach nhiém.
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